#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura — 22 Sessdo legislativa

ATA NUMERO NOVENTA

Em vinte de fevereiro de dois mil e treze, as nove horas, a Comissdo do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local (CAOTPL) reuniu na sala de reunides niamero trés
do Pal4cio de S. Bento, com as presencas e faltas dos seguintes Senhores Deputados,
conforme consta das respetivas folhas de registo:

- Efetivos

Ramos Preto (PS); Antdnio Leitdo Amaro (PSD); Antonio Prba (PSD); Bruno Coimbra (PSD); Emilia
Santos (PSD); Fernando Marques (PSD); Jorge Paulo Oliveira (PSD); Mauricio Marques (PSD); Mario
Magalhdes (PSD); Angela Guerra (PSD); Euridice Pereira (PS); Miguel Coelho (PS); Mota Andrade
(PS); Pedro Farmhouse (PS); Renato Sampaio (PS); Altino Bessa (CDS-PP); Maria Margarida Neto
(CDS-PP); Paulo Sa (PCP); Helena Pinto BE);

- Suplentes

Paulo Cavaleiro (PSD); Pedro Pimpéao (PSD); Jodo Gongcalves Pereira (CDS-PP).

Faltas

Bruno Vitorino (PSD); Carlos Abreu Amorim (PSD); José Junqueiro (PS); Heloisa Apolonia (PEV).

Apoés a verificagdo do quorum, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Antdnio
Ramos Preto (PS), declarou aberta esta reunido, com a seguinte Ordem de Trabalhos:
9h - Audicdo, no ambito da PPL 104/XIl (GOV) “Estabelece o regime juridico das

autarquias locais, aprova o0 estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico” - Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

10H30 - Audicéo sobre a situacéo da SRU Porto Vivo - Presidente da Camara Municipal
do Porto, Dr. Rui Rio

- AUDICAO DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL REGIAO DE AVEIRO, NO AMBITO DA PPL
104/X11/22 (GOV) “ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS, APROVA O
ESTATUTO DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS, ESTABELECE O REGIME JURIDICO DA
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO ESTADO PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS E APROVA O REGIME JURIDICO DO ASSOCIATIVISMO
AUTARQUICO”

Esta audicdo, que teve inicio as nove horas, foi objeto de transmissdo pelo Canal
Parlamento, encontrando-se, assim, 0 respetivo registo audio/video disponivel para
consulta na ar@net em Servicos-DRAA-Canal Parlamento-Arquivo-Comissdes-CAOTPL
(20130220) e em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI11/SL2/02 com/11 caotpl/20130220caotpl aveiro.wmv, pelo que o seu conteudo se da aqui
por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Senhor Presidente da Comissdo, apés contextualizar o &mbito desta audi¢do, deu a
palavra ao Presidente do Conselho Executivo da Comunidade Intermunicipal (CIM) da
Regido de Aveiro, Senhor Eng.° José Ribau Esteves, Presidente da C.M. de ilhavo, o qual
fez uma intervencéo inicial em que referiu, designadamente, que aquela CIM se revia no
Parecer da ANMP acerca da PPL n° 104/XI1//22, que a mesma CIM, enquanto regido-piloto,
tinha estado envolvida desde o inicio na elaboragdo do “Livro Verde da Reforma da
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Administracdo Local” e que esta CIM tinha na sua génese a mais antiga associacdo de
Municipios do Pais. Observou também que a opcdo do Governo era reforcar as Areas
Metropolitanas (A.M) e as Comunidades Intermunicipais, mas que a proposta de lei ndo
trazia grandes alteracdes nas respetivas atribuicbes e competéncias e que também a
Proposta de Lei de novas Finangas Locais reduzia substancialmente os meios para o
exercicio das competéncias autarquicas. Acrescentou que, sem revisao constitucional, ndo
era possivel dar mais competéncias as A.M. e CIM. Referiu ainda, designadamente, que no
trabalho intensivo da CIM da Regido de Aveiro-Baixo Vouga com a Administracdo Central
verificaram-se dificuldades na avaliacdo do custo das competéncias transferidas dos
Municipios para as CIM, mas, no final, tal apuramento fora conseguido, 0 mesmo ja nao
sucedendo com a avaliacdo dos custos da transferéncia das competéncias da
Administracdo Central para as CIM, por ter sido impossivel a definicdo dessas
competéncias; que ndo se afigurava haver centralizacdo manifesta na PPL e que, na
pratica, as CIM continuariam a ser o que resultasse das opcfes dos grupos de Municipios
que integrassem as diversas CIM; discordavam do modelo de governagdo proposta na PPL,
por verificar-se que o atual modelo é eficaz e apenas ndo funciona em algumas CIM por
dificuldades de vontades dos Municipios envolvidos nesses casos.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram o Senhor Deputado Pedro Pimpé&o (PSD)
(antecedentes historicos das entidades intermunicipais; desafio de valorizacdo e eficacia
em todas as CIM, com o empenhamento de todos o0s Municipios envolvidos;
contratualizagdo prevista na PPL 104/X11/28 como meio de transferéncia de competéncias
para as entidades intermunicipais/ competéncias que se afigura serem melhor
desempenhadas pelas CIM), a Senhora Deputada Euridice Pereira (PS) (valorizacdo das
CIM como alternativa as regifes administrativas; CIM: autarquias?; atribuicbes e
competéncias das CIM; imposi¢cdo do associativismo municipal; sujeicdo dos Municipios ao
parecer das CIM na questédo tributaria; modelo de financiamento das CIM),

o Senhor Deputado Altino Bessa (CDS-PP) (o contributo da PPL 104/XI1/22 para o
envolvimento de todos os Municipios no intermunicipalismo; vantagem da contratualizacao
na transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as CIM; novo modelo de
executivo proposto; funcionamento das assembleias intermunicipais versus proposta de
fiscalizacdo das CIM pelas assembleias municipais), o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP)
(CIM entidades intermunicipais que ndo sdo nem Autarquias nem regides administrativas;
atuais CIM como associagbes livres de Municipios, tuteladas por estes versus
obrigatoriedade de todos os Municipios se associarem nas CIM definidas, passando aqueles
a serem tutelados pelas entidades intermunicipais criadas)

Depois, 0 Senhor Eng.° José Ribau Esteves usou novamente da palavra para pronunciar-se
acerca das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, ap6s o que o Senhor Presidente
da Comissdo deu esta audi¢do por concluida, eram cerca das dez horas e vinte e cinco
minutos.

- AUDICAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO, DR. RUI RIO SOBRE A
SITUACAO DA SRU PORTO VIVO

Esta audicdo, que teve inicio as nove horas, foi igualmente objeto de transmissdo pelo
Canal Parlamento, encontrando-se, assim, o respetivo registo audio/video disponivel para
consulta na ar@net em Servicos-DRAA-Canal Parlamento-Arquivo-Comissées-CAOTPL
(20130220) e em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI1/SL2/02 com/11 caotpl/20130220caotpl porto.wmyv, pelo que o seu conteudo se
da aqui por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.
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O Senhor Presidente da Comissdo, apos ter referido que esta audicdo fora deliberada
pela Comisséao, sob requerimento do Grupo Parlamentar do PS, explicou a respetiva grelha
de intervencbes e, de acordo com a mesma, concedeu a palavra para a primeira
intervencdo ao Grupo Parlamentar requerente, em nome do qual o Senhor Deputado
Manuel Pizarro (PS), em sintese, abordou a situacdo de indefinicdo da SRU Porto Vivo,
referindo, designadamente, a questdo do acerto de contas 2011-2012 e a falta de
liquidacao por parte do Estado de dois milhdes e meio de euros, a situacdo do exercicio de
2012, a néo regularizacdo dos 6rgaos sociais e a reformulacdo dos estatutos dependente
da posicao da C.M. do Porto. Referiu-se ainda a politica de reabilitacdo urbana no Porto e
a relacdo da C.M. do Porto com o IHRU relativamente a reabilitacdo dos bairros sociais e,
em particular, a situacdo do bairro do Lagarteiro.

A seguir, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra ao Presidente da C.M. do
Porto, Senhor Dr. Rui Rio, o qual estava acompanhado pelos Vogais do Conselho de
Administracdo da Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense
S.A., Senhora Prof. Doutora Ana Paula Dias Delgado (vogal e administradora delegada,
com funcbes executivas), Dr. Goncalo Goncgalves (vogal por ineréncia de funcoes,
Vereador do Urbanismo e Mobilidade da Camara Municipal do Porto) e Eng.° Rui Ferreira
de Espinheira Quelhas (vogal e administrador delegado, com funcbes executivas).

O Senhor Dr. Rui Rio comecou por fazer uma breve resenha histérica do congelamento das
rendas em Lisboa e Porto, referindo-se também, nomeadamente, ao éxodo de residentes
para as periferias destas cidades, a degradacdo do edificado das zonas centrais das
mesmas cidades e ao surgimento dos bairros sociais. Depois, abordou a génese das
sociedades de reabilitacdo urbana e a criacdo da primeira SRU no Porto como uma
parceria Camara Municipal-Administracdo Central e sublinhou que a reabilitagdo urbana
constituia uma questéo estratégica nacional. Observou ainda que a SRU ndo existia para
dar lucro, mas para induzir o investimento privado em reabilitacdo urbana e que o
investimento publico era necessario como motor da Economia. Quanto a reabilitacéo
urbana no Porto assinalou que cada euro investido provocava nove euros de investimento
direto privado, sem contar com a atualizacdo do comércio local, e que o Governo
continuava a ndo cumprir com o milhdo e duzentos cinquenta mil euros/ano previsto para
o efeito, resultando dai uma situacdo nefasta para a cidade do Porto. Fez ainda entrega a
Comisséo de documento escrito sob o titulo “Investimento Privado e Publico em
Reabilitacdo Urbana - ACRRU do Porto 2005/2012”.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro
(PSD) (a nova lei da reabilitacdo urbana; meios pra a reabilitagdo urbana: fundo Jessica/
salvaguarda de empréstimo do BEl/taxa especial de IRS; orcamento retificativo 2012:
disponibilizacdo de verbas IHRU para pagamento a SRU Porto Vivo/busca de solucdo para
cumprimento do pagamento; antecedentes da reabilitagdo urbana e dos bairros sociais no
Porto ao longo de década e meia dos governos anteriores versus mudanca de paradigma
da reabilitagdo urbana com nova lei dos atuais Governo e Maioria parlamentar), o Senhor
Deputado Manuel Pizarro (PS) (Orcamento Retificativo 2012/verbas parta a SRU Porto
Vivo: para quando a concretizagdo do pagamento?; situacdo de impasse dos estatutos e
nomeacdo dos Orgdos sociais da SRU Porto Vivo; situacdo dos bairros sociais do
Porto/financiamento da recuperacdo do Bairro do Lagarteiro-PROHABITA; historico da
reabilitacdo urbana: tratamento dos bairros criticos/programa Polis; natureza reprodutiva
do investimento do Estado na reabilitagcdo urbana), o Senhor Deputado Altino Bessa
(CDS-PP) (dados fornecidos pelo IHRU: divida de 2,4 Milhdes de euros a SRU Porto Vivo
respeitam a 2010-2012, pelo que envolvem também o anterior governo; linha de
financiamento contratualizada com BEI: s0 44% foi contratualizado pelo anterior
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governo/atual governo conseguiu prorrogacdo prazo desta linha de investimento; SRU
Porto  Vivo: investimento realizado  aquém do  expectavel?/custos de
funcionamento/situacdo do Conselho de Administragdo; possibilidade de outro modelo
para a reabilitacdo urbana), Senhor Deputado Jorge Machado (PCP) (incumprimento do
IHRU para com a SRU Porto Vivo; reabilitacdo urbana: efeito nefasto da nova
legislacdo/despovoamento e desigualdade nos centros histéricos - a situacdo no Porto;
modelo SRU Porto Vivo: participacdo maioritaria devia ser da C.M. Porto; estratégia da
reabilitacdo urbana no Porto: valorizacdo dos interesses imobiliarios/desertificacdo do
centro da cidade/centenas de fogos por arrendar: que estratégia para o mercado social?)
e a Senhora Deputada Helena Pinto (BE) (necessidade de o IHRU cumprir o pagamento
devido a SRU Porto Vivo; critica do BE a politica de reabilitacdo urbana no Porto;
necessidade da vertente humana na reabilitacdo urbana; posicdo do IHRU: discurso do
lucro e do prejuizo versus situacdo politica da SRU Porto Vivo; nova lei da reabilitacéo
urbana/programa Jessica; centro historico do Porto- Patrimonio Mundial: papel da SRU
Porto Vivo), tendo o Senhor Dr. Rui Rio e a Senhora Prof. Doutora Ana Paula Dias
Delgado usado da palavra relativamente as questdes suscitadas, imediatamente ap6s cada
uma daquelas intervencdes.

Depois, houve lugar a uma segunda ronda de intervencdes dos grupos parlamentares, na
gual o Senhor Presidente da Comissdo concedeu a palavra ao Senhor Deputado Antdnio
Leitdo Amaro (PSD) (solucdo em curso e resolucdo em Margo proximo da nomeacgédo da
Administracdo da SRU Porto Vivo; divida a SRU Porto Vivo: verbas consagradas no
Orcamento Retificativo 2012; SRU Porto Vivo continua a funcionar, apesar dos
constrangimentos e a reabilitacdo urbana no Porto prossegue; situagdo bairros
criticos/PROHABITA/didlogo para encontro de solugbes), ao Senhor Deputado Renato
Sampaio (PS) (preocupacao permanente do PS com a reabilitagdo urbana; incompreensao
pela posicdo do IHRU face a SRU Porto Vivo invocando dificuldade de ser simultaneamente
acionista e financiador; nomeacdo da Administracdo da SRU Porto Vivo: préatica anterior
de consenso), ao Senhor Deputado Jorge Machado (PCP) (visdo divergente do PCP
relativamente a politica de reabilitacdo urbana praticada no Porto e a atuacdo da
respetiva C.M. relativamente ao exercicio das liberdades e garantias dos partidos politicos
da Oposicéo; desertificacdo do centro histérico do Porto como resultado da atuacédo da
SRU Porto Vivo), ao Senhor Deputado Altino Bessa (CDS-PP) (novo Conselho de
Administracdo da SRU Porto Vivo resultante do consenso C.M. do Porto - Governo/IHRU;
Porto capital Patriménio da Humanidade: limitacdes a acOes de propaganda politica) e a
Senhora Deputada Helena Pinto (BE) (conclusdo sobre a SRU Porto Vivo e a reabilitagéo
urbana no Porto: tudo no bom caminho ...?), tendo o Senhor Dr. Rui Rio voltado a usar da
palavra imediatamente ap0s cada uma das referidas intervencdes para se pronunciar
sobre as questdes suscitadas.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Anténio Ramos
Preto (PS) deu por finda esta reunido, eram cerca das doze horas e quarenta e cinco
minutos, dela se lavrando a presente acta, a qual, depois de lida e aprovada, vai ser
assinada.

O Presidente da Comissao,

Antonio Ramos Preto
JF/



