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Exposi¢ao de Motivos

A Let n. 88-A/97, de 25 de Julho, alterada pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abzil, regula o
acesso da iniciativa privada a determinadas atividades, determinando a sua redacio atual
que o acesso a atividade de captacio, tratamento e distribuicdo de agua para consumo
humano, recolha, tratamento e rejeicdo de dguas residuais urbanas, em ambos os casos
através de redes fixas, e recolha, tratamento e destino final de residuos urbanos é interdito a

empresas privadas, salvo quando concessionadas.

O regime juridico enunciado ¢ especialmente limirativo no acesso da iniciativa privada a

de sistemas multmunicipais de aguas e residuos, uma vez que apenas admite a
participacao de privados em posicao obrigatoriamente minoritaria no capital das enddades

gestoras concessionarias, imitacio igualmente aplicavel a subconcessio dos mencionados

sistemas.

O Governo, visando retomar a credibilidade financeira do Pais e a confianca internacional
na economia portuguesa, tem encarado como prioritaria a definicio e implementacao da
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estratégia de reorganizacio do setor das aguas e residuos.

Assim, o Programa do XIX Governo Constitucional define como principais objedvos na
area do Ambiente a resolucio dos problemas ambientais de primeira geracio (agua,
saneamento, residuos e contaminacio dos solos), bem como a implementacio da nova

geracio de politicas ambientais europeias (assentes na internalizacio dos custos ambientais

los

na economia), objetivos cuja consecucio exige uma reestruturacao do setor das aouas e ¢
residuos, mas rambem para superar 0s problemas vigentes de sustentabilidade economico-

financetra.



O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Agua Residuais 1I
(PEAASAR 1I), aprovado pelo Despacho n.° 2339/2007 (2.* série), de 14 de Fevereiro,
identifica um conjunto de problemas de natureza estrutural, operacional, econdmico-
financeira e ambiental do subsetor em apreco, os quais permanccem largamente por
resolver, comprometendo as necessidades de investimento e de pagamento dos custos de

financiamento das empresas concessionarias dos sistemas multimunicipais de dguas.

O referido PEAASAR TI preconiza a criagio de condicdes para uma maior participacdo do
setor privado na prestacio dos servicos de abastecimento de igua e de saneamento de
aguas residuais.
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2007-2016 (PERSU 1), aprovado pela Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro, consagra
um conjunto de objetivos e metas para as empresas concessionarias dos sistemas
multimunicipais de residuos, prevendo “a abertura ao mercado da gestio de mfra-estruturas
de tratamento de residuos, para além das recolhas seletiva ¢ indiferenciada, de modo a
obter melhores racios de custo-eficicia no desempenho dos sistemas, a par de um modo

mais facil de gestio por objectivos e orientado para a elevacio do nivel de servico

prestado”.
Pese—embers O setor das acuas e dos residucs se—debata debate-se clobalmente com a
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necessidade de realizacio de investimentos significativos para cumprimento das metas

nacionais, designadamente em matéria de substituicio de infra-estruturas, a—satarers
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reorganizacio, sem alteracio da natureza das entidades gestoras, que permanece

maioritariamente publica. Ne—deminte—deste—subseetor; A linha de atuacio projetada pelo
Governo assenta na promocao do equilibrio tarifario, na resolucido dos défices tarifarios, e
na implementacio de estratégias de integracio vertical dos sistemas municipais, mas
também na agregacio dos sistemas multimunicipais existentes, os quais podem ser
subconcessionados, total ou parcialmente, a empresas cujo capital seja integral ou
maioritariamente subscrito por entidades do setor privado. A estratégia definida concretiza-
se, pois, através da possibilidade das atuals concessionarias dos sistemas de drularidade
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subconcessao de sistemas multimunicipais de aguas e de residuos a entidades de idéntica
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Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artugo 197.7 da Consuatuicao, o Governo apresenta a




Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a segunda alteragio da Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, que
estabelece o regime de acesso da iniciativa econdmica privada a determinadas atividades

cconomicas, visando a reorganizacio do sector de abastecimento de 4gua e saneamento de

aguas residuais e recolha e tratamento de residuos sélidos.

Artigo 2.°
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O artgo 1. da Lei n.° 88-A/97, de 25 de jutho, alterada pela Lei 0.2 17/2012, de 26 de
abril, passa a ter a seguinte redacio:

o

«Artigo 1.

a) [.];
b) [Revogado pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abril;
J [];
4 1]

2 -Para efeitos do disposto na alinea #) do nimero anterior, consideram-se,

respetivamente, sistemas multimunicipais os que sirtvam pelo menos dois

municipios e, exijam um investimento predominante a efetuar pelo Estado
em funcio de razdes de interesse nacional sendo a sua criacio precedida de

parccer dos municipios territorialmente envolvidos, emitido nos rermaos
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do Decrero-Lei 0. 379/93. de 05 de Novembro e sistemas municipais




todos os outros, incluindo os geridos através de associacdes de municipios.

- A exploracio e gestio dos sistemas multdmunicipais de abastecimento

publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas ¢ de gestdo de

urbanos ¢ uma atribuicio do Estado, ¢ pode ser prosseguida de

acordo com um dos seguintes modelos de gestio:
a) Prestacio directa do servico pelo Estado; ou

by Concessio a entidade de narureza empresarial, a qual deve ter capitais

exclusivamente publicos ou resultar da associac

s multimunicipals relativos as atvidades referidas

r atribuidas a

Hea 1 deo e @1 afe onrrorondac melo e,
na alinea 7) do n.” 1 sdo outorgadas pelo Hsta

empresas cujo capital social seja maioritariamente subscrito por entidades
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a) do n.° 1 podem ser subconcessionadas, total ou parcialmente, a empresas

cujo capital seja maioritaria ou integralmente subscrito por entidades do

sector privado.
7 - [Anterior n.° 5).»
Artigo 3.°
Republicacio

A Let n.” 88-A/97, de 25 de julho, na sua redacio atual, é republicada em anexo a presente

lei, da qual faz parte integrante.
Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlarhentares
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Republicagao da Lei n.” 88-A/97, de 25 de julho

i o
Artigo 1.

-E vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso as

seguintes atividades econdmicas, salvo quando concessionadas:

a) Captacio, tratamento e distribuicio de agua para consumo publico, recolha,
tratamento e rejei¢ao de aguas residuais urbanas, em ambos os casos através de
redes fixas, e recolha e tratamento de residuos solidos urbanos, no caso dos
sistemas multimunicipais ¢ municipais;

)
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erroviarios explorados em regime de servico pablico;

d) Exploracio de portos maritamos.

- Para efeitos do disposto na alinea @) do numero anterior, consideram-se, respetivamente,

sistemas multimunicipals os que sirvam pelo menos dois municipios e, exijam um
mmvestimento predominante a efetuar pelo Estado em funcio de razdes de interesse
nacional sendo a sua cracio precedida de parecer dos municipios territorialmente
envolvidos, emitido nos termos do Decreto-Lei n.° 379/93, de 05 de Novembro e

sistemas municipais todos os outros, incluindo os geridos através de associacoes de

municipios.
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atribuicao do Estado, e pode ser prossecwida de acordo com um dos seguinies modelos

de gestao:



a) Prestacdo directa do servico pelo Estado; ou

b) Concessio a entidade de natureza empresarial, a qual deve ter capitais
exclusivamente publicos ou resultar da associacio de entidades
publicas, em posicio obrigatoriamente maioritiria no capital social,

com entidades privadas.

4 - As concessdes dos sistemas multimunicipais relativos as atividades referidas na alinea a)
do n.° 1 sdo outorgadas pelo Estado e sé podem ser atribuidas a empresas cujo capital
social seja maioritariamente subscrito por entidades do sector publico, nomeadamente
autarquias locais, sendo objeto de decreto-lei nos termos no Decreto-Lei n.° 379/93, de
05 de Novembro.

5 -Mediante autorizacio do concedente, as concessdes referidas na alinea @) do n.” |

podem ser subconcessionadas, total ou parcialmente, a empresas cu |

o capital seja

maioritaria ou integralmente subscrito por entidades do sector privado.

6 - A concessio de servico publico a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 sera outorgada pelo
Estado ou por municipios ou associacoes de municipios, carecendo, nestes casos, de
autorizagio do FEstado quando as atividades objecto de concessio exijam um

mvestimento predominante a realizar pelo Estado.
Artigo 2.°

A exploracio dos recursos do subsolo e dos outros recursos nafurais que, nos termos
constitucionais, sio pertencentes ao Hstado serd sempre sujeita ao regime de concessdo ou
outro que niao envolva a transmissio de propriedade dos recursos a explorar, mesmo
quando a referida exploracio seja realizada por empresas do sector piblico ou de economia

mista.
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A proibicio do acesso da iniciativa privada as atividades referidas nos artigos anteriores
impede a apropriagio por entidades privadas dos bens de producio e meios afectos as
atividades ai consideradas, bem como as respectivas exploracio e gestio, fora dos casos
expressamente previstos no presente diploma, sem prejuizo da continuacio da atividade
das empresas com participagio de capitais privados existentes a data da entrada em vigor da

presente lei e dentro do respectivo quadro atual de funcionamento.
Artigo 4.°

1 - O regime de acesso a indastria de armamento e do exercicio da respectiva atividade sera
definido por decreto-lei, por forma a salvaguardar os interesses da defesa e da economia

nAcCionals, a4 segutainca ¢ a i

do Hstado.
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designadamente:

A

a) A obrigatoriedade de identificacio dos acionistas iniciais, diretos ou por
interpostas pessoas, com especificacao do capital social a subscrever por cada um

deles;
b) Um sistema de controlo das participacdes sociais relevantes;

¢) A subordinacao da autorizacio para o exercicio de atividade no sector da indtstria
de armamento, bem como para a sua manutencio, a exicéncia de uma estrutura
K i S > o
que garanta a adequacio e suficiéncia de meios financeiros, técnicos e humanos 20
exercicio dessa atividade;
d) A exigencia de apresentacio de lista de materiais, equipamentos ou servicos que a
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legislacdo especial sobre importagio e exporta¢io de material de guerra e seus

componentes .
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