#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura — 22 Sessdo legislativa

ATA NUMERO OITENTA E NOVE

Em dezanove de fevereiro de dois mil e treze, as dezassete horas e trinta minutos, a
Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (CAOTPL) reuniu na sala
de reuniBes numero trés do Palacio de S. Bento, com as presencas e faltas dos seguintes
Senhores Deputados, conforme consta das respetivas folhas de registo:

- Efetivos

Ramos Preto (PS); Antdnio Leitdo Amaro (PSD); Antonio Prba (PSD); Bruno Coimbra (PSD); Emilia
Santos (PSD); Fernando Marques (PSD); Jorge Paulo Oliveira (PSD); Mauricio Marques (PSD); Mario
Magalhdes (PSD); Angela Guerra (PSD); Euridice Pereira (PS); José Junqueiro (PS); Miguel Coelho
(PS); Mota Andrade (PS); Pedro Farmhouse (PS); Renato Sampaio (PS); Altino Bessa (CDS-PP); Paulo
Sa (PCP); Helena Pinto BE);

- Suplentes

Jodo Figueiredo (PSD); Luis Leite Ramos (PSD); Paulo Cavaleiro (PSD); Pedro Pimpéo (PSD); Idalia
Serrdo (PS); Nuno André Figueiredo (PS).

Faltas

Bruno Vitorino (PSD); Carlos Abreu Amorim (PSD); Margarida Neto (CDS-PP); Heloisa Apolénia (PEV)

Apoés a verificacdo do quorum, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Antdnio
Ramos Preto (PS), declarou aberta esta reunido, com a seguinte Ordem de Trabalhos:
1 - Aprovacéao das Atas 81, 85 e 86;

2 - Iniciativas Europeias:

- COM (2012) 662 - Relator: GP CDS/PP - Informacéo.

- COM (2012) 774 - Relator: GP BE - Informacéo.

- COM (2013) 23 - Relator: GP PSD - Informacgéo.

3 - Peticdes - Admissibilidade

- 226/XI1-22 e 234/XI11-22 **Néo a agregacdo da freguesia de Vila do Carvalho™, iniciativa
de Jodo Paulo Gomes Baptista Lopes - Relator cabe ao GP do BE

- 231/XI1-22 ““Vale de Vargo Freguesia Sempre”, iniciativa de Movimento “Por Vale de
Vargo, Freguesia Sempre” - Relator cabe ao GP do PEV

- 233/XI1-22 “Rejeitam a Reforma da Administracdo Local e a reorganizacédo
administrativa territorial autdrquica proposta pelo Governo”, iniciativa da Comissdo
Municipal de acompanhamento do processo de defesa da manutencao das seis freguesias
no Concelho do Seixal - Relator cabe ao GP do PSD

4 - Iniciativas Legislativas

- Distribuicdo PJL 349/XII-PS “Prorrogacdo do prazo para a obtengdo do

reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das aguas

do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis (primeira alteracdo a Lei n.°

54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos)” -

Relator cabe ao GP do PCP

- Redacéo final

e PJR 511/XII-PSD, CDS/PP “Recomenda ao Governo que sujeite o projeto turistico

previsto para a Praia Grande, na Lagoa dos Salgados, ao exercicio de Avaliacdo de
Impacte Ambiental (AIA)”
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e PJR 442/XI11-CDS/PP “Recomenda ao Governo que promova as medidas necessarias,
no ambito da revisdo das politicas de gestdo de residuos, para melhorar os
indicadores e estatisticas de Portugal, no contexto da Unido Europeia, no que se
refere a geracdo, tratamento e deposicdo em aterros de residuos”

5 - Projetos de Resolucéo

- PJR n° 599/XII-PS “Recomenda ao Governo que promova a regeneracdo ambiental do
Sapal de Armacéo de Pera e da Ribeira de Alcantarilha”

- PJR n°® 607/XII-PS “Recomenda ao Governo um conjunto de a¢des versando a ocupacao
e reconhecimento da propriedade privada no Dominio Publico Hidrico”

6 - Audicdo, no ambito da PPL 104/XIl (GOV) Estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico -
Comunidade Intermunicipal do Alto Minho

1 - APROVACAO DAS ATAS 81, 85 E 86

Apreciadas as atas numeros oitenta e um, oitenta e cinco e oitenta e seis, das reunides da
CAOTPL realizadas respetivamente em oito de janeiro ultimo e cinco e seis do corrente
més, foram todas aprovadas por unanimidade, estando ausente o GP do PEV.

2 - INICIATIVAS EUROPEIAS

- COM (2012) 662 ‘‘Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
contribuicdo da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (2008/56/CE) para o cumprimento das
obrigacBes, dos compromissos e das iniciativas existentes dos Estados-Membros ou da Unido Europeia
a nivel da UE ou a nivel internacional no dominio da protecdo do ambiente nas aguas marinhas”

- COM (2012) 774 “Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
experiéncia adquirida na aplicacdo da Diretiva 2003/4/CE, relativa ao acesso do publico as
informacdes sobre ambiente™

- COM (2013) 23 “*Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o regime
voluntéario de concecéo ecoldgica para equipamentos de representacao grafica”

Relativamente a estas trés iniciativas europeias, 0s respetivos Relatores, Senhor
Deputado Altino Bessa (CDS-PP), Senhora Deputada Helena Pinto (BE) e Senhor
Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) apresentaram_Informacdes no sentido de ndo se
afigurar ser de emitir pareceres sobre cada uma das referidas iniciativas, o que foi
aprovado por unanimidade, estando ausente o GP do PEV.

3 - PETICOES - ADMISSIBILIDADE
Foi deliberado por unanimidade, estando ausente o GP do PEV, que fossem admitidas
cada uma das peticOes indicadas a seguir, de acordo com os fundamentos expostos nas
respetivas notas de admissibilidade, da autoria da assessoria técnica da Comissao:
e PETICOES n° 226/XI11-22 e n° 234/XI11-22 “N&o a agregacio da freguesia de Vila
do Carvalho™, iniciativa de Jodo Paulo Gomes Baptista Lopes
O Relator coube ao GP do BE - Senhora Deputada Helena Pinto;
e PETICAO n° 231/Xll-22 “Vale de Vargo Freguesia Sempre”, iniciativa do
Movimento “Por Vale de Vargo, Freguesia Sempre”
O Relator coube ao GP do PEV - Senhora Deputada Heloisa Apoldnia;
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e PETICAO N° 233/Xll-22  “Rejeitam a Reforma da Administracdo Local e a
reorganizacdo administrativa territorial autarquica proposta pelo Governo™,
iniciativa da Comissdo Municipal de acompanhamento do processo de defesa da
manutencao das seis freguesias no Concelho do Seixal

O Relator coube ao GP do PSD, o qual indicou o Senhor Deputado Bruno Vitorino para o
efeito.

4 - INICIATIVAS LEGISLATIVAS

- DISTRIBUICAO DO PJL 349/XII-PS ““Prorrogacdo do prazo para a obtencdo do
reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das
aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis (primeira alteracdo a
Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos
hidricos)”

Tendo esta iniciativa legislativa baixado a Comissédo, na generalidade, a mesma coube
ao GP do PCP, o qual indicou para respetivo Relator o Senhor Deputado Paulo S&.

- REDACAO FINAL

e PJR 511/XII-PSD,CDS/PP ‘“Recomenda ao Governo que sujeite o projeto
turistico previsto para a Praia Grande, na Lagoa dos Salgados, ao exercicio
de Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA)”

e PJR 442/XI1I-CDS/PP ““Recomenda ao Governo que promova as medidas
necessarias, no ambito da revisdo das politicas de gestdo de residuos, para
melhorar os indicadores e estatisticas de Portugal, no contexto da Uniao
Europeia, no que se refere a geragdo, tratamento e deposicdo em aterros de
residuos”

Tendo presentes as respetivas Informagdes n° 31 e n° 33 da DAPLEN, as redacgdes finais

destas resolucbes foram aprovadas por unanimidade, estando ausente o GP do PEV.

5 - PROJETOS DE RESOLUCAO
e PJR n° 599/Xll - PS “Recomenda ao Governo que promova a regeneracao
ambiental do Sapal de Armacgao de Pera e da Ribeira de Alcantarilha™
e PJR n° 607/Xll - PS “Recomenda ao Governo um conjunto de acfes versando a

ocupacdo e reconhecimento da propriedade privada no Dominio Publico
Hidrico”
O Coordenador do GP do PS, Senhor Deputado Pedro Farmhouse comunicou que a
primeira destas iniciativas devia ser discutida na Comissdo e a outra iniciativa seria
apreciada em reunido plenaria da A.R.
Na sequéncia, o Senhor Presidente da Comissdo informou que a discussdao do PJR n°
599/XIl seria agendada para proxima reunido da Comissao.

6 - AUDICAO, NO AMBITO DA PPL 104/XIl (GOV) ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS
AUTARQUIAS LOCAIS, APROVA O ESTATUTO DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS, ESTABELECE
O REGIME JURIDICO DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO ESTADO PARA AS
AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS E APROVA O REGIME JURIDICO
DO ASSOCIATIVISMO AUTARQUICO, DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO MINHO

Esta audicdo foi objeto de transmisséo pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, 0
respetivo registo audio/video disponivel para consulta na ar@net em Servicos-DRAA-Canal
Parlamento-Arquivo-Comissfes-CAOTPL (20130219) € em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
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canal/XI1/SL2/02 com/11 caotpl/20130219caotpl.wmv, pelo que 0 seu conteludo se da aqui por
reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Senhor Presidente da Comissao deu a palavra ao representante do Conselho Executivo
da Comunidade Intermunicipal (CIM) do Alto Minho, Senhor Eng.° José Maria Costa,
Presidente da C.M. de Viana do Castelo, o qual se encontrava acompanhado pelo
Secretario Executivo da referida CIM, Senhor Dr. Julio Pereira.

Na sua intervencao inicial, o Senhor Eng.° José Maria Costa, referiu, designadamente, a
relevancia das entidades intermunicipais e que as mesmas nao substituem a necessidade
de instituicdo das regi6es administrativas, que o atual modelo de governacdo das CIM se
tem mostrado adequado, que se deve privilegiar a ado¢cdo de mecanismos de delegacdes
nas CIM de competéncias da Administracdo Central ou dos Municipios, com a
correspondente contratualizacdo de objetivos e dos recursos financeiros, que nao se
afigura aceitavel a previsdo de os Municipios, em matérias que Ihes sdo préprias, passarem
a estar sujeitos a decisdo das entidades intermunicipais, que estas se devem ocupar-se de
areas de interesse comum como sdo 0s transportes escolares, as concessdes de transportes
publicos, a estratégia florestal, a atratividade do territério, a eficiéncia energética, a
formacdo e capacitacdo do territério, a gestdo integrada de equipamentos sociais e a
articulacdo com as CCDR e que ndo se afigura adequado o modelo previsto de eleicdo dos
executivos das CIM.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram a Senhora Deputada Euridice Pereira (PS) (o
parecer da CIM Alto Minho; CIM versus regides administrativas; atribuicbes e competéncias
das CIM; necessidade de alteracdes face ao modelo vigente), o Senhor Deputado Pedro
Pimpdo (PSD) (antecedentes historicos das entidades intermunicipais; modelo de
governacdo das CIM/6rgdo executivo/assembleia intermunicipal), o Senhor Deputado
Altino Bessa (CDS-PP) (parecer da CIM Alto Minho s6 conhecido do GP do PS e ndo dos
restantes GP’s: reserva do GP do CDS-PP em se pronunciar apenas quando tiver
conhecimento de tal parecer), o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) (PPL n°® 104/XI11/22: as
CIM ndo sdo autarquias, ndo sao regides administrativas e nao tém legitimidade
democratica; ambito da delegacdo de competéncias: transferéncia de competéncias para
as CIM: dos Municipios, esvaziando competéncias proprias destes/ndo definicdo das
competéncias a transferir da Administracdo Central; modelo de governacédo das CIM) e a
Senhora Deputada Helena Pinto (BE) (valorizacdo da Democracia Local versus vocacéo
centralizadora da PPL 10u/Xl11/23,; PPL n° 104/XI1/22: eventual
inconstitucionalidade/propostas conjuntas do PSD e do CDS-PP de aditamento-integragcéo
de todos os Municipios nas CIM-correspondéncia as NUT-obrigatoriedade da agregacédo dos
Municipios em CIM; 6rgdos executivos das CIM-criagdo de cargos remunerados).

Depois, 0 Senhor Eng.° José Maria Costa usou novamente da palavra para pronunciar-se
acerca das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Anténio Ramos
Preto (PS) deu por finda esta reunido, eram cerca das dezanove horas, dela se lavrando a
presente acta, a qual, depois de lida e aprovada, vai ser assinada.

O Presidente da Comissao,

Antonio Ramos Preto
JF/



