#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura — 22 Sessdo legislativa

ATA NUMERO CENTO E TRES

Em dezasseis de abril de dois mil e treze, cerca das dez horas e quarenta e cinco minutos,
a Comissdao do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (CAOTPL) reuniu na
sala de reunibes numero cinco do Palacio de S. Bento, com as presencas e faltas dos
seguintes Senhores Deputados, conforme consta das respetivas folhas de registo:
- Efetivos
Bruno Coimbra (PSD); Bruno Vitorino (PSD); Emilia Santos (PSD); Fernando Marques (PSD);
Jorge Paulo Oliveira (PSD); Mauricio Marques (PSD); Mario Magalhdes (PSD); Angela Guerra
(PSD); Euridice Pereira (PS); José Junqueiro (PS); Miguel Coelho (PS); Mota Andrade (PS);
Pedro Farmhouse (PS); Altino Bessa (CDS-PP); Maria Margarida Neto (CDS-PP); Helena
Pinto BE)
- Suplentes
Carlos Santos Silva (PSD); Jodo Figueiredo (PSD); Paulo Cavaleiro (PSD); Pedro Pimpéo
(PSD); Nuno André Figueiredo (PS); Orisia Roque (CDS-PP); Paula Santos (PCP)
Faltas
Ramos Preto (PS); Antoénio Leitdo Amaro (PSD); Antdnio Proa (PSD); Carlos Abreu Amorim
(PSD); Renato Sampaio (PS); Paulo Sa (PCP); Heloisa Apoldnia (PEV)
Apo6s a verificagcdo do quorum, o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado
Fernando Marques (PSD) declarou aberta esta reunido, com a seguinte Ordem de
Trabalhos:
1 - Audic¢des no ambito da PPL N° 122/XII-GOV_*“Estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais”

- Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho)

- Associacao Nacional de Municipios (ANMP)
2 - Iniciativas legislativas - Especialidade PPL n® 123/XI1/22-GOV e PPL n° 125/XII/22-
GOV - calendarizacgao futura.

1 - AUDICOES no ambito da apreciacdo da PPL N° 122/XII-GOV “Estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais”

- AUDICAO DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO MINHO (CIM ALTO MINHO)

Esta audicdo foi objeto de transmissdo pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, 0O
respetivo registo audio/video disponivel para consulta na ar@net em Servi¢cos-DRAA-Canal
Parlamento-Arquivo-Comissfes-CAOTPL (20130416) € em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI11/SL2/02 com/11 caotpl/20130416caotpl cimam.wmv , pelo que o seu conteudo se da aqui
por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Senhor Presidente da Comissdo, ap0s contextualizar o ambito desta audicdo, deu a
palavra ao Presidente do Conselho Executivo da CIM Alto Minho, Senhor Eng.° Rui
Solheiro, Presidente da Camara Municipal de Melgaco, o qual, em sintese, abordou s
seguintes questdes: desnecessaria uma nova Lei de Financas Publicas; a PPL em analise:
reducdo de transferéncia de verbas para as Autarquias Locais/sobrevalorizacdo das
receitas do IMI para as Autarquias/extin¢cdo do IMT representa uma reducdo de receitas
das Autarquias/Fundo de Apoio Municipal representa uma sobrecarga par os Municipios em
melhor situacdo; esforco realizado nos altimos anos pelas Autarquias Locais para a
reducdo do endividamento da Administracdo Local/a mudanca de critérios imposta pela
nova lei fara com que muitos Municipios passem a incumpridores e sejam objeto de
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penalizacdes/necessidade de periodo transitorio para 0 novo regime; regime de
empréstimos, excecionado até agora, para determinadas acbes de interesse local vao
passar a ser considerados em situagdo de incumprimento pela nova lei/situacdo nao
aceitavel e que devia manter-se até a liquidacado desses empréstimos; competéncias do
gestor das Entidades Intermunicipais/possibilidade de vetar decisdes das Camaras
Municipais ndo é aceitavel no respeito pela autonomia dos Municipios; atual Lei das
Financas Locais devia manter-se até por uma questdo de estabilidade necessaria & boa
gestdo da Administracdo Local; competéncias das Comunidades Intermunicipais/duvidas
sobre a capacidade de intervencdo em diversas areas da atividade econdémica e social em
funcéo do financiamento/receitas previstas na PPL n° 122/XI11/22.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram o Senhor Deputado Jorge Paulo Oliveira (PSD)
(estudos independentes sobre Financas Locais/debilidade de registo contabilistico e
monitorizacdo orcamental/elevada dependéncia das transferéncias do O.E./orcamentacéo
das Autarquias Locais ndo tém normalmente em vista o médio prazo; necessidade de
equilibrio orcamental, limitagbes de endividamento, transparéncia das contas;
necessidade de atualizacdo da Lei de Finangas Locais vigente/vantagem de um novo
enquadramento das Finangas Locais; situagdo orcamental e financeira das Autarquias
Locais nos ultimos anos; propostas para o desempenho das competéncias das CIM;
mecanismo previsto na PPL n® 122/XI11/22 para financiar a intermunicipalidade), o Senhor
Deputado Pedro Farmhouse (PS) (PPL n° 122/Xl11/22 - falta de transparéncia
relativamente as eventuais simulacdes que serviram de base as medidas que
consagra/disparidade entre os valores indicados pelo Governo e os apontados pela ANMP;
reducdo significativa das transferéncias do O.E. para a Administracdo Local/reflexos
negativos na atuacdo junto das populagdes; programas municipais excecionais como o da
erradicacdo de barracas passam a ser penalizados pelo novo regime; que origem das
verbas para o previsto prémio para as CIM), a Senhora Deputada Margarida Neto (CDS-PP)
(novos desafios do Poder Local face a situacdo atual de desequilibrio financeiro de grande
parte das Autarquias; criacdo de instrumento de solidariedade intermunicipal; dever
reciproco de informacdo entre o Estado Central e a Administracdo Local; dever de
transparéncia da Administracdo Local perante os cidaddos; modo de financiamento das
competéncias das CIM; receita do IMI rastico para as Freguesias) e a Senhora Deputada
Paula Santos (PCP) (consecutiva reducdo de receitas para as Autarquias Locais; PPL n°
122/XI11/22: mais uma peca da reforma em curso no sentido do desmantelamento do Poder
Local Democratico/mudanca de critérios penalizadora da situacdo da Autarquias Locais e
dificultadora da respetiva agao).

Depois, o Senhor Eng.° Rui Solheiro usou novamente da palavra para pronunciar-se acerca
das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, apds o que o Senhor Vice-Presidente
da Comisséo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD) deu por concluida esta audicéo,
eram cerca das onze horas e cinquenta minutos.

- AUDICAO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (ANMP)

Esta audicdo, que teve inicio cerca das doze horas, foi igualmente objeto de transmissao
pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, o respetivo registo audio/video também
disponivel para consulta na ar@net em Servicos-DRAA-Canal Parlamento-Arquivo-
Comisstes-CAOTPL (20130416) e em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI11/SL2/02 com/11 caotpl/20130416caotpl anmp.wmv, pelo que o seu contetdo se da aqui
por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD) apos
contextualizar o ambito desta audicdo, deu a palavra a delegacdo da ANMP, constituida
pelos respetivos Presidente do Conselho Diretivo, Senhor Dr. Fernando Ruas, Vice-
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Presidente do Conselho Diretivo, Sr. Eng. Rui Solheiro, Secretério-Geral, Senhor Eng. Artur
Trindade e Secretario-Geral Adjunto, Senhor Dr. Fernando Cruz.

O Senhor Dr. Fernando Ruas fez uma intervencdo inicial, na qual abordou, em sintese, as
seguintes questdes: na preparacdo da PPL n° 122/XI11/22 a ANMP so teve duas reunides com
responsaveis do Governo; a ANMP desconhece eventual simulagdo que serviu de base a
avaliacdo do impacto da nova lei; validade da atual Lei das Financas Locais/elaboracéo de
uma nova lei ndo estava prevista no Memorando de Entendimento, tal como a extingéo do
IMT; contributo do superavit da Administracdo Local para a reducédo do défice orcamental
do Estado, apesar da quebra continua das transferéncias do O.E. para as Autarquias Locais
e da reducdo das receitas proprias destas; divergéncia de fundo da relativamente a
previsdo do IMI feita pelo Governo (700 milhdes) enquanto estudo da ANMP avaliar a
respetiva receita em apenas 296 milhdes; continuacdo da reducédo das transferéncias do
O.E. para os Municipios e diminuicdo das receitas destes: fim do IMT/IMI rastico para as
Freguesias/transferéncias para as entidades intermunicipais; Fundo de Apoio Municipal
(569 milhdes)/falta de solidariedade reciproca; necessidade de revisdo das competéncias
do gestor, que devia exercer mero acompanhamento técnico; estudo técnico feito pela
Universidade do Minho para a ANMP prova que havia vantagem numa regulacao correta do
POCAL sem necessidade de lei dos Compromissos; Fundo Social Municipal; iméveis do
Estado que ndo sejam monumentos nacionais deviam estar sujeitos a IMI; necessidade de
acesso por parte dos Municipios & informacdo sobre os impostos cobrados pelo Estado e
gue séo inerentes aqueles Municipios.

Em seguida, o Senhor Vice-Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos
parlamentares presentes, em nome dos quais intervieram a Senhora Deputada Angela
Guerra (PSD) (PPL n°® 122//X11/22 como uma decorréncia do previsto no Memorando de
Entendimento quanto &s necessarias adaptacdes nas Finangas Publicas face ao novo
enquadramento or¢camental; medidas inovadoras contidas na proposta de lei em anélise-
Titulo 1V, Capitulo IV/art.° 31°; possibilidade de a Lei do O.E. estabelecer limites as
condicbes financeiras dos Municipios; PPL n° 122/XI1/22: regime duradouro ou
transitorio?), o Senhor Deputado Pedro Farmhouse (PS) (Memorado de Entendimento
previa a revisdo da atual Lei das Financas Locais e ndo que fosse feita uma nova lei;
defesa do rigor e transparéncia quer por parte dos Municipios que por parte do
Governo/falta de informacéo sobre simulagBes do Governo quanto aos impactos da nova
lei; quebra do FEF em 24% para os Municipios e reducdo de 20% de transferéncias para as
Freguesias; disparidade entre as avaliacbes do Governo-700 milhdes e da ANMP-296
milhdes; superavit da Administracdo Autarquica face ao défice orcamental do Estado;
cruzamento do PAEL com a nova lei das finangas locais-consequéncias para as Autarquias;
participacdo das Autarquias na preparacao da nova lei; Fundo de Coesdo Municipal),

a Senhora Deputada Margarida Neto (CDS-PP) (papel fundamental de proximidade das
Autarquias e respetivo financiamento; ppl n° 122/XI11/22: novo modelo de governagéo
local; IMI urbano e IMI rustico - reparticdo de receitas par os Municipios e para as
Freguesias; contribuigcbes/novas taxas previstas no art.° 15°-A da PPL n°® 122/Xl11/2?), a
Senhora Deputada Paula Santos (PCP) (PPL n°® 122/XI1/22 contraria & funcdo de um regime
de Finangas Locais para dar resposta as necessidades das populagfes; relevancia da
andlise e das propostas da ANMP acerca da proposta de lei em analise; injustica na
reparticdo dos recursos publicos entre a Administracdo Central e a Administracdo Local;
dificuldade na gestdo financeira plurianual das Autarquias face a possibilidade da Lei do
O.E. poder alterar os limites previstos na Lei das Financas Locais; restricdes impostas aos
Municipios como meio de os impelir a concessionar servicos a privados) e a Senhora
Deputada Helena Pinto (BE) (iniciativas legislativas do Governo para reforma da
Administracdo Local: visam um Poder Local que ndo serve o0s interesses das
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populacbes/contra a autonomia do Poder Local/ndo respeita o principio da justa
reparticdo de recursos publicos entre a Administracdo Central e a Administracdo Local;
mistério do valor do IMI/falta de transparéncia e informacdo por parte do Governo
relativamente & avaliacdo dos impactos da nova lei das finangas locais; gestor previsto na
nova lei interfere na autonomia dos Municipios; impacto da reducé@o de financiamento das
Autarquias no apoio as populacgdes).

Depois, os Senhores Dr. Fernando Ruas e Eng.° Artur Trindade usaram da palavra acerca
das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, apds o que o Senhor Vice-Presidente
da Comissao deu por concluida esta audicdo cerca das treze horas e trinta minutos.

2 - INICIATIVAS LEGISLATIVAS - ESPECIALIDADE PPL N° 123/XI1/22-GOV_E PPL N°
125/XI11/22-GOV - CALENDARIZACAO FUTURA

O Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD) deu conta
de que, na Conferéncia de Lideres realizada no dia dez do corrente més, o GP do PSD
alertara a PAR para a necessidade de articular com os Presidentes da 11.2 e da 5.2
ComissOes a compatibilizacdo da aprovacéo da PPL n.° 125/XI1/2.2 “Aprova os Estatutos
da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos” com a PPL n.° 132/XII1/2.2
“Aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes com funcgbes de
regulacdo da atividade econdmica dos sectores privado, publico e cooperativo”, tendo
em conta que a aprovagdo da ultima (que baixou a 5% Comissdo sem votacdo) pode
influenciar a primeira e que a PAR ficara de tratar este assunto com os dois referidos
Presidentes de Comissdes.

Relativamente a PPL n° 123/XI1/22 “Procede a segunda alteracédo a Lei n.° 88-A/97, de
25 de julho, que regula o regime de acesso da iniciativa econémica privada a
determinadas atividades econOmicas”, na sequéncia de intervencdes do Senhor
Deputado Bruno Coimbra (PSD), do Senhor Deputado Pedro Farmhouse (PS) e da
Senhora Deputada Paula Santos (PCP) e sob proposta do primeiro, a Mesa ficou de
marcar uma reunido ainda na corrente semana para se proceder a apreciacdo e votacao
na especialidade da referida iniciativa legislativa.

Nada mais havendo a tratar, o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando
Marques (PSD) deu por finda esta reunido, eram cerca das treze horas e cinquenta
minutos, dela se lavrando a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, vai ser
assinada.

O Vice-Presidente da Comissao,

Fernando Marques
JF/



