#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura — 22 Sessdo legislativa

ATA NUMERO NOVENTA E CINCO

Em treze de marco de dois mil e treze, cerca das dez horas e quinze minutos, a Comissao
do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (CAOTPL) reuniu na sala de
reunifes numero trés do Palacio de S. Bento, com as presencas e faltas dos seguintes
Senhores Deputados, conforme consta das respetivas folhas de registo:
- Efetivos
Ramos Preto (PS); Antonio Leitdo Amaro (PSD); Antonio Prba (PSD); Bruno Coimbra (PSD); Bruno
Vitorino (PSD); Emilia Santos (PSD); Fernando Marques (PSD); Jorge Paulo Oliveira (PSD); Mauricio
Marques (PSD); Mario Magalh&es (PSD); Angela Guerra (PSD); Euridice Pereira (PS);; Miguel Coelho
(PS); Mota Andrade (PS); Pedro Farmhouse (PS); Renato Sampaio (PS); Altino Bessa (CDS-PP); Maria
Margarida Neto (CDS-PP); Paulo Sa (PCP); Helena Pinto BE);
- Suplentes
Eduardo Teixeira (PSD); Paulo Cavaleiro (PSD); Pedro Pimpé&o (PSD)
Faltas
Carlos Abreu Amorim (PSD); José Junqueiro (PS); Heloisa Apolénia (PEV)
Apoés a verificacdo do quorum, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Antdnio
Ramos Preto (PS), declarou aberta esta reunido, com a seguinte Ordem de Trabalhos:
1 - Audicdes no ambito da PPL N° 123/XII-GOV “Procede a segunda alteracdo a Lei
n.° 88-A/97, de 25 de julho, que regula o regime de acesso da iniciativa econdmica
privada a determinadas atividades econdmicas™ e da PPL 125/XII-GOV “Aprova o0s
Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos”

e Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas (APDA);

e Associagdo das Empresas Portuguesas para o Setor do Ambiente (AEPSA).
2 - Aprovacao das Atas 90 e 91
3 - Peticdes - Relatorios Finais:

e 220/XI1-22 “N&o a extingcédo da freguesia de Bogas de Baixo” - Relator: Dep. Paulo
Sa (PCP)

e 233/XlIl-22 “Rejeitam a Reforma da Administracdo Local e a reorganizacao
administrativa territorial autarquica proposta pelo Governo” - Relator: Dep.
Bruno Vitorino (PSD)

4 - Iniciativas Legislativas - Distribuicao:

e PJL 365/XII-BE “Revoga a Lei do novo Regime de Arrendamento Urbano (revogacao
da Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que procede a revisdo do Regime Juridico do
Arrendamento urbano, alterando o Cddigo Civil, o Cédigo de Processo Civil e a Lei
n.° 6/2006, de 27 de fevereiro)”

e PJL 367/XII-PS “Adota medidas que salvaguardam os direitos dos arrendatarios
titulares de contratos habitacionais celebrados antes da vigéncia do regime de
arrendamento urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro,
e de contratos ndo habitacionais celebrados antes da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.© 257/95, de 30 de setembro ; primeira alteracdo a Lei n.°© 31/2012, de 14 de
agosto, que procede a revisdo do regime juridico do arrendamento urbano,
alterando o Cadigo Civil, o Cédigo de Processo Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro”

5 - Apreciacdo e votacdo do Requerimento apresentado pelo GP do BE - Audicédo da
Ministra da Agricultura, do Mar do Ambiente e do Ordenamento do Territério, sobre o
novo terminal portuario da Trafaria
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6 - Outros Assuntos.

1 - AUDICOES no ambito da apreciacdo da PPL N° 123/XII-GOV “Procede a segunda
alteracdo a Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, que regula o regime de acesso da iniciativa
econdémica privada a determinadas atividades econdmicas” e da PPL 125/XII-GOV
“Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos”

- AUDICAO DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DISTRIBUICAO E DRENAGEM DE AGUAS
(APDA)

Esta audicdo foi objeto de transmissdo pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, o
respetivo registo audio/video disponivel para consulta na ar@net em Servi¢cos-DRAA-Canal
Parlamento-Arquivo-Comissdes-CAOTPL (20130313) e em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI11/SL2/02 com/11 caotpl/20130313caotpl apda.wmv, pelo que o seu conteldo se da aqui
por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Senhor Presidente da Comissdo, ap0s contextualizar o ambito desta audicdo, deu a
palavra a delegacdo da APDA, que era integrada pelos respetivos Presidente e Vice-
Presidente do Conselho Diretivo, Senhores Eng.° Rui Godinho e Dr.2 Marina Ladeiras,
tendo o primeiro feito uma intervencdo inicial na qual referiu, designadamente, a
oportunidade do processo de reestruturacdo do setor da Agua, visando um novo modelo
institucional para substituir o atual modelo de sistemas multimunicipais, em vigor ha
cerca de vinte anos, e salientou alguns pontos da analise da APDA acerca das propostas de
lei em analise - PPL n® 123/XI1/23: agregacdo de sistemas e verticalizacdo/reservas dos
municipios e davidas quanto a garantia do principio da autonomia local; abertura a
subconcessbes dos Sistemas de Aguas e Saneamento/necessidade de clarificacdo desta
nova figura/entrada de privados justificavel desde que portadora de acréscimo de
racionalidade, eficiéncia operacional e de gestdo economica e sustentabilidade aos
setores em causa; op¢Oes de gestdo da agua como uma “utilitie” (industria de rede) ou
uma “commodity”; PPL n® 125/XI1/22: Alteracdo do estatuto da ERSAR bem vinda/positivo
0 principio da universalidade da regulacdo e capacidade de determinacdo das tarifas e
intervencdo na qualidade dos servico das entidades gestoras/aplicacdo simultanea em
todos sistemas, independentemente da sua natureza juridica, dimensdo territorial e
complexidade técnica/ferida na universalidade ao excecionar a EPAL; fixacdo de tarifas
sem pOr em causa politicas de indole social e de garantia da cessibilidade econémica a
todos os consumidores e ou utilizadores; necessidade de transparéncia na formacdo dos
precos e no calculo dos custos e do principio de recuperacdo sustentavel de custos;
garantia da independéncia do Regulador com autonomia de recursos humanos e
financeiros e validacdo pela Assembleia da Republica por uma maioria qualificada de 2/3
dos 6rgéos de direcdo bem como escrutinio pela AR da agéo de regulacgéo.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram o Senhor Deputado Mauricio Marques (PSD)
(Agua bem pulblico essencial a vida; integracdo alta-baixa/perdas em
baixa/verticalizacdo; reforco das competéncias do Regulador como autoridade
independente), o Senhor Deputado Mario Magalhdes (PSD) (sustentabilidade do
setor/precos; reestruturacdo do setor/ganhos de escala; universo das entidades objeto da
acdo da ERSAR ap0s a reestruturacdo do setor; recuperacdo sustentavel dos
custos/periodo de transicdo/tarifa social), o Senhor Deputado Pedro Farmhouse (PS)
(Agua bem essencial direito humano/garantia de acessibilidade aos cidadaos;
reestruturacdo em curso do setor da agua e Residuos: privatizacdo/concessdes a privados;
parecer negativo da ANMP sobre as propostas de lei em analise; ERSAR: poder de fixar
tarifas/meios de funcionamento e eficacia de acdo; composicdo do conselho consultivo;
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custos e tarifario; situacdo da EGF), o Senhor Deputado Altino Bessa (CDS-PP) (fusdo em
alta/capacidade financeira; verticalizacdo e agregagcdo dos sistemas em
baixa/dificuldades financeiras; défice tarifario; dividas das autarquias a AdP; eventual
modelo alternativo/horizontalizacdo com autonomia dos Municipios; fundo de equilibrio
tarifario; papel da Autoridade Independente), o Senhor Deputado Paulo S& (PCP)
(historial dos servigos de agua nas ultimas décadas: servi¢cos do Estado e entrada de
privados no setor; reestruturacdo do setor em curso: objetivo privatizacdo; alegadas ma
gestdo dos servicos publicos versus boa gestdo de privados; tarifario: uniformizacao pela
ERSAR/autonomia das Autarquias) e Senhora Deputada Helena Pinto (BE) (propostas de
lei em analise: objetivo privatizacdo do setor; reestruturacdo do setor em curso-
verticalizacao/alternativas-fusdo em alta como nicho de interesse para privados; ERSAR:
capacidade de acdo/recuperacado dos custos-aumento de tarifas/nomeacdo dos membros
do conselho de administracéo).

Depois, 0 Senhor Eng.° Rui Godinho usou novamente da palavra para pronunciar-se acerca
das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, apos o que o Senhor Presidente da
Comissao deu esta audicao por concluida, eram cerca das treze horas.

- AUDICAO DA ASSOCIACAO DAS EMPRESAS PORTUGUESAS PARA O SETOR DO AMBIENTE
(AEPSA)

Esta audicdo, que teve inicio cerca das onze horas e quarenta minutos, foi igualmente
objeto de transmisséo pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, o respetivo registo
audio/video disponivel para consulta na ar@net em Servicos-DRAA-Canal Parlamento-
Arquivo-Comissfes-CAOTPL (20130313) e em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI1/SL2/02 com/11 caotpl/20130313caotpl aepsa.wmv, pelo que o seu conteudo
se da aqui também por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Senhor Presidente da Comissdo, ap0s contextualizar o ambito desta audicdo, deu a
palavra ao Presidente da Direccdo da AEPSA, Senhor Eng.° Diogo Faria de Oliveira, que
fez uma intervencdo inicial na qual, em sintese, abordou as seguintes questdes:
apresentacdo da AEPSA; comentarios a PPL n® 123/Xll-andlise as alteracdes no caso de
sistemas Multimunicipais e no caso de sistemas Municipais - na generalidade, acordo da
AEPSA - na especialidade, ndo compreensdo relativamente a excecdo feita a EPAL e
davidas relativamente ao regime dos sistemas intermunicipais; comentarios a PPL n°
125/XI1l - na generalidade, parecer favoravel da AEPSA - na especialidade, davidas acerca
de algumas disposicdes (artigo 8°, alineas d), ) e g) do n°® 3 do artigo 5°); comentérios ao
Projeto de Decreto-Lei n® 613/2012, que altera o regime juridico dos servicos de ambito
multimunicipal de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos; comentarios a Proposta de Lei n° 602/2012, que procede a
alteracdo do regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de &gua e
de gestdo de residuos urbanos residuais.

Através de interpelacdes a Mesa os Senhores Deputado Antonio Leitdo Amaro (PSD) e
Deputado Paulo Sa (PCP) suscitaram a questédo de o Senhor Eng.° Diogo Faria de Oliveira,
para além das propostas de lei em andlise, ter-se referido a duas iniciativas legislativas do
Governo que ndo eram do conhecimento da Assembleia da Republica.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram o Senhor Deputado Mario Magalhdes (PSD)
(concessdo de sistemas multimunicipais; reforco da participacdo de privados no setor da
Agua/compatibilizacdo com o bem e servigo publico Agua; reforgco da ERSAR como garante
da equidade na prestacdo dos servicos de agua), o Senhor Deputado Mauricio Marques
(PSD) (perdas de agua e saneamento/eficacia de gestao; fatura detalhada/transparéncia),
0 Senhor Deputado Pedro Farmhouse (PS) (processo desconexo de reestruturagédo do
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setor da Agua empreendido pelo atual Governo; posicdo contraria da ANMP &
reestruturacdo do setor em curso; concessdes e subconcessdes; ERSAR: meios de acédo e
eficacia/conselho consultivo tarifario; verticalizagdo/concentracdo do setor), o Senhor
Deputado Altino Bessa (CDS-PP) (Adp e EGF: diferencas para a reestruturagio nas Aguas
e nos Residuos; subconcessdes; tarifario/recuperacdo de custos/fundo de equilibrio
tarifario; fatura detalhada; Regulador independente/universo e excec¢bes) e o Senhor
Deputado Paulo Sa (PCP) (Agua bem essencial publico, cuja gestdo deve ser publica;
concessOes a privados/exemplo de auditoria do Tribunal de Contas a uma concessionaria
demonstrativo de mau desempenho/exemplos internacionais de desempenho negativo de
concessdes a privados).

Depois, o Senhor Eng.° Diogo Faria de Oliveira usou novamente da palavra para
pronunciar-se acerca das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, apdés o0 que 0
Senhor Presidente da Comissdo deu esta audi¢cdo por concluida, eram cerca das treze
horas.

- Por o Senhor Presidente da Comissdo ter-se ausentado, a reunido passou a ser dirigida
pelo Vice-Presidente da Comisséo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD).

2 - APROVACAO DAS ATAS 90 E 91

Apreciadas as atas nimeros noventa e noventa e um, das reunifes da CAOTPL realizadas
respetivamente em vinte e vinte e dois de fevereiro de dois mil e treze, foram ambas
aprovadas por unanimidade, estando ausente o GP do PEV.

3 - PETICOES - RELATORIOS FINAIS

e PETICAQO N° 220/XI1/22 ““N&o a extin¢do da freguesia de Bogas de Baixo”
O Relator, Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) apresentou o respetivo Relatério Final, da
sua autoria, tendo ainda usado da palavra o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro
(PSD).
Na sequéncia o Senhor Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando
Marques (PSD) submeteu este documento a votacdo, tendo o mesmo sido aprovado por
unanimidade, estando ausente o GP do PEV.

e PETICAO n° 233/XlIl/22 “Rejeitam a Reforma da Administracdo Local e a

reorganizacdo administrativa territorial autarquica proposta pelo Governo™

O Relator, Senhor Deputado Bruno Vitorino (PSD) apresentou o respetivo Relatdrio
Final, da sua autoria, tendo o mesmo sido aprovado por unanimidade, estando ausente o
GP do PEV.

4 - DISTRIBUICAQO DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

e PJL 365/XII-BE “Revoga a Lei do novo Regime de Arrendamento Urbano
(revogacao da Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que procede a revisdao do
Regime Juridico do Arrendamento urbano, alterando o Codigo Civil, o Cbédigo
de Processo Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro)”

A indicacdo do Relator desta iniciativa coube ao GP PEV.

e PJL 367/XII-PS “Adota medidas que salvaguardam os direitos dos arrendatarios
titulares de contratos habitacionais celebrados antes da vigéncia do regime de
arrendamento urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de
outubro, e de contratos ndo habitacionais celebrados antes da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de setembro ¢ primeira alteracdo a Lei
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n.° 31/2012, de 14 de agosto, que procede a revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano, alterando o Cdodigo Civil, o Codigo de Processo Civil e a
Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro”

Esta iniciativa coube ao GP _PSD, o qual ficou de indicar posteriormente o respetivo

Relator.

5 - APRECIACAO E VOTACAO DO REQUERIMENTO DO GP DO BE - AUDICAO DA MINISTRA
DA AGRICULTURA, DO MAR DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO,
SOBRE O NOVO TERMINAL PORTUARIO DA TRAFARIA

Intervieram o Senhor Deputado Bruno Vitorino (PSD), o Senhor Deputado Duarte
Cordeiro (PS), o Senhor Deputado Altino Bessa (CDS-PP), o Senhor Deputado Paulo Sa
(PCP) e a Senhora Deputada Helena Pinto (BE).

Na sequéncia, o Senhor Presidente da Comissao, que entretanto retomara a direcdo da
reunido, submeteu este requerimento a votacdo, tendo o mesmo sido rejeitado por
maioria, com votos a favor do PS, PCP e BE e contra do PSD e CDS-PP, estando ausente o
PEV.

6 - OUTROS ASSUNTOS

- Pedido de Audiéncia da ANECRA

Face a este pedido da ANECRA, para apresentar “Manifesto da ANECRA em defesa do
Sector Automovel”, foi deliberado, por consenso, que esta audiéncia fosse realizada pelo
Grupo de Trabalho para as Audiéncias.

- Pedido a S. Ex.2 a PAR de Audiéncia da ANMAI-Associacdo Nacional dos Movimentos
Autarquicos Independentes

Por despacho de S. Ex.2 a PAR este pedido foi remetido “A 112 Comiss&o, pedindo atencéo
para o requerido” (pedido de Audiéncia com a 112 COM-CAOTPL sobre “simbolo e IVA dos
Grupos de Cidadéaos candidatos a elei¢bes autarquicas”).

Foi igualmente deliberado, por consenso, que esta audiéncia fosse realizada pelo Grupo
de Trabalho para as Audiéncias.

- Calendério AudicBes PPL n° 123/XI11/22 e PPL n° 125/Xl1/22

O Senhor Presidente da Comissdo deu conhecimento das audi¢gBes a realizar até ao final do
corrente més, no ambito da apreciacdo das referidas iniciativas legislativas.

- Participacdo do Senhor Presidente da Comissdo em reunides internacionais

O Senhor Presidente da Comissao referiu que iria participar no 2013 MIECF-Macau
International Environmental Cooperation Forum “The way towards a green future”, 21-
23 do corrente més, Macau e na Reunido interparlamentar de Presidentes de Comissdes
do Ambiente sobre "Aplicacdo uniforme e eficaz do direito ambiental europeu: porque
nao se concretiza?", 26 do corrente més, Parlamento Europeu-Bruxelas.

- PPL_122/XIl (GOV) “Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais”

Tendo em vista o processo de apreciacdo desta iniciativa e sob requerimento do Senhor
Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD), a apresentacdo de propostas de audicdes e a
respetiva calendarizacdo ficaram de ser agendadas para a préxima reunido ordinaria da
Comisséo.

- PPL_104/XII-GOV “Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o0 regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico”
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Apés o Senhor Presidente da Comissdo ter informado que a Conferéncia de Lideres
deliberara que a votacdo indicidria desta iniciativa legislativa devia ser efetuada na
CAOTPL e na sequéncia de intervengdes dos Senhores Deputado Anténio Leitdo Amaro
(PSD) e Deputado Paulo Sa (PCP), ficou prevista a realizacdo de uma reunido, para o
efeito, no dia seguinte, as nove horas, sujeita a confirmacdo do GP do PCP

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissédo, Senhor Deputado Anténio Ramos
Preto (PS) deu por finda esta reunido, eram cerca das catorze horas e dez minutos, dela
se lavrando a presente acta, a qual, depois de lida e aprovada, vai ser assinada.

O Presidente da Comissao,

Antdnio Ramos Preto

JF/



