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O Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia apresentou, no passado ;s
dia 15 de setembro, a proposta de Compromisso para o Crescimento Verde, assente no
fomento de um crescimento economico verde com impacto nacional e visibilidade internacional,
que estimule as atividades economicas verdes, promova a eficiéncia de recursos e contribua
para a sustentabilidade ambiental.

Apos o lancamento desta proposta, apresentada primeiramente aos membros da
Coligacao para o Crescimento Verde - constituida por quase uma centena de organizacdes das
areas empresarial, cientifica, financeira, assim como dos organismos publicos, fundacdes e
organizacoes nao-governamentais -, segue-se agora a sua divulgacao a todo o pai$, através de
um amplo processo de discussao publica, que se pretende muito abrangente e muito participado.

O Compromisso para o Crescimento Verde procura estabelecer as bases para um
compromisso em torno de politicas, objetivos e metas que impulsionem um modelo de
desenvolvimento capaz de conciliar o indispensavel crescimento econdmico, com um menor
consumo de recursos naturais e com a justica social e a qualidade de vida das populacdes. Trata-
se de um plano estratégico, suficientemente definido para assegurar a ambicao, a estabilidade e

a previsibilidade de politicas, mas também suficientemente aberto para acomodar diversos
modelos de implementacao.

Tendo este documento a ambicao de estabelecer as bases para um ambicioso e duradoiro
compromisso, € fundamental que beneficie do didlogo com os partidos politicos, com os
parceiros sociais, economicos e ambientais.

Neste sentido, venho manifestar a minha disponibilidade e interesse para apresentar a '
proposta de Compromisso para o Crescimento Verde numa reuniao de uma Comissiao Parlamentar ;
ou, tendo em atencao que sdo varias as areas abrangidas por este Compromisso, numa reuniao
conjunta de varias Comissées Parlamentares. -

Com os melhores cumprimentos,

s’ !
{ fom e
j Jorge Moreira da Silva

Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia
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NOTA INTRODUTORIA

Depois do éxito da conclusdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF), monitorizado pela troika, é fundamental estabelecer e concretizar uma
visdo pos-troika de desenvolvimento de longo prazo.

Mas, ndo nos enganemos: o pos-troika' nao representa apenas uma sequéncia
temporal do PAEF. Uma estratégia pos-troika implica, sem prejuizo da
manutencao do indispensavel comprometimento duradoiro de responsabilidade
orcamental, o lancamento de um novo ciclo de reformas estruturais e de
investimentos seletivos e produtivos em areas estratégicas, como O
conhecimento, a politica industrial e a economia verde, capazes de promover,
de uma forma sustentavel, o crescimento e o emprego. O Memorando de
Entendimento (MoU) celebrado com o BCE, a CE e o FMI representou uma
condicdo necessaria, mas nao suficiente, para o crescimento e emprego. O pos-
troika, representa, pois, um exercicio de translacdo da fase de resgate para a
fase de desenvolvimento e crescimento sustentaveis.

Por outro lado, ndo é aceitavel que o exercicio de desenho e de concretizacao
de reformas estruturais, visando a resolucao de problemas que nos acompanham
ha décadas, tenda a ser sistematicamente reiniciado em cada legislatura.
Ninguém deseja uma falsa planicie ideolégica ou um repentino exercicio de
consensos e de convergéncias que nao atendam a chave de leitura programatica
dos diferentes partidos politicos. Mas existem seguramente matérias,
nomeadamente na area da economia verde, relativamente as quais é desejavel,
é indispensavel e é possivel gerar solucdes politicas que transcendam o
horizonte do curto-prazo e que confiram estabilidade e previsibilidade as
exigentes reformas estruturais. Sendo que, nesse importante exercicio de
convergéncia, € importante envolver ndao apenas os partidos politicos mas
também os representantes associativos do tecido social, economico e ambiental.

Concluido que esta, com éxito, o MoU com a troika, chegou a hora do
crescimento verde.

Em primeiro lugar, porque temos de agir perante o agravamento dos sinais de
crise climatica, degradacdo e escassez de recursos hidricos e perda de
biodiversidade, tendo em atencao a crescente pressao sobre os recursos. Prevé-
se que o efeito demografico conduza, até 2030, ao aumento do consumo de
energia em 45%, do consumo de agua em 30% e do consumo de alimentos em
50%. De acordo com o 5.° Relatério do Painel Intergovernamental para as
Alteracoes Climaticas (IPCC)", Portugal sera substancialmente mais afetado do
que a média europeia pelas consequéncias das alteracdes -climaticas,
nomeadamente, nos recursos hidricos e no litoral.

Em segundo lugar, porque urge superar a situacdo paradoxal em que nos
encontramos ha décadas, combinando, na area dos recursos naturais, elevado
potencial de talentos, recursos e infraestruturas, mas também significativos
problemas estruturais. Essa situacdo paradoxal estd bem patente na
circunstancia de:

SESCIMENTO VERDE
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Dispormos de diversidade e abundancia de recursos energeticos
renovaveis, colocando-nos em boa posicao para atingir, até 2020, uma
meta de 31% de renovaveis no consumo final de energla‘“ (j& superamas 0s
27%, o que significa 58% de renovaveis na eletricidade") mas ainda temos
uma elevada dependéncia energética (cerca de 71,5% em 2013"; valor
mais baixo dos ultimos 20 anos) e uma elevada mtensndade energética no
P1B;

Fomos considerados, em 2013, o terceiro melhor pais do mundo em
politica climatica, de acordo com Climate Change Performance Index
(CCPI) ¥, mas também fomos alertados para o facto de sermos mais
vulneraveis, do que a média europeia, aos efeitos da mudanca climatica;

Portugal é um dos paises europeus mais ricos em biodiversidade. A Rede
Natura e as areas protegidas incidem sobre um quinto do territério”, um
quarto dos municipios e um terco da populagao. No entanto, muitas vezes
viver num Parque Natural representa um onus e as populagdes locais ainda
nao beneficiam suficientemente do valor econémico da biodiversidade;

Assistiu-se a uma enorme evolugao na infraestruturagao. Cerca de 95% da
populacdo tem acesso a agua da rede plblica e 80% ao tratamento de
aguas residuais. No entanto, os sistemas de distribuicdo exibem perdas
médias de 40% no abastecimento de agua e, no plano economico e
financeiro, as operagbes sao  insustentaveis, com elevados défices
tarifarios e dividas dos municipios, sendo ainda notorias as desigualdades
no pre¢o dos servicos entre as regioes do interior e do litoral;

O litoral portugués, onde se concentra 80% da populacio, apresenta um
elevado valor ambiental e econdmico. No entanto, 14% da costa esta
artificializada, 25% da costa padece de erosao e 67% das zonas costeiras
encontram-se em risco de perda de territorio;

Temos um elevado potencial no setor dos recursos minerais metalicos
(podendo vir a atingir 1% do PIB), mas, com exce¢ao da recente concessao
da Semblana, ha mais de 30 anos que nao era concessionada uma nova
area mineira;

Acabamos com as lixeiras ha muitos anos, mas 54% dos residuos urbanos
ainda vao para aterro”" e a utilizacdo de sacos plasticos &€ muito elevada
(466 por habitante por ano);

Temos elevadas competéncias na construcao civil, mas apenas 10% da sua
atividade esta alocada a reabilitacao urbana, sendo que a média europeia
e de 37%;

As politicas e os instrumentos de ordenamento do territério
desempenharam um papel fundamental, nas Ultimas décadas, na
regulacao da ocupac¢do do solo. Mas, o facto de termos muitos planos que
incidem e se sobrepdem no mesmo territério, que comunicam de forma
ineficiente entre si e que se alteram demorada e assincronamente, gerou
ineficacias e desigualdades, prejudicou a transparéncia e a
competitividade e contribuiu para a desconfianca e o afastamento dos
cidadaos dos processos de decisao.
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Em terceiro lugar, porque devemos tirar partido das oportunidades
econdomicas e de geracio de emprego associados ao crescimento verde.
Desde logo porque, nesta area, dispomos de talentos, recursos e infraestruturas
que nos permitem competir e vencer a escala global no curto-prazo. Mas
também porque estd em curso um fortissimo aumento da procura de.bens e
servicos verdes a escala global. Vale a pena sublinhar que:

= A economia verde ji representa, globalmente, 4 bilides de euros,
crescendo 4% ao ano. Na UE os setores verdes ja representavam, em 2010,
2,5 % do Produto Interno Bruto (PIB) global da UE, e estima-seix um
crescimento anual de cerca de 30 % até 2025, constituindo desta forma os
setores mais dinamicos da regiao;

« O investimento em energias limpas atingiu 300 mil milhdes de dolares,
sendo a UE responsavel por 25% e a China, também, por 25%;

= Estima-se que, até 2035, o investimento na area das infraestruturas de
producdo e de redes de energia atinja 48 bilides de dolares, dois tercos
dos quais em paises emergentes e nao-OCDE. Deste investimento, estima-
se que 7 bilides de dblares se destinem a redes de energia elétrica, 6
bilides de délares a energias renovaveis e 1 bilido de dolares para energia
nuclear”;

= Na UE, haverd necessidade de investimento de 1 bilidao de euros de
infraestruturas até 2020 e 2,5 bilides de euros até 2025;

= O emprego verde demonstrou uma relevante resiliéncia a recessao. Entre
2002 e 2011, na UE, aumentou de 3 para 4,2 milhdes e, durante a recente
recessao europeia, aumentou 20%. Em Portugal, mesmo no recente
periodo de recessao, o emprego verde aumentou 7,3%;

* Se a UE assumir o objetivo, como esta neste momento em discussao no
contexto da revisio intercalar da Estratégia 2020, de aumentar a
produtividade dos recursos em 30%, até 2030, tal contribuira para um
acréscimo de 1% do PIB e de 2 milhdes de empregos na UE."

Assim, os objetivos do crescimento verde sao totalmente consistentes com os
grandes desafios colocados a sociedade portuguesa e pode mesmo contribuir
decisivamente para a sua obtencao: crescimento, emprego, reducao da
dependéncia do exterior, fiscalidade mais inteligente (tributando mais o que se
degrada e poltui e menos o que se produz e aufere) e qualidade de vida.

O Governo tem vindo a desenvolver - no ambito do MoU mas também de uma
agenda pos-troika - um conjunto ambicioso de reformas estruturais nas areas do
ambiente, energia, ordenamento do territério, mar, transportes, reabilitacdo
urbana, habitacao, ciéncia e inovacao que devem, agora, ser perspetivadas num
quadro temporal mais alargado do que uma legislatura.

Foi esse o espirito inconformista no diagnostico, reformista nas solucoes e
otimista nos resultados que norteou a constituicao, em fevereiro de 2014, da
Coligacdo para o Crescimento Verde que congrega os esforcos de quase uma
centena de associagfes e representantes da area empresarial, cientifica,
financeira, assim como dos organismos publicos, fundacdes e ONG. O
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Compromisso para o Crescimento Verde é um resultado direto do espirito e da
discussao desenvolvida na Coligacdo para o Crescimento Verde.

Assim, o Compromisso para o Crescimento Verde procura estabelecer as bases
para um compromisso em torno de politicas, objetivos e metas que
impulsionem um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar o indispensavel
crescimento econémico, com um menor consumo de recursos naturais e com a
justica social e a qualidade de vida das populagoes.

Partindo, necessariamente, da indispensabilidade de um exercicio duradoiro e
inteligente de responsabilidade orcamental, o foco é agora direcionado para a
resolucdo de outros constrangimentos estruturais que tém impedido, nas ultimas
décadas, um padrio de crescimento - financeira, social, economica e
ambientalmente - sustentdvel, da economia portuguesa. Um novo ciclo de
programacao comunitaria, cujos fundos poderao ser os catalisadores da mudanca
e da recuperacdo nacional, abre novas oportunidades para agentes publicos e
privados, reforcando as condicbes de competitividade e sustentabilidade da
economia portuguesa. :

Nos Gltimos anos, tem-se assistido a uma crescente consciencializagao, por parte
dos agentes econémicos e dos politicos, relativamente ao potencial das relagoes
de sinergia entre crescimento econdmico e sustentabilidade e a afirmagao de
opcdes estratégicas onde a componente verde é uma realidade material das
prioridades de crescimento econdmico.

Neste contexto, Portugal esta numa posicdo privilegiada e tem de apostar nas
suas vantagens competitivas, ambicionando posicionar-se como lider desta
nova tendéncia global, tirando partido dos recursos naturais, das
infraestruturas e dos talentos para competir e vencer a escala global. Neste
enquadramento, surge a oportunidade de promover uma visao integrada e
transversal das areas e setores com potencial de crescimento verde, que
fomente a capacidade de ligar a investigacao, o desenvolvimento e a inovacao
ao tecido produtivo, aos produtos, aos servicos e aos processos, € ainda aos
mecanismos de financiamento existentes, de modo a dissociar o crescimento
economico da utilizacdo dos recursos, a promover a eficiéncia energética e
material, e a identificar novas oportunidades economicas.

Dado o carater transversal desta tematica, & fundamental compreender que este
documento esta em sintonia e complementa um conjunto significativo de planos
sectoriais ou tematicos gue ja existem ou que venham a existir, com o objetivo
de gerar processos de coresponsabilizacao dos atores publicos e privados.

Por outro lado, tendo este documento a ambicdo de estabelecer as bases para
um ambicioso e duradoiro compromisso, beneficiando do dialogo com aos partidos
politicos e com os parceiros sociais, economicos e ambientais, as iniciativas,
traduzindo uma firmeza conceptual e quantitativa, procuram, contudo,
assegurar a flexibilidade suficiente, ao nivel da concretiza¢do, para acomodar
opgdes de gestdo diversificadas.




O Compromisso para o Crescimento Verde fixa 13 objetivos quantificados para
2020 e 2030:

[

i ¢ | aumentar o VAB “verde” : el TR A e
‘ . 3000 milhdes de euros em 2020 e 5100 mllhoes de euros em 2030 SR i 3
] 9 incrementar as exportagdes “verdes” . - i
.- 700 milhdes de euros em 2020 e 1200 milhdes de euros em 2030 - :

“criar postos de trabalho “verdes” v v T
95 00Q pessoas ao servico em 2020 e 140 000 pessoas a0 sef c;o em 2030

“aumentar'a produtividade dos materiais ) R i
.0.98 em 2020 e 1.19 em 2030 V(assegurando a ob]etlvo europeu de cresamento.-'

i ARG

“umentar a incorpora;ao de reSIduos na econom1
8% em 2020'e 87%em 20305« . .

_privilegiar a reabilitagdo urbana g
17% das obras novas em 2020; 23% das obras novas em 2030‘

“aumentar a eficiéncia energética :
ntens1dade energética; 134 tep/M€ PIB em 2020 e 107 tep/M€ PIB em 2030

: Superior” em 2020 e 100% em 203
“4 melhorar a quahdade doar
1"'méximo de 9 dias com IQAR fndlce de Quaudade ddAr‘ ,
i 2020 e maximo de 2 dias em 2030 :

% valorizar a biodiversidade BT
;126 espécies e 96 habitats com estado de conservacao “favoravel" :

. estabelecido por regido biogeografica em 2020 e 158 espécies e 144 habltats
. em 2030 _ . s

ek

Para além destes 13 objetivos quantificados para 2020 e 2030, o Compromisso
para o Crescimento Verde formula 83 iniciativas repartidas por 10 setores e 6

4 catalisadores, pormenorizadas nos capitulos 3 e 4. Das 83 iniciativas vale a pena
E destacar as seguintes:

Y
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Assegurar uma ampla reestruturacao do setor das aguas, atraves:

- do reforco da independéncia e das competéncias da entidade
reguladora, traduzido nos novos Estatutos da ERSAR, na legislacao da
fatura detalhada e no novo regulamentoltarifério dos sistemas em alta;

- da reorganizacao territorial do grupo Aguas de Portugal (ADP) e dos
sistemas multimunicipais, procurando, através da agregacao de 19 em 5
sistemas gerar economias de escala e de gama, promover o equilibrio
tarifario em regides alargadas e enquadrando solucées para o problema
dos défices tarifarios cronicos;

- da promocao de estratégias de gestao mais integradas dos servigos de
abastecimento de agua e de saneamento em alta e baixa, como forma
de maximizar as sinergias operacionais de processo com beneficios
significativos para os consumidores;

- da reorganizacao corporativa do grupo ADP, proporcionando redugoes
de custos operacionais (23% até 2020 e 32% até 2030 face aos atuais
contratos).

Atingir, até 2020, niveis ambiciosos de reciclagem e reutilizacdo de
residuos: reduzir de 63% para 35% a deposicao, em aterro, dos residuos
urbanos biodegradaveis, relativamente ao ano de referéncia 1995;
aumentar de 24% para 50% a taxa de preparacdo de residuos para
reutilizacdo e reciclagem; assegurar niveis de recolha seletiva de
47kg/habitante/ano.

Promover a certificacdo da gestdo florestal sustentavel apoiando a
adaptacao das exploracdes e das empresas as exigéncias ambientais, de
seguranca e prevencao de riscos: até 2020 atingir niveis de 450 000ha de
area florestal certificada.

Aumentar a producdo de energias renovaveis (passando de 31%, em
2020, para 40%, em 2030, o peso de fontes renovaveis no consumo final de

energia) e fomentar o autoconsumo de energia, atingindo 300MW, em
2020.

Estabelecer, no contexto europeu, o refor¢co das interligacdes
energéticas, promover projetos de exportacdao de energias renovaveis
para cumprimento de metas europeias de paises terceiros e posicionar
Portugal como porta de entrada de LNG na UE (a Peninsula Ibérica, com
os atuais terminais de LNG, podera substituir 50% das importacoes
europeias de gas da Russia).

Promover a mobilidade elétrica, alargando e introduzindo maior
concorréncia na rede publica, privilegiando os modos de carregamento
nas habitacdes e nos locais de trabalho e concretizando programas de
mobilidade sustentavel na administracdo publica (até 2020, introduzir
1250 viaturas elétricas e hibridas plug-in nos servicos do Estado e
concretizar sistemas de gestao de frotas - car pooling).

Alargar a utilizagdo dos transportes coletivos nas deslocacoes urbanas e
interurbanas, melhorando o transporte publico e implementando, nas
situacoes em que o cidadao disponha de alternativas de mobilidade

)
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1.

coletiva, medidas dissuasoras de utilizagdo do automovel individual
(como portagens nas cidades - destinadas ao financiamento dos
transportes publicos - e estabelecimento de faixas de alta ocupagao -
onde s6 podem circular veiculos com mais de um passageiro).

Promover a valorizacio sustentivel dos recursos minerais metalicos -

que podem atingir 1% do PIB e 25 000 postos de trabatho - atraves:

- do aprofundamento das atividades de mapeamento, conhecimento e
investigagdo sobre 0s recursos minerais;

- da promocdo, internacionalizacdo e atragdo de investimento privado e
internacional para o setor, devendo, para o efeito, ser constituido o
Balcdo Unico Mineiro;

- da elaboracao de um plano sectorial mineiro que identifique, a par da
localizacdo dos recursos geoldgicos, as condicionantes que decorrem
dos instrumentos de Gestao Territorial e demais legistacdo aplicavel,
ampliando o conhecimento e a robustez da analise de riscos e
diminuindo os custos de contexto associados.

implementar a iniciativa TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) em Portugal, quantificando e remunerando o valor
econémico dos servicos dos ecossistemas.

Criar e implementar a marca natural.pt, de produtos e servigcos
desenvolvidos com base nos recursos das areas classificadas,
estabelecendo um regulamento de adesao e processos de
acompanhamento, gestao conjunta e promocado internacional. Em 2020,
50% das empresas que operam nas areas protegidas deverdo aderir a
marca natural.pt.

Alargar significativamente o peso da reabilitacao urbana no volume de
construcao civil, através: do Regime Excecional de Reabilitacdo Urbana
(RERU) que dispensa, durante 7 anos, para as intervencdes em edificios
com mais de 30 anos, o cumprimento de algumas normas que
inviabilizavam, técnica e financeiramente, aquelas operacoes;
implementar, no ambito dos novos fundos europeus enquadrados no
Portugal 2020, um novo instrumento financeiro de apoio as intervencoes
de reabilitacdo e regeneracdo urbanas nas areas carenciadas, nas areas
industriais abandonadas, na habitacao social, nos edificios publicos e na
eficiéncia energética na habitacdo privada, atingindo quase 1000
milhdes de euros (que poderao ser maximizados por interacao com outras
fontes de financiamento).

No quadro da reforma, agora iniciada, do ordenamento do territério,
assegurar uso racional e eficiente do solo, limitando a expansao urbana,
concentrando no PDM todas as regras de ordenamento, erradicando o solo
urbanizavel, simplificando procedimentos, introduzindo um novo regime
econdmico-financeiro e promovendo solugbes de planeamento
intermunicipais. Manter, até 2030, o atual grau de 5% de
artificializacao do solo.
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18.
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20.

Estabelecer novas areas marinhas classificadas (10% da area total até
2020), garantindo a exploracao sustentavel dos recursos marinhos vivos.

Reforcar a capacidade competitiva dos portos para captar o trafego que
circula na ZEE e colocar Portugal na rota de ligacdo da Europa com o
mundo.

Alargar as iniciativas de geoturismo, turismo ecoldgico e cientifico com
potencial de integracio na Rede Europeia de Geoparques da UNESCO.

Constituir um Fundo para o Crescimento Verde a partir da reformulacao
dos atuais fundos ambientais e da gestao integrada de financiamento
muito significativo na area da eficiéncia energética, gestao da agua e
tratamento de residuos (a partir de cerca de 1000 milhdes de euros de
fundos europeus) e com forte impacte catalisador.

Concretizar, num quadro de neutralidade do sistema fiscal, uma
reforma fiscal verde capaz de: diversificar as fontes de receita; promover
a ecoinovacdo e eficiéncia na utilizacdo de recursos; reduzir a
dependéncia energética do exterior; induzir padroes de producdo e de
consumo mais sustentaveis; fomentar o empreendedorismo, a economia e
0 emprego.

Promover o desenvolvimento de projetos-piloto de [, D&l em
tecnologias disruptivas com potencial impacto em termos de
sustentabilidade e de eficiéncia no uso dos recursos.

Estabelecer um programa de compras publicas ecoldgicas, e assegurar a
inclusao de critérios de sustentabilidade em todos os contratos publicos
de aquisicao de bens e servicos.

Assegurar, através do recentemente lancado portal iGeo, a
disponibilizacdo publica - e consequente utilizagao ou integracao noutros
sistemas de informacao - da informacdo de natureza cartografica e
georreferenciada, nomeadamente, patrimonio arquitetonico, patrimonio
natural, geologia, areas de protecao e conservacao, planos diretores
municipais, carta de ocupacao de solos.

Em suma, este e um plano estratégico, suficientemente definido para assegurar
a ambicao, a estabilidade e a previsibilidade de politicas, mas também
suficientemente aberto para acomodar diversos modelos de implementacao.

Este Compromisso para o Crescimento Verde assume a ambicao de posicionar
Portugal como uma das principais referéncias mundiais do crescimento verde e,
nesse sentido, estabelece metas de curto e médio-prazo que, sendo exigentes e

ambiciosas, sao igualmente atingiveis com o indispensavel sentido reformista e
com a mobilizacao de todos.

Estamos todos convocados.
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1. 0 CRESCIMENTO VERDE NO CENTRO DE UM NOVO PARADIGMA GLOBAL

A crescente consciencializacdo do impacte da agdo humana sobre o ambiente
tem impulsionado a "economia verde", conceito em crescente afirmacao no
debate publico dos Gltimos anos. Em grande parte, isso reflete o reconhecimento
que o modelo vigente de crescimento econdmico baseado no consumo cada vez
maior de recursos, com crescente producao de residuos e emissao de poluentes,
ndo pode ser mantido num mundo de recursos e de capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas limitados™".

Economia Verde
“... aquela que resulta numa
methoria do bem-estar é da
equidade social e,
simultaneamente, reduz os riscos.
para o amblente ¢ a escassez
ecologica. Neste contexto, 0.

- investimento e a inovagdo deverdo -
ser incentivados, sustentando, deste
modo, ¢ crescimento e favorecendo

o aparecimento de novas
oportunidades de negdcio e de
criagdo de emprego, com uma’ )

crescente utilizagdo eficienta dos
recursos”.

Diversas organizacées multilaterais tém vindo a desenvolver trabalho sobre este
tema, com destaque para a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), as Nacdes Unidas e o Banco Mundial. A United Nations
Environment Programme (UNEP), por exemplo, lancou, em 2008, a Green
Economy Initiative; ja em 2009, os ministros dos 34 paises da OCDE assinaram
uma Declaracao sobre Crescimento Verde e aprovaram um mandato para esta
organizacao desenvolver uma estratégia comum que promova o crescimento
econdmico, o desenvolvimento, o investimento e a inovacao, sem deixar de
assegurar a racionalidade na utilizacao dos recursos naturais e a protecao do
ambiente como condicdes essenciais ao bem-estar das populacoes."

Os esforcos desenvolvidos por varias entidades culminaram na Conferéncia do
Rio +20, promovida pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 2012. Nesse
forum, os paises signatarios comprometeram-se a renovar “(..) o compromisso
com o desenvolvimento sustentadvel (...) para o nosso planeta e para as geracoes
presentes e futuras (...) integrando aspetos economicos, sociais e ambientais e
reconhecendo as interligagdes entre estas trés dimensées”.”

Nesta conferéncia, o setor financeiro assumiu a lideranca para criar um sistema
financeiro que considere o capital natural na tomada de decisao do setor privado
e apelou aos Governos para agirem com vista a incentivar o uso sustentavel do
capital natural. Esse forum definiu, através de uma Declaracao, capital natural
como aquele que “incorpora todos os ativos naturais da Terra, (solo, ar, agua,
flora e fauna) e todos os seus servicos ecossistémicos, que tornam possivel a
existéncia de vida humana.”*"

Neste contexto, a UE acordou em incentivar a transicdo para uma economia
verde e em lutar pela dissociacao absoluta entre crescimento economico e
degradacao ambiental (Conclusdes do Consetho Ambiente de junho de 2012). No
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contexto do Green Growth Group, treze Ministros da UE apelam ao baixo
carbono e concordaram com um quadro politico pos-2020 baseado em metas
ambiciosas.*""

O “Roteiro de Transicdo para uma economia hipocarbonica competitiva em
2050” da UE identifica os desafios, as etapas e as inovagdes que deverao ocorrer
em setores chave para reduzir globalmente as emissoes com gases de efeito de
estufa até 2050."" '

0 7.° Programa de Acdo em matéria de Ambiente da UE, a vigorar a partir de
2014, apoia a aplicacdo dos compromissos assumidos na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+ 20), que tém por
objetivo tornar a economia mundial numa economia inclusiva e verde, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da redugao da pobreza.™™

A Economia Verde pode ser entendida como um sistema economico totalmente
alinhado com os objetivos de protecao ambiental e de justica social. O Programa
das Nacoes Unidas para o Ambiente (PNUA) define Economia Verde nao apenas
como um nexo economia/ambiente, mas como uma economia que resulta em
niveis mais elevados de bem-estar humano e equidade social, enquanto reduz
significativamente os riscos ambientais. Uma economia na qual politicas e
inovacoes permitem que a sociedade crie mais valor, ao mesmo tempo que
mantem os sistemas naturais que nos sustentam (AEA - Agéncia Europeia do
Ambiente, adaptada). Esta economia de baixo carbono, eficiente no uso dos
recursos e socialmente inclusiva, pode ser conseguida através de estimulo ao
investimento dirigido a reducao das emissdes de GEE (Gases com Efeito de
Estufa) e da poluicdo, ao incremento da energia proveniente de fontes
renovaveis, ao uso eficiente dos recursos e a protecao da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas.

De acordo com a OCDE, o Crescimento Verde esta relacionado com a promocao
do crescimento economico e do desenvolvimento, assegurando que 0S recursos
naturais continuam a fornecer os servicos ambientais essenciais ao bem-estar
humano. Para tal, o investimento e a inovacdo em politicas, processos e
tecnologias que promovam a preservacao e a valorizacao dos recursos, deverao
ser incentivados, sustentando, deste modo, o crescimento e criando novas
oportunidades economicas.

Neste contexto, os conceitos de Crescimento Verde e de Economia Verde
ganharam forca enquanto instrumentos de otimizacao sustentavel dos recursos e
de criagao de emprego. Sao conceitos frequentemente utilizados de forma
intermutavel, mas Crescimento Verde acentua a componente dindmica deste
processo e as oportunidades de criacdo de valor associadas a exploracao das
relagoes de sinergia entre Economia e Ambiente, sendo uma abordagem para se
atingir o Desenvolvimento Sustentavel.

SEECUARNTO VERDE

&

A



o aid

ECONOMIA VERDE - CRESCIMENTO-VERDE

il

UM TIPO DE CRESCIMENTO QUE
© ACENTUA A CONPONENTE
DINAMICA. [INVESTIMENTO E
INOVACAO) DO PROCESSO DE-. .
TRANSICAO PARA UMA ECONCMIA +
VERDE APROVEITANDO AS
OPORTUNIDADES OE CRIACAO DE
VALOR ASSOCIADAS A EXPLORAGRQ
DO BINOMIO ECONOMIA/AMBIENTE

UM SISTERMA ECONORICD -
COMPATIVEL COM O AMBIENTE
3 NATURAL, SOCIALMENTE JUSTO,
z RESULTANDO NUMA MELKHORIA DO
BEM-ESTAR £ DA EQUIDADE $OCIAL E
REDUZINDO SIMULTANEAMENTE O3
3 RISCOS PARA O AMBIENTE € A

ESCASSEZ ECOLOGIA -

Este modelo de desenvolvimento, além de incluir a prevencao e a punicao de
comportamentos ambientais negativos, procura implementar processos
ambientalmente sustentaveis, capazes de gerar novas oportunidades econémicas
e sociais, e a oferta de bens e servicos amigos do ambiente e que assegurem o
bem-estar. E uma perspetiva integrada, assente no binémio economia-ambiente,
que reconhece que, através do investimento publico e privado, da inovacao e da
tecnologia, das infraestruturas e das instituicdes, € possivel alterar o paradigma
contemporaneo de desenvolvimento de uma forma estrutural.

A titulo de exemplo, o “Green Economy Report” das Nacbes Unidas, publicado
em novembro de 2011, estima que um investimento de apenas dois por cento do
PIB mundial nos setores chave teria um duplo efeito positivo.

O potencial de afirmacao do Crescimento Verde resulta desta dupla necessidade
de conciliar a resposta a crise econdmica global com a percecdo de que o atual
modelo de desenvolvimento podera estar a colocar em risco os recursos do
planeta. Consubstancia, portanto, um processo de transformacao estrutural do
paradigma vigente e tem como objetivo Gltimo a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel assente em:

» Dinamizagdo da economia circular: concretizacao da politica dos trés R’s
- reduzir, reutilizar e reciclar ao longo de toda a cadeia de valor.

s Desenvolvimento da producdo e consumo sustentaveis: alteracdo no
comportamento dos consumidores e da organizacao do sistema produtivo
a luz do principio da equidade intergeracional.

~l

.»

i - = Desenvolvimento da economia de baixo carbono: foco na reducio da
intensidade carbdnica favorecendo as atividades economicas e os
investimentos que contribuam para a diminuicdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE).
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Nos paises emergentes (por exemplo, China e india), bem como nos paises da
Europa Central e de Leste, a economia verde tem adquirido cada vez mais
importancia como resposta aos desafios ambientais, nomeadamente 0s
relacionados com a qualidade do ar e da agua, deteriorados em resultado do
processo acelerado de industrializacao e urbanizagdo. Independentemente do
contexto, um conjunto de fatores comuns promovem o crescimento dos bens e
servicos ambientais:

s Enquadramento regulatorio internacional, que destaca o impacte
ambiental como elemento integrante da avaliacdo das opcoes de
desenvolvimento econdmico; -

m Aumento dos custos energéticos que tem encorajado as empresas a adotar
“politicas de eficiéncia energética;

m Alargamento dos programas de investimento publicos e privados ao
dominio ambiental, particularmente nas atividades associadas aos setores
da energia, dos residuos e da agua.

Surgem entao por todo o mundo planos de desenvolvimento nacionais que
procuram conciliar o crescimento econémico com a protecdo ambiental. A
tendéncia estende-se desde os paises desenvolvudos, tais como Franc;ax"‘
Irlanda™", Canada™", Australia™"” e Singapura™, a paises em desenvolvimento,
como a Republica Domim‘canax"VI

Estes planos apresentam objetivos com carateristicas idénticas, apesar de cada
pais procurar enderecar os seus desafios especificos. Nao obstante, e ainda que
a respetiva formulacdo varie de texto para texto, as varias aspiracoes sao
declinadas em trés grandes pilares:

= Desenvolvimento das atividades verdes, na qual se encontram objetivos
associados a criacao de postos de trabalho em atividades verdes ou nos
incentivos as atividades econdmicas verdes de forma a aumentar a
respetiva contribuicao para o PIB nacional.

m Eficiéncia dos recursos, que relne aspiracdes relacionadas com a
utilizacao de agua, de consumo de energia ou de reciclagem de materiais.

s Protecao ambiental, com objetivos tipicamente associados a reducao de
emissoes de gases com efeito de estufa.
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2. PORTUGAL: UMA ECONOMIA MAIS VERDE - VISAO E OBJETIVOS

As iniciativas previstas no Compromisso deverdo contribuir para o
desenvolvimento sustentavel de Portugal, numa logica de criacdo de valor
assente na conciliacdo do crescimento economico com a sustentabilidade
ambiental, que promova a competitividade do Pais e a sua afirmacao
internacional como referéncia do Crescimento Verde.

Esta ambicao enforma as trés ideias-chave que sustentam o Crescimento Verde:

m Aposta em atividades econémicas com forte cariz verde, com impacte
nacional e / ou internacional, que contribuam para o aumento do PIB e
para a criacao de emprego.

m Gestao otimizada de recursos com o objetivo de aumentar a
produtividade e maximizar a respetiva utilizagdo (por exemplo,
reutilizacdo, reciclagem, eficiéncia energética), reduzindo a intensidade
carbonica.

m Foco na dinamizacao de atividades que permitam a protecao do
ambiente, nomeadamente através do aumento da producao de energia

renovavel, da melhoria da qualidade do ar e da agua e da valorizacao d
biodiversidade. '

Sao estas as ideias-chave que estiveram na base da visao definida para o
Compromisso para o Crescimento Verde:

“Fomentar em Portugal um crescimento economico verde com impacte
nacional e visibilidade internacional, estimulando as atividades economicas

verdes, promovendo a eficiéncia no uso dos recursos e contribuindo para a
sustentabilidade”.

i
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Visao e objetivos

Iniciativas deverdo contribuir para o desenvolvimento
sustentavel de Portugal, numa l6gica de criacdo de valor
. ‘Fomentar em Portugal um assente no binémio economia-ambiente, que promova a
i crescimento econémico- competitividade do pais e a sua afirmagao internacional
f. verde com impacto enquanto referéncia do Crescimento Verde mundial

g nacional e visibilidade : :

. internacional...

Aposta em atividades econdmicas com forte cariz verde, com
impacto nacional e/ou internacional, que contribuam para o
aumento do PIB e para a criagdo de emprego

!

... estimulando as
atividades econémicas
verdes, ...

Gestao otimizada de recursos com objetivo de aumentar a
produtividade e maximizar a respetiva utilizagio (p.ex.,
eficiéncia material, eficiéncia energética, eficiéncia hidrica,
ecodesign, reabilitag&o urbana)

... promovendo a
eficiéncia no uso dos
recursos, e ...

.. contribuindo para a Foco na dinamizagao de atividades que permitam a protegio
sustentabilidade” do ambiente, nomeadamente através da redugido das
emissdes de CO, do aumento da produgdo da energia
renovavel, melhoria da qualidade do ar e da dgua e da
valorizagdo da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas

O sucesso na concretizacdo desta visdo passa pela obtencdo de um impacte
tangivel na realidade ‘econémica, social e ambiental portuguesa. Contudo, os
indicadores referidos neste texto nao pretendem esgotar a ambicao assumida,
desempenhando antes o papel de referenciais da medida do sucesso das
iniciativas propostas. Resultam, em grande medida, do compromisso entre as

limitacdes da informagao disponivel e da necessidade de estabelecer metas

concretas, mensuraveis € monitorizaveis para cada aspiracao.

O Compromisso aqui assumido propée treze objetivos ao longo de dois
horizontes temporais (2020 e 2030). Cada um destes objetivos é enquadrado
numa das trés dimensodes da visdo acima descrita:

a Estimular setores de atividade verdes’

— aumentar VAB “verde”;
- incrementar exportacées “verdes”;
— criar postos de trabalho “verdes”.

m Promover eficiéncia no uso dos recursos:
— aumentar a produtividade dos materiais;

1 Os valores atuais e as metas das trés aspiragcdes representam apenas a informagao disponivel no
momento, com base na metodologia aplicada pelo INE na definicdo de setores verdes. Todavia, em todos
0s setores ndo contabilizados existe uma componente relativamente elevada relativa a atividades “verdes”.
Encontrando-se em fase de estudo e analise uma nova metodologia para estes indicadores, o valor base e
as metas serdo revistos quando esse processo estiver concluido.
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aumentar incorporacao de residuos na economia;
privilegiar a reabilitacao urbana;

aumentar a eficiéncia energética;

aumentar a eficiéncia hidrica.

Contribuir para a sustentabilidade ambiental:

reduzir emissoes de CO;;

reforcar o peso das energias renovaveis;
melhorar o estado das massas de agua;
melhorar a qualidade do ar;

valorizar a biodiversidade.



Objetivos tragados em cada uma das trés dimensdes que compdem a visao

lletas para 2020 e 2030
Laeninas UElU € R anisl 2012 2020 2030 _ CAGR 2012-2030 Racional

= Desenvolver a economia verde de forma a que se obtenha

20 30 garhos de compettiadade superiores 3 media nacional

w

« Ritmo de crescimento das exportacdes verdes equiparads ac
08 07 12 R aumento do VAB verde

.

Cuplicar 0 numero ge postos de trabaino ate 2030
70- 95 140 o *39% assegurando aumento de produtividade

Ainhar com o0s objelinvos do PHGK principic aa eConomia circuiar
ehiciéncia no use de recursos e redugao ae impactes ambientars
{assegurando o objelivo europey de crescumento de 30% ate 2030,

0 826 098 119

Perspetivar o residuo  enguantd recurso matenal ou energelico
promovendo ¢ fecho do ciclo \ecanomua circular) € 0 desvio de
aterro cumpnimento do PNGR

56% 08% 87%

Aumento de cercade 8 75% de 2013 a 2020 ¢ de 3 &¥ e
2021 a 2030 nos valores de investimento medido pela formag ao
bruta de captal fixo

§ 7% 17% 22%

"

« Cumpnimento do PNAEE ate 2020
Redugdo de 30% sobre baselne energetica em 2020

129 134 107 N

Cumprir meta PHUEA 2020 - perdas fisicas < 20% em 2020}
|Agua nio faturada = Perdas fisicas + consumos autonzados
mas nao faturados)

35%" 258% 20%

Alinhar com cenarios referéncia PRAC & cumprnir objetvos 2020
66 68-72 54 - 60 23.3% 7 -2.1% * Reducao entre 20% (50 ICO2) e 40% (54 1ACO2 ) em 2030
Rt vs 2005 (valo12005=87I4MCO2) contingente a interligac Ses

Cumpnmento do PHNAER até 2020
Alinhamento com o objetvo definida na proposta de PT constante ao
pacote Energia-Clima 2030 contingente e interligacoes

24 6% 31% 40% : ,*3.4%

Cumpnir a Diretiva Quadro da Agua (condicionado aos
desenvolvuimentos de negociacdo na UE no que respeita a
impiementagao da DQA)

52% 72% 100%

Alnhamento com os objeirvas definidos na diwetiva CAFE € com
15 ] 2 C-10.6% a Estratégia Europesa para um Ar mais mpo

N o

« Cumprimentod ga Cuetiva Habitats
84¢e 48 126 e 96 158 e144 *ohe 0% » Alinhamento com as metas defimdas na Esirategia Curopeia
Bt para a Biodiversidade 2020

s.iereTiadzs N MER 30D nre Ty T3 FNER DItaliue™ oT5 8LaNISIl I35 7RI Ko nderatsy ~3 PNRET 158D AEL 1070
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A atividade econdmica atualmente desenvolvida engloba um incontavel numero
de setores econdmicos que concorrem, de forma distinta, para os varios
objetivos aqui propostos. Neste sentido, é necessario definir prioridades por
forma a tornar a intervencao mais eficiente, eficaz e duradoura. Por outro lado,
a concentracao de esforcos num numero acionavel de iniciativas possibilita um
adequado controlo da sua execucdo e monitorizagao, pressupostos fundamentais
para, posteriormente, identificar novas linhas de agdo e novas areas de
intervencao.

setores ou temas por ora considerados prioritarios - potenciadas por um conjunto
de catalisadores de impacte transversal.

3 As iniciativas propostas para o Crescimento Verde enquadram-se em dez pilares -
] Pilares e Catalisadores do Crescimento Verde

Fomentar em
Portugal um crescimento econdmico

verde com impacto nacional e visibitidade internacional,
estimulando as atividades econémicas verdes, promovendo
eficiéncia no uso dos recursos e contribuindo para a sustentabilidade
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3. PORTUGAL NA TRANSIGAO VERDE - AREAS DE INTERVENGAO

No total dos dez setores ou temas e dos seis catalisadores, sobre os quais
importa atuar de modo a cumprir os objetivos acima enunciados, o Compromisso
para o Crescimento Verde compreende 83 iniciativas (Quadro 4).

Iniciativas sectoriais e tematicas

Agua , 6

Residuos 6

Agricultura e floresta 710

Energia “t10 3

Transportes s EAs iniciativas

Industria extrativa e transformadora e Fpropostas naa

Biodiversidade e servigos dos ecossistemas 7 frevogam, ©

Cidades e territorio ‘s concorrem com

Mar 8 ou substituem

Turismo ‘g  as medidas ;.

Financiamento 2 ‘ previstas nos

Promogao internacional 1 ‘:Planos .
nacionais -,

Fiscalidade 1 o

inovagao 2

Informacio 2

Administracio

Total

e
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3.1 Agua

A agua ¢ essencial para a vida humana, para o ambiente e para a economia. E
um recurso em constante renovacdo, de acordo com o seu ciclo natural. Porém,
nao é um recurso ilimitado, nio podendo ser produzida nem substituida por
outros recursos. A tensao sobre os recursos hidricos mundiais tem sido crescente,
principalmente no século XX com o aumento da populacdo mundial, com o
desenvolvimento tecnoldgico e com o aumento do grau de exigéncia das
sociedades. No século XXI, a ameaca das alteracdes climaticas gera novas
preocupacdes. O grau de consciencializacio da sociedade para esta problematica
tem sido alcancado muito a custa da vivéncia dos impactos dos cada vez mais
frequentes fendmenos meteoroldgicos extremos. Antecipa-se contudo o aumento

~da tensao sobre os recursos hidricos, ja que os cenarios apontam para uma
escassez da disponibitlidade média de agua.

A agua doce constitui apenas cerca de 2% da agua do planeta, pelo que a
concorréncia na procura deste recurso hidrico podera conduzir a uma escassez
mundial no abastecimento de agua, que se estima poder atingir os 40%, em
2030™", E essencial abordar estes desafios de modo a preservar a base de
recursos para a vida, a natureza e a economia e para proteger a saude humana,
sabendo-se, contudo, que que os ambientes aquaticos variam significativamente
e, por conseguinte, nao ha uma “receita” Unica.

Os principais fatores na base de impactes negativos sobre o estado das aguas
estao interligados e incluem: (1) as alteragoes climaticas; (2) o uso dos solos; (3)
atividades economicas, como a producao de energia, a industria, a agricultura e
0 turismo; (4) o desenvolvimento urbano; (5) e a evolugao demografica. O estado
ecologico e quimico das aguas da UE estd ameacado pelas emissoes poluentes,
pela utilizacdo excessiva da agua (stress hidrico) e pelas alteragoes
hidromorfoldgicas das massas de agua. O risco de escassez de agua alargou-se a
mais regides da UE e os ecossistemas aquaticos — de cujos «servicos» as
sociedades dependem — podem tornar-se mais vulneraveis a fendémenos
climaticos extremos, como inundacdes e secas.

A agua so6 sera um recurso acessivel para todos mediante uma gestdo adequada,
em que o funcionamento (eco)sistémico dos recursos naturais deve estar sempre
presente na avaliacao desses conflitos. O nivel de eficiéncia de uma sociedade
na gestao dos seus recursos hidricos e encarado por muitos como um bom
indicador do grau de desenvolvimento dessa sociedade.

[ -

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) estabelece os principios basicos de uma politica

, sustentavel da agua na Unido Europeia, tendo por objetivo conservar e melhorar
i 0 ambiente aquatico na Comunidade. A gestao integrada dos recursos hidricos
assenta em trés principios fundamentais: a equidade social, para assegurar
jﬂ oportunidade de acesso igual de todos os utilizadores a uma quantidade e
qualidade de agua suficientes para sustentar o bem-estar humano; a eficiéncia
; economica que permite potenciar um beneficio maximo ao maximo de
5 utilizadores com os recursos hidricos e financeiros disponiveis; e a.

sustentabilidade ecoldgica, que vem exigir que os sistemas aquaticos sejam
tambem reconhecidos como utilizadores e que os recursos serdo alocados de
forma a sustentar a sua funcionalidade.
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Em Portugal, a Lei da Agua transpds para a ordem juridica nacional a DQA,
estabelecendo um quadro de acdo nacional no dominio da politica da agua.
Inclui principios fundamentais como o do poluidor-pagador e uma abordagem
financeira de recuperacdo de custos, que pretende contribuir para a
sustentabilidade do recurso.agua e para a eficiéncia economica da sua
utilizagao.

Portugal, beneficiando dos fundos estruturais da Unido Europeia, fez uma grande
aposta na infraestruturacdo do abastecimento de agua e no tratamento de aguas
residuais. Nos Gltimos 20 anos, Portugal realizou investimentos superiores a 10
mil milhdes de euros, com impactos positivos nas areas da saude, do ambiente,
do desenvolvimento econdmico e da qualidade de vida, destacando-se a
revitalizacao e o desenvolvimento das atividades economicas locais, a melhoria
da qualidade da agua para consumo publico, da qualidade das aguas balneares,
da valorizacao dos residuos bem como da salvaguarda dos ecossistemas.

A melhoria da qualidade de vida da populacdo em Portugal esta patente nos
resultados alcancados ao nivel da cobertura dos servicos: 95 por cento da
populacao servida por sistemas de abastecimento de agua e cerca de 80 por
cento da populagao servida por sistemas de tratamento de aguas residuais,
sendo que a qualidade da agua para consumo humano tem vindo a registar, ano

. apés ano, melhorias constantes e sustentadas, alcancando em 2012 o valor de

98,20% de agua segura na torneira do consumidor (indicador de agua controlada
e de boa qualidade), o que corresponde a um aumento de 50% em 20 anos).
Destaca-se também a qualidade das aguas balneares em Portugal, que € hoje
superior a média europeia e melhora continuamente. Em 2014, foi atribuido o
galardao Bandeira Azul a cerca de 300 praias.

Vivemos hoje novos desafios, tanto no ambito dos recursos hidricos como no
modelo de gestao das aguas. No que diz respeito a politica de recursos hidricos,
estamos hoje concentrados na elaboracao da 2* geracao de Planos de Gestao de
Regido Hidrografica (PGRH), com a particularidade de, no caso das bacias
internacionais, este exercicio envolver uma forte articulacao e coordenacao com
Espanha, no quadro da Comissao bilateral das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas (CADC).

Por outro lado, a reformulacao, agora iniciada, do Plano Nacional da Agua (PNA),
estabelece uma visao estrategica para a gestao dos recursos hidricos para a
proxima decada e meia, destacando-se, em particular, a maior importancia a ser
dada: aos aspetos quantitativos das massas de agua e sua influéncia no estado
ecossistémico das massas de agua superficiais; a adaptacdo as alteracoes
climaticas; a melhoria da Governagado intersectorial; a aplicacio de medidas

ambientais de protecao natural das massas e dgua e a recuperacao dos passivos
ambientais.

Num outro plano, vinte anos depois do ciclo de infraestruturacdo, urge
impulsionar uma mudanca de paradigma no modelo de gestio do
abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais. E tempo de mudar o
enfoque da infraestruturacao para a gestao eficiente dos ativos, impulsionando
reformas que contribuam para a coesdo social e territorial, para a qualidade
ambiental e para a sustentabilidade econémico-financeira das operacées.
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De facto, apesar do esforco notavel de alargamento do servigo a cada vez mais
portugueses, existem ainda um conjunto de desafios de natureza estrutural e,
sobretudo, operacional, ambiental e econdmico-financeira por uttrapassar, cuja
superacao € essencial para garantir que estes servicos publicos essenciais
continuam a ser prestados, em qualidade e com fiabilidade, e de forma universatl
a todas as pessoas, hoje e no futuro.

O diagnostico ndo deixa grande margem para duvidas: crescimento cumulativo
dos défices tarifarios dos sistemas multimunicipais de abastecimento de agua e
de saneamento; divida das autarquias aos sistemas multimunicipais; elevadas
assimetrias litoral/interior com reflexos nos tarifarios que sao praticados;
insuficiente recuperacdo de custos via tarifario, que coloca em causa os
investimentos necessarios; a fragmentacao e falta de escala das entidades
gestoras;, perdas (em média de 40%) de agua na distribuicdo e volume
significativo de agua nao faturada. .

" Este diagnéstico requere um quadro alargado de reformas, alids em curso,

capazes de promover a sustentabilidade econdémico-financeira e a methoria da
eficiéncia das operagdes nestes dominios para garantir a continuidade, a
universalidade e a qualidade na prestacao destes servigos publicos essenciais,
assim como cumprimento de metas nacionais e europeias de indole ambiental.
Neste sentido, as linhas estratégicas para a reestruturacao compreendem os
seguintes vetores:

* Garantir a sustentabilidade do setor através de tarifas que recuperem os
custos.

= Reduzir os custos dos servicos de agua e de saneamento atraves de ganhos
com economias de escala através da agregacdo de sistemas
multimunicipais e de gama através da fusdo entre sistemas de
abastecimento de aguas e saneamento.

* Garantir a sustentabilidade do recurso agua atraves da reducao de perdas,
reabilitacao das infraestruturas com enfoque na distribuicao em baixa.

Assim, a reestruturacao do setor das aguas materializa-se em torno de 5 pilares
essenciais:

* 3 definicao de um novo quadro estratégico e de acdo formulado atraves
do PENSAAR2020;

» o reforco da independéncia e das competéncias da entidade
reguladora, traduzido nos novos Estatutos da ERSAR, na legislacdo da
fatura detalhada e no novo regulamento tarifario dos sistemas em alta;

* um novo modelo de financiamento, a partir dos novos fundos europeus
previstos no Portugal 2020, orientado para a sustentabilidade ambiental e
economico-financeira das operacées e para a coesao territorial;

* a reorganizagao territorial do grupo Aguas de Portugal (ADP) e dos
sistemas multimunicipais, procurando, através da agregacao de sistemas
gerar economias de escala e de gama, promover o equilibrio tarifario em
regides alargadas e enquadrando solucdes para o problema dos défices
tarifarios cronicos;

* a promo¢ao de estratégias de gestdo mais integradas dos servicos de
abastecimento de dgua e de saneamento em alta e baixa, como forma
de maximizar as sinergias operacionais de processo com beneficios
significativos para os consumidores;
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* a reorganiza¢do corporativa do grupo ADP, proporcionando reduges de

custos operacionais.

Neste setor foram identificadas seis iniciativas.

Iniciativas da Agua

fniciativas

.

Promover a redugdo das perdas de dgua nos
sistemas urbanos de adugdo e distribuigdo
(identificando as fugas, fazendo a reposigdo
e manuteng¢do do equipamento danificado e
a monitorizagao).

Reduzirpressées sobre as massas de agua,
identificando as pressdes que condicionam
o seu estado ecologico e dando prioridade
a implementacgdo de medidas
economicamente sustentdveis que as
diminuam.

Aumentar a taxa de reutilizagdo de dgua
respeitando critérios econémicos, técnicos
e ambientais.

Promover a internacionaliza¢do de
consoércios com empresas sedeadas em
Portugal.

Aumentar a eficiéncia operacional dos
sistemas de abastecimento de dgua e
saneamento.

Criar instrumentos de promogdo da
eficiéncia hidrica como a “certificagdo
hidrica" e a rotulagem hidrica,

Critério de sucesso

* Reducdo das perdas fisicase
comerciais de agua

* Reduzir as perdas fisicas paravalores
infericres a 25% em 2020. e a 20%
em 2030

Aumentar para 72% as massas de
agua com estado gual ou superior a
bom em 2020

Atingir 100% de massas de agua com
estado igual ou superipr a bom em
2030

Taxa de agua reutilizada

Taxa de crescimento do montante
do investimento atribuido aos
consorcios (face a2012)

Redu¢do de custos operacionais face
aos EVEF atuais dos sistemas
muitimunicipais de aguas

23% de redugdo até 2020 e

32% redugdo até 2030
Aumento taxa de utilizag8o das
infraestrutura

Numero de certificados emitidos e n°®
de produtos rotulados

Enquadramento

-

Medidas e metas do
PNUEA .

Medidas PENSAAR
2020

Diretiva-Quadro da
Agua e Leida Agua
Meta POSEUR
2022/2023

PNUEA

Contribuir para a
internacionalizagdo
das empresas

PENSAAR 2020 e
PNUEA

PNUEA

LR
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3.2 Residuos

O aumento da procura de servicos relacionados com residuos e de produtos
reciclados, acompanhado da escassez dos recursos naturais e o consequente
aumento do preco das matérias-primas virgens, tem resultado num crescimento
constante do setor do mercado de residuos.

No mercado global, a reciclagem tem-se revelado uma area importante em
termos de criacdo de emprego - a recolha, triagem e o processamento de
materiais reciclaveis sustentam dez vezes mais empregos do que os aterros ou a
incineracao. Apesar de elevadas taxas de reciclagem poderem contribuir para a
reducao de oportunidadeés de emprego na extracao de materiais virgens e
atividades relacionadas, o balanco global liquido parece ser positivo, existindo
estudos que demonstram que um investimento na recolha de residuos levara, no
futuro, a um aumento significativo do emprego.

O setor dos residuos é estratégico para o crescimento verde tendo em conta
o seu elevado potencial de contribuir para o objetivo global de
estabelecimento de uma economia circular. Os objetivos centrais da economia
circutar passam pela minimizacao da utilizacao de matérias-primas virgens,
diminuicao da produgao de residuos, pelo reprocessamento, no mesmo ou noutro
processo produtivo, dos residuos produzidos para minimizar os desperdicios e
ainda peta valorizagdo de qualquer residuo cuja producido ndo seja evitavel,
promovendo-se o fecho do ciclo de vida dos materiais e o aumento da
produtividade dos recursos.

O ecodesign, a reutilizacao de produtos e materiais e a prevencao da producao
de residuos contribuem também significativamente para o aumento da
produtividade dos recursos. Sempre que a valorizacao material nao seja possivel,
o residuo deve ser tratado, de acordo com uma hierarquia de prioridades, da
forma menos prejudicial para o ambiente e para a saude humana, de forma a
gerar valor, através, por exemplo, da valorizacdo energética. A criacao e

- promogao de bancos de informacao sobre os residuos produzidos que suportem

programas de simbiose industrial sao fundamentais para a implementacao dos
principios da economia circular.

O aumento das taxas de reciclagem e reintroducao dos produtos resultantes na
economia fara diminuir a pressao sobre a procura de matérias-primas virgens,
contribuira para a valorizacao de materiais que de outro modo seriam
desperdicados, e diminuira o consumo de energia e as emissées de poluentes
resultantes das operagdes de extracao e de transformacao. Este processo implica
o desenvolvimento e expansao de novas oportunidades de mercado, contribuindo
para o aumento da taxa de reciclagem dos residuos industriais e urbanos assim
como para a valorizacao da quase totalidade dos residuos elétricos e eletronicos,
de embalagens, de pilhas, de veiculos em fim de vida, de dleos minerais usados
e de pneus usados, entre outros fluxos especificos de residuos.

Em Portugal Continental, de acordo com o Relatorio do Estado do Ambiente de
2013, a produgao de residuos urbanos (RU) diminuiu entre 2010 e 2012, passando
de 5,184 para 4,528 milhdes de toneladas. Verificou-se também, em termos de
opcoes de gestao de RU que se manteve a predominancia da deposicao direta em
aterro (54% dos residuos produzidos), seguida de incineracio com recuperacio
de energia (20%) e encaminhamento da restante fracao para valorizacao
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organica (17%) ou material (9%). Importa salientar que se acentuou a tendéncia
de reducao da fracao depositada diretamente em aterro, resultado da entrada
em pleno funcionamento das unidades de tratamento mecénico e bioldogico
(TMB) previstas - aumento de 7% dos RU valorizados organicamente entre 2010 e
2012. ‘

Um cenario de Crescimento Verde pressupde uma permanente evolucao na
gestao de residuos, quer prevenindo a sua producao, quer reduzindo o consumo
da energia aplicada na cadeia de gestdao (desde a recolha até a
valoriza¢ao/eliminagdo), quer garantindo que o tratamento é efetuado segundo
as melhores técnicas disponiveis, de acordo com a hierarquia de residuos,
garantindo que a quantidade de residuos encaminhada para aterro seja
tendencialmente decrescente.

Tornar a gestao do setor dos residuos mais verde requer medidas de politica e
regulamentacao ajustadas ao desenvolvimento sustentavel deste setor, e podera
beneficiar de acordos institucionais, financiamento e/ou incentivos economicos.
A nivel nacional, apesar do quadro legislativo ter progredido consideravelmente
nos ultimos anos em termos de abrangéncia e de solugbes de gestdo, o impacte
global associado a sua aplicacdo ainda nao é integralmente conhecido, visto ser

bastante dispar a experiéncia adquirida na gestdao de determinados fluxos de
residuos.

O Setor dos Residuos Urbanos conheceu, recentemente, uma ampla
reestruturagao que incidiu sobre:

* aindependéncia e autonomia da entidade reguladora;

* a fixacdo de novas metas ambientais, nomeadamente, as fixadas no
PERSU 2020 (reducao dos residuos urbanos biodegradaveis destinados a
aterro de 63% para 35% da quantidade total, em peso, relativamente ao
ano de referéncia 1995, taxa de preparagdo para reutilizacdo e
reciclagem de 50%, retomas de recolha seletiva de 47kg/habitante/ano);

* a revisdao do regulamento tarifario, evoluindo de um regime cost-plus
para um regime revenue-cap (remuneracao dos ativos regulados), que
traduz um fortissimo sinal de aposta na eficiéncia e na limitacao de custos
elegiveis para efeitos de tarifa. Desta forma, as tarifas serdo, em média,
até 2020, 25% inferiores ao valor que estava previsto no anterior modelo
tarifario;

* o reforco dos objetivos de servico publico, fixados nas bases de
concessao dos sistemas multimunicipais, ao nivel da qualidade, da
acessibilidade e da universalidade;

* a privatiza¢do da Empresa Geral de Fomento (EGF).

Neste setor foram identificadas seis iniciativas.



Iniciativas dos Residuos

Iniciativas Critério de sucesso Enquadramento
* Incentivar a utilizagdo de residuos na * Y% residuos passiveis de valorizagdo que * inspirada no PNGR
produgdo de novos produtos. cumprem normas ou especifica¢des técnicas
* % utlizagdo dos residuos como maténas-
primas

il

* Rever Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) Aumento da % de receitas consignadas para + PERSU 2020
(ex: pararesiduos urbanos aplicar projetes de aproveitamento de residucs
bonificagées ou penalizagdes em fungdo Alargamento do universo de beneficidarios
do nivel de cumprimento de metas do Diminuigdo da percentagem de residuos
PERSU). encaminhados para aterro ou incineragio

IL‘i"““ il

* Dinamizar a recolha seletivae a Atingir 47 kg/hab/ano para a retoma de recolha * PNGR e PERSU
reciclagem de residuos urbanos. seletiva 2020

Aumento da taxa de reciclagem de residuos

ndo-orgdnicos

Diminuicdo do encaminhamento de RUBs

{Residuos Urbanos Biodegradaveis) para

_r

-

aterro
* Aumentar a eficiéncia operacional dos * Redugdo de custos operacionais dos sistemas * PNGR
sistemas de tratamento de residuos * Aumento taxade utilizagdo das infraestruturas * PERSU 2020

urbanos. * Aumento da quantidade de residuos vendida
* Aumento das receitas geradas pela venda de
residuos
* Diminuigdo das quantidades de rejeitados
* Promover o aumento da valorizagdo das » % de lamas valorizadas + PENSAAR 2020
lamas de ETAR através dapromogdoe
potenciagdo da diversificagdo dos seus
destinos finais .
* Promover as parcerias industriais que * % de residuos introduzidos em processos * PNGR
envolvem a transagdo de residuos e de produtivos

subprodutos. % de subprodutos transacionados entre

industrias
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3.3 Agricultura e floresta

A visdo estratégica nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural esta
consubstanciada, nomeadamente, no Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente 2014-2020 (PDR2020) que, promovendo o crescimento sustentavel do
setor agroflorestal, tem trés objetivos estrategicos:
= Crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade
economica da agricultura;
» Promover uma gestao eficiente dos fatores e protecao dos recursos
naturais: solo, agua, ar e biodiversidade;
» Criacdo de condicdes para a manutencio de um espaco rural econdémica e
socialmente viavel.

Foi definido como objetivo ambiental do PDR 2020, a alocagao de 30% do FEADER
para medidas relacionadas com objetivos ligados ao ambiente e clima. No
entanto, estima-se hoje, a partir do exercicio de programagao em curso, que a
alocacdo referida se possa aproximar de cerca de 50% do PDR 2020, tendo em
conta: ’

* As medidas ligadas a protegao e reabilitacao de povoamentos florestais;

* (O apoio ao desenvolvimento sustentavel da agricultura e das florestas com
preservagao dos recursos naturais através das medidas e agdes ligadas aos
apoios a preservacao dos recursos naturais e ao clima, a agricultura
bioldgica e a rede Natura 2000;

* As medidas de apoio ao desenvolvimento da atividade agricola em zonas
com condicionantes naturais ou especificas;

Cerca de 70% do territério nacional corresponde a area agricola e florestal. A
Superficie Agricola Utilizada (SAU) de Portugal é de cerca de 3,7 milhdes de
hectares, dos quais 23% sao ocupados por culturas temporarias, 19% por culturas
permanentes e quase metade por prados e pastagens permanentes. Em 2009
contavam-se cerca de 305 mil exploragdes agricolas. A SAU média por exploragao
é de 12 hectares, mas de 67,6 hectares no Alentejo e de 5,8 no Norte. Apenas
14,7% da SAU é irrigavel. Em termos de estrutura, perto de 3,4% das exploracoes
tém mais de 50 hectares, enquanto as de pequena dimensao, com menos de 5
hectares, representam 75,6% do total.™"

Em média, cada exploragao utiliza 1,2 Unidades de Trabalho Anuais (UTA), sendo
80% mao-de-obra Familiar. O volume de mao-de-obra das exploracdes era, em
2011, de 357 mil UTA. O peso do trabalho nao assalariado & cerca de 80%. O
emprego do complexo agroflorestal representa cerca de 13% do emprego total

portugués, sendo a agricultura a grande empregadora, com 10,2% (media 2007-
2011).

As atividades do complexo agroflorestal tém um peso importante no comercio
internacional representando, atualmente, 15% dos valores das exportagées e 17%
das importacoes da Economia. E de notar o aumento do peso nas exportagdes ao
longo da década, que reflete taxas de crescimento muito elevadas (média anual
2000-12: 6,3%, com destaque para a agricultura e as Inddstrias Alimentares,
Bebidas e Tabaco (IABT), embora com alguma perda de peso no PIB e no
emprego.

Globalmente, embora o saldo da balanca comercial agroflorestal continue
negativo (apesar de ser positiva a componente florestal), tem apresentado

26

Bicriorsidh



L s o 'i

hiticad

1
]
p
]
]

Lo drai

- melhorias significativas. Apesar disso, representa um dos défices estruturais da

economia portuguesa.

Nos produtos com nome protegido destacam-se os frutos. A area das culturas
efetuadas em Modo de Producao Bioldgico representava, em 2011, 6% da SAU.
Quanto a estrutura da producao agricola, 52% do seu valor é relativo a producao
vegetal, com destaque para as frutas (17,3%), e 43% a producdo animal,
realcando-se neste grupo o setor leiteiro (11,4%). O Valor Acrescentado Bruto do
Complexo Agroflorestal a precos correntes (base 2006) era de 8549 milhdes de
euros em 2010, representando 5,6% do PIB. *™

Portugal é autossuficiente em vinho, horticolas, arroz, ovos e leite, apresenta
um bom nivel de abastecimento proprio em azeite, carne de ave de capoeira, de
ovinos e de caprinos, sendo muito deficitario em cereais. A autossuficiéncia do
setor agroalimentar aproxima-se de 85% (peso da producao no consumo
aparente), enquanto nos produtos da silvicultura e respetivas industrias existe
um balanco positivo muito relevante.

Os objetivos nacionais para o setor florestal assentam na criacao de condigoes
que atraiam capital para este setor de modo a aumentar a capacidade produtiva
florestal do territorio portugués, garantindo a gestao sustentavel dos recursos e
o uso multiplo dos espacos florestais.

Os espacos florestais, que incluem além das areas com povoamentos florestais,
as areas de matos e pastagens espontaneas, abrangem perto de 6 milhdes de
hectares. Destes, cerca de 3 milhdes de hectares correspondem a povoamentaos
florestais (35% do territorio nacional), uma das mais elevadas taxas de
arborizagdo da UE. A floresta portuguesa €& maioritariamente detida por
proprietarios privados (cerca de 92%). O Estado detém apenas cerca de 2% da
floresta e as autarquias e comunidades locais os remanescentes 6%.

Os incéndios e a afecdo crescente por pragas e doengas constituem-se hoje
como um dos principais obstaculos ao crescimento e sustentabilidade do
setor florestal. Com consequéncias graves no estado e vitalidade dos
povoamentos, provocam o desequilibrio da estrutura produtiva em que assenta o
tecido economico e também no prover sustentado de bens e servicos nao
tangiveis. Entre 2003 e 2012, a area ardida de povoamentos florestais foi, em
media, de 74 614 hectares por ano (2,5% da area total de povoamentos). Nao
considerando, por atipicos, os valores extremos dos anos de 2003 e 2005, esse
indicador foi de 30 771 hectares por ano. Ainda para esse periodo, a area total
ardida foi, em media, de 142 582 hectares por ano.”™

Para se atingirem as metas do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI) é fundamental executar as redes de defesa da floresta contra
incéndios (RDFCl) que infraestruturam o territorio rural, com realce para a
gestao de combustiveis em faixas ou em mosaico e no desenvolvimento de acdes
de silvicultura preventiva ao nivel da gestdao das exploracoes florestais, em
paralelo com acées de sensibilizacdo vocacionadas para publicos-alvo
especificos. Complementam estas acdes, de prevencao estrutural, as medidas de
vigilancia e de combate concertadas nos diferentes niveis de planeamento. **"

O imaginario da floresta é diferente para cada pessoa, e essa diversidade de
percecoes espelha a riqueza da floresta. Para uns é local de caca ou turismo,
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para outros &€ mel, castanhas ou nozes, para outros € biodiversidade ou sequestro
de carbono, para outros pode ser paisagem ou espaco de introspegao.
Importante também é perceber qual o papel da floresta na economia. Foi
estimado que as atividades e os servicos ambientais apresentam uma
contribuicdo anual para a economia portuguesa de cerca de 1300 milhdes de
euros. O valor acrescentado do setor representou, em média e desde 2000, 2,1%
do PIB nacional. Igualmente desde 2000, o setor florestal representou, em
média, 10% das exportacdes portuguesas e o valor médio da balanga comercial
apresenta um saldo positivo superior a 1000 milhdes de euros, verificando, este
indicador, em 2011, um valor ja muito proximo de 2000 milhdes de euros. Por
fim, o setor florestal é responsavel por cerca de 100 000 postos de trabalho.

A floresta assume ainda funcdes nao produtivas, por exemplo de protecao dos
solos, de protecao e regulacao de recursos hidricos, de defesa contra a erosao
eodlica e hidrica, de protecao microclimatica e de protecdao e seguranca
ambiental, e funcoes estruturantes quer da propria floresta, quer do territorio
em geral.

E por isso importante considerar que o valor dos sistemas agricola e florestal
afere-se ndo so pela riqueza que geram, mas também pelas suas funcdes
sociais e culturais, ecologicas e de sustentabilidade, pelo papel na coesado
social e territorial, como suporte da biodiversidade e de servicos dos
ecossistemas. Estas atividades dependem fortemente dos recursos naturais para
a sua producao e simultaneamente proporcionam inumeros beneficios ambientais
tendo, por isso, grande potencial para contribuir para o crescimento verde.

Neste setor foram identificadas dez iniciativas.
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Iniciativas da Agricultura e das Florestas

i wid Gl

Iniciativas

* Promover as medidas agroambientaise
agilizar os processaos de atribuicdo de
subsidics.

Apoiar atividades agricolas e florestais
desenvolvidas em areas classificadas ao
abrigo das Diretivas Aves e Habitats através
do Pagamento Natura.

Apoiar investimentos na agricultura que
promovam niveis mais elevados de
sustentabilidade na utilizagdo dos recursos.
{Ex: investimento em regadio dependente de
mefhorias comprovadas no uso eficiente de
agua).

Apoiar as exploragfes que cumpram as
regras do Pagamento verde (Greening)
componente ambiental dos pagamentos
diretos do primejro pilarda PAC (2014-2020).

Promover a certificagdo da gestdo florestal
sustentavel apoiando a adaptagio das
exploragées e das empresas as exigéncias
ambientais, de seguranga e prevengdo de

Critério de sucesso

* Aumento da area sob compromisso
agroambiental, de 25% até 2020

.

Numero de exploragBes beneficianas
do pagamento natura/Numero de
exploragdes agricolas ou florestais em
areas classificadas (atingir os 25% até
2020).

Numero de investimentos com
componente amirental

Area das exploragSes a cumprir a
regras do greening.

Até 2020 area florestal certificada de
450000 ha

Até 2020: certificados de cadeia de
custodia acima de 500

Enquadramento
« PDR 2014-2020

«~ PDOR 2014-2020

+ PDR 2014-2020

* PDR 2014-2020

* PDR 2014-2020

riscos.

* Apoiar exploragées que cumpram as Boas Aumentar a superficie agricola sujeita a

* PDR 2014-2020

Condigdes Agricolas e Ambientais (BCAA). BCAA.
* Apoiar o desenvolvimento e estruturagdo de * N.° de projetos apoiados * ENF
novos produtos do sector agrofforestal, * N.° de produtos novos apoiados
garantindo maior valor acrescentado
ambiental.
i * Melhorar a gestdo florestal e a produtividade * % da areade florestaque é sujeitaa * ENF
dos povoamentos florestais. gestdo ativa de acordo com os PGF
) * Area de povoamentos sujeitos a melhoria
} produtiva (100 000 ha)
« Aumentar o contributo da cinegética, da ¢ 10% em 2020 e 20 % em 2030 das ¢ ENF
pesca, da silvo-pastoricia, da apicultura, da exploragdes florestais apresentarem mais
3 produgdo de cogumelas e de outros produtos do que um produto de origem na

ndo [enhosos. exploragdo para caomercializagdo/

aproveitamento ecanémico

Promover utilizacdo de produtos de origem
florestal com baixa pegadade carbono (ex.:
Green building).

15% de aquisicao de produtos florestais
tom certificacdoda gestdo florestaiem
2020;

i 40" de aquisicdo de produtos florestais
zom certficacdo da gestdo florestal em
030
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3.4 Energia

Estdo, neste momento, em jogo, decisdes criticas sobre o futuro da politica
energética europeia e do regime climatico global. Portugal deve nao apenas
integrar estas variaveis no seu processo de decisio como deve estar
particularmente ativo, influenciando e até liderando alguns destes debates:

No plano europeu, serao em breve tomadas decisdes sobre o pacote clima e
energia para 2030. Neste contexto, conseguimos fazer valer a nossa posicao
segundo a qual, as metas sobre reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, promocio das energias renovaveis e da eficiéncia energética, deveria
ser adicionada uma meta sobre o valor minimo de interliga¢des de gas e de
eletricidade em todos os paises da UE. Ainda no plano europeu, discutem-se
solucbes de melhoria da seguranca energética, fortemente prejudicada pela
tensdo entre a Russia e a Ucrania.

No plano global, esta prevista para a Cimeira de Paris, em 2015, a conclusao das
negociacoes sobre um regime climatico global, sucessor do Protocolo de
Quioto. Paralelamente, decorrem as negocia¢oes UE-EUA sobre o Acordo de
Comércio e Investimento Transatlantico (TTIP), com fortes implicacdes no
mercado energético.

Este é, pois, um momento decisivo para a definicdo de uma politica energética
nacional que nao so consolide as reformas estruturais aprovadas durante o PAEF
mas também assuma novos objetivos estratégicos.

Vale pois a pena recordar a nossa atual situagao:

A nossa dependéncia energética do exterior, ainda que demasiado elevada,
atingiu o seu valor mais baixo das ultimas duas décadas. A nossa dependéncia
energética é hoje de 71,5% quando, em 2005, chegou a atingir 89%. A nossa
intensidade energética no PIB reduziu-se em cerca de 15 pontos percentuais de
2005 a 2013.

A aposta nas energias renovaveis atingiu valores notaveis. Em 2013, atingiu-se
o valor de 27% de producao de energias renovaveis no consumo final de energia e
58% na area da eletricidade. Estamos, pois, em condicdes de atingir a
ambiciosa meta de 31% de renovaveis em 2020 e de ultrapassar 60% de
renovaveis no consumo final de eletricidade. Em 2013 foi licenciada uma nova
poténcia renovavel de 1232MW, tendo-se atingido o valor de 11,5GW de poténcia
instalada. )

Cumprimos os objetivos do Protocolo de Quioto para 2012, estamos em boas

condicbes de atingir as metas previstas de reducao de CO, para 2020 e fomos

considerados, em 2013, como o terceiro melhor pais do mundo em termos de
politica climatica. Em grande parte, tal deve-se a decisdo de ndo termos
aproveitado a crise economica e financeira para travar a aposta nas energias
renovaveis e, pelo contrario, termos demonstrado que era possivel
compatibilizar ambicao ambiental com reducao das rendas excessivas.

Neste contexto € importante assumir a ambicao de aumentarmos a nossa
autonomia energética e de prosseguirmos o objetivo de descarbonizar o

consumo e producdo de energia e melhorar a competitividade das nossas
empresas.
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Existem pois 5 desafios que tendo vindo a ser assumidos num contexto de
exigentes reformas estruturais, devem ter um horizonte de concretizacao
superior a presente legislatura:

Em primeiro lugar, assumir a eficiéncia energética como a maior prioridade da
politica energética nacional. Nesse sentido, é importante atingir, em 2020, o
objetivo de reducdo do consumo de energia de 25% (30% na administracao
pablica). Existem 3 elementos estratégicos para que esta alteracao de
comportamentos do lado da procura possa concretizar-se: i) a dinamizacao das
empresas de servicos de energia (ESCQ); ii) integrar, conceptualmente e
operacionalmente, a eficiéncia energética e a eficiéncia hidrica, na medida em
que ambas traduzem aspiracées nacionais decisivas e dependem da sinergia de
solucdes construtivas e de utilizacao eficiente, no ambito do novo paradigma da
economia circular; iii) alocar cerca de 400 milhdes de euros dos novos fundos
europeus a esta prioridade; iv) assumir a fiscalidade verde como um fator de
reorientacdo de comportamentos, criando condicdes para que, cada vez mais,
produzir verde represente um fator de competitividade e consumir verde um
sinénimo de poupanca.

Em segundo lugar, o reforco da competitividade da economia e do poder de
compra dos consumidores através da reducdo de custos e da eliminacdo de
rendas excessivas. O Governo implementou dois pacotes (margo e setembro de
2013) de reducao das rendas excessivas no setor elétrico. Estes pacotes
totalizaram uma reducdo dos custos no setor elétrico em 3,4 mil milhdes de
euros e envolveram cortes na cogeracao, edlicas, custos de manutencdo do
equilibrio contratual (CMEC), garantias de poténcia, mini-hidricas, remuneragao
de terrenos hidricos, distor¢des no mercado de servigos de sistema, centrais a
carvao. Com estes cortes de 3,4 mil milhes de euros, assegurou-se: i) a redugao
da divida tarifaria a um valor residual até 2020 (a divida tarifaria, hoje, superior
a 4,4 mil milhdes €, serd de cerca de 600 mithdes de euros em 2020 e nao de
quase 6 mil milhdes de euros; ii) a quase eliminacao do défice tarifario a partir
de 2015; o aumento anual das tarifas até 2020 limitado a 1,5% (+inflagao). Na
auséncia do corte nas rendas excessivas em 3,4 mil mithoes de euros, em 2013,
as tarifas teriam de ter aumentado 11,4% (tendo aumentado apenas 2,8%) e, em
2014, teriam de ter aumentado 13,7% (tendo aumentado apenas 2,8%).

Adicionalmente, o Governo aplicou em 2014 (e o mesmo acontecera em 2015)
uma contribuicao extraordinaria sobre o setor energetico com uma receita
esperada de 150 milhdes de euros (100 milhoes destinados ao orcamento de
Estado e 50 milhdes de euros destinado ao abate a divida tarifaria), e assegurou
que esta contribuicao nao podera ser repercutida nos consumidores.

Tendo em atencao que os dois pacotes anteriores ja asseguraram
sustentabilidade do setor elétrico e a eliminacao da divida tarifaria até 2020, o
Governo decidiu que o terceiro pacote, acordado com a troika em abril de 2013,
de cortes no setor energético deveria proporcionar outros resultados, colocando
o enfoque nas questoes sociais € na competitividade das empresas e abrangendo
cortes em toda a area da energia e nao apenas da eletricidade. Neste Terceiro
Pacote merecem destaque 4 iniciativas: i) a definicdo de um valor de referéncia
para o gas propano e butano de botija; ii) o alargamento da tarifa social de 60
mil para 500 mil familias (isto €, 1,5 milhdes de cidadaos) que passarao a ver
reduzidos os precos da eletricidade em 34% (e ndo 20%); iii) o reequilibrio do
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contrato de servico publico (entre o Estado e a GALP) de aquisicao, importagao e

fornecimento de gas oriundo dos contratos take or pay celebrados com a Argélia
e a Nigéria, de modo a que os beneficios possam ser partilhados com todos os
consumidores, o0 que podera representar, durante um periodo de 3 a 4 anos, de
uma reducao dos precos do gas natural até 5%; iv) a inclusdo de combustiveis
simples (low cost) nos postos de abastecimento.

Em terceiro lugar, assumir, no quadro europeu clima e energia para 2030, a
oportunidade de, através do reforco das interligacbes de eletricidade,
posicionar Portugal como um fornecedor de energias renovaveis para a UE.
Isto €, as interligacdes terdo o beneficio de permitir que varios paises europeus
possam cumprir as suas metas nacionais, cada vez mais ambiciosas, de energias
renovaveis e de emissdes de gases com efeito de estufa, através da importagao a
partir dos paises onde o recurso é mais abundante, reduzindo o custo global da
descarbonizacao europeia e fomentando a atracao de projetos, investimento e
emprego para os paises fornecedores. Trata-se, para Portugal, de uma alteragao
de paradigma: de bom utilizador de renovaveis para exportador de renovaveis.

Em quarto lugar, a Peninsula Ibérica deve aproveitar a presente crise de
inseguranca energética, em especial de gas, na UE, para posicionar os 7
terminais de GNL localizados em Portugal e Espanha enquanto hub estratégico
de fornecimento de gas para a UE, reduzindo, drasticamente, as importagées de
gas da Ruassia. Os atuais 7 terminais poderao, com o reforco de interligagoes
energéticas, nomeadamente entre Espanha e Franca, substituir 50% das

importacdes europeias de gas da Rlssia. O terminal de Sines podera, mesmo,.

substituir 7% das importacdes de gas da Russia.

Em quinto lugar, a aposta custo-eficiente e estrutural (logo, nao
assistencialista nem meramente simbdlica) na mobilidade elétrica criando as
condicdes, por um lado, para um uso mais alargado desta op¢ao (reduzindo a
utilizacdo de combustiveis fosseis) e, por outro, para a constituicao de um
cluster industrial nesta area. Esta aposta depende, como tem vindo a ser
concretizado, por uma visao abrangente que inclua: i) a revisao do modelo de
carregamento elétrico, alargando e introduzindo maior concorréncia na rede
publica de pontos de carregamento e privilegiando o carregamento residencial e
nos locais de trabalho; ii) mitigar as desvantagens, ao nivel do preco, dos
veiculos elétricos e hibridos plug-in, face aos veiculos convencionais, através da
reforma para a fiscalidade verde; iii) introduzir um programa de fomento da
mobilidade elétrica na administracdo publica, integrando 1000 novos veiculos
ate 2020.

Em sexto lugar, fomentar o autoconsumo de energia, como medida eficiente
de promogao de energias renovaveis (em especial energia solar), reducido da
necessidade de investimento em redes e reducdo das perdas nas redes. Nesse
sentido, sao simplificados os procedimentos e orientados os projetos para o
consumo individual (e ndo, como antes sucedia, principalmente para a venda,
altamente bonificada, a rede), possibilitando a injecao do remanescente na rede
a preco de mercado. Esta aposta dinamizara a rede de PME com fortes
competéncias nesta area, promovera as energias renovaveis e a eficiéncia
energética e nao agravard as condicoes de sustentabilidade (leia-se divida
tarifaria) do setor elétrico.
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Neste setor foram identificadas dez iniciativas.

Iniciativas da Energia

R

Iniciativas Critério de sucesso Enquadramento
* Aumentar a produ¢do de energia renovavel, ’ Produq%o ri/nova'vsl rrz‘%cong;mo ﬂ:glgcée * PNAER 2020,
promavendo a utilizagdo de novas energia: 31% em 2020 e 40% em 2030. iniciativa MAOTE
tecnologias custo-eficientes que fomentem Re"‘iﬁ:" ‘dOS custo totais de produgdo
a competitividade. enovave
P * Redugdo de 30-40% do prego da energta
renovavel
* Promover a eficiénciana iluminagéo + Reduc3o de consumo de energia em « PNAEE 2016,
publica, através de medidas de natureza lluminagdo Publica ECO.AP
tecnolbgica e da gestdo do sistema, nos * Redugdo de consumao de energiana * Iniciativa MAOTE-
- edificios, nas frotas e na administra¢do administragdo publica. 30% em 2020 e 35% MEF
‘ § publica. em 2030

Introduc3o de cerca de 1200 veiculos elétricos
e hibridos plug-in até 2020 na AP

Introdugdo de sistemas de gestdo de frotas
(car pooling) na AP

* Promover a eficiénciaenergéticano Redugdo dos consumos de energia nos PNAEE 2016. SCE.
edificado, edificios, 25% em 2020 e 30% em 2030 iniciativa MACTE

% edificios reabilitados com centificagio

energética

* Promover a eficiéncia alargando o sistema N° de empresas com meihorias no consumo PNAEE 2016.
de gestdo de consumos intensivos energético SGCIE
energeticos. % de redugdo de consumo de energia apo

investimento :

ki

S fia

* Fomentar a instalacdo economicamente N° de contadores inteligentes instalados/total PNAEE 2016,
vidvel de contadores inteligentes. de contadores existente Diretiva 2009/72/CE

* Dinamizaro investimento em iDl na drea de

Numero de patentes registadas Horizon 2020,

energia. * Percentagem de investimento em energia Portugal 2020,
iniciativa MAOTE
* Metas para interligagdes de energia elétrica
* Estabelecer, no contexto europey, o com a Europa * Pacote
objetivo para as interligagbes de energia - 12% até 2020 Energia-Clima.
elétrica. — 25% até 2030 (caiculado no pressuposto iniciativa MAOTE

de uma meta 40% de renovaveis na UE)

* Promover projetos de exportagdo de » Numero de acordos de transferéncia * Pacote
energias renovadveis para cumprimento de estatistica de energia renovavel Znergia-Clima,
metas europeias de paises terceiros. ‘ niciativa MAOTE

+ Estabelecer, no contexto europeu, o * 2% interligacdo de gas entre Portugal e * Pacote
objetivo para as interligagdes de gas. Zspanha apos confirmagao de: Srergia-Clima.
natural, posicionando Portugal coma porta ~ rterligacdo nos Pirenéus: niciativa MAQTE
de entrada de LNG na Europa . Zbtengao do financ:amento por parte da

% =y

+ 159 de interhgagSes até 2030, substituindo, a
partir da Peninsula iberica. 50bcm anuais de
mponacdes eurapetas de GN da Russia

3 ' * Fomentar o autoconsumo de energia, « !leta 300MW em 2020 v PNAER 2020,
; simplificando os procedimentos e * Reducdo do custo do kW de poténcia niciativa MAOTE
orientando os projetos para o consumo instalada em autoconsumo

individual, possibilitando a inje¢do do
remanescente na rede a prego de
mercado.
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3.5 Transportes

A importancia macroecondmica deste setor tem expressao imediata no respetivo
peso no PIB que, para a maioria dos paises desenvolvidos, se situa entre 6% e
12%)()()("1.

Em Portugal, os transportes representam 36% do consumo de energia
primaria, sendo o transporte rodoviario responsavel pela quase totalidade (95%
do consumo do setor dos transportes). Adicionalmente, os transportes terrestres
representam 73% do total de petréleo para fins energéticos, verificando-se
assim uma forte dependéncia energética do setor e a exposicdo as variagoes
dos precos dos combustiveis aos mercados internacionais.”™"

O impacte do setor dos transportes é muito significativo no que se refere as
emissdes de poluentes para o ar e também ao ruido por estes gerado sobretudo
nos meios urbanos.

O setor dos transportes foi responsavel em, 2012, por cerca de 41% do total
nacional das emissdes de oOxidos de azoto (NO,) e, na ordem dos 6% para as
emissdes de particulas em suspensao (PMqyg e PMy 5)*.

As pressdes exercidas pelo setor dos transportes na qualidade do ar sdo um fator
muito relevante que urge combater, pois Portugal tem registado, nas grandes
cidades, incumprimentos dos objetivos estipulados para estes dois poluentes
resultando em impactes significativos na satde da populagdo. As causas dessas
excedéncias estdo essencialmente associadas ao trafego automovel pelo que as
medidas aplicaveis ao setor dos transportes, em ambiente urbano, assumem
particular importancia ao nivel da qualidade do ar e do cobeneficio associado as

-vertentes ruido e alteragoes climaticas.

Verifica-se, assim, a importancia e a necessidade de encontrar alternativa a
utilizacdo automovel, sendo cada vez mais relevante a transferéncia modal
para o transporte coletivo e para um melhor funcionamento das redes de
transporte coletivo, em complementaridade com meios de mobilidade suave.

Nesse sentido, o Plano Estratégico dos Transportes considera como prioridade
assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e
adequada as necessidades, promovendo a coesao social. Para isso, pretende-se
dimensionar os sistemas de transporte de forma a dar uma resposta adequada a
procura e as necessidades de mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens,
privilegiando os modos de transporte que, em cada caso, se revelem mais
eficientes para o concretizar.

A par do transporte coletivo e da mobilidade suave, importa encontrar
veiculos mais eficientes e que utilizem combustiveis com melhor
desempenho ambiental. Destacam-se a conversao de veiculos para o gas natural
e, em especial, a mobilidade elétrica. Num pais com uma quota de energia
renovavel muito elevada, como é o caso de Portugal, a utilizacao de eletricidade
para mobilidade permite, na pratica, substituir combustiveis fosseis por agua,

vento e sol, reduzindo significativamente os impactes ambientais associados e

diminuindo a dependéncia energética do pais.

A aposta na mobilidade elétrica ndo pode ser feita numa perspetiva
assistencialista ou meramente simbélica. E fundamental desenvolver um
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conjunto de iniciativas que superem os constrangimentos de natureza logistica,

economica e, até, cultural, que tém impedido a disseminacao desta opgao.
Assim, importa atuar ao nivel do modelo de carregamento, promovendo a
concorréncia na rede publica de mobilidade e privilegiando o carregamento
doméstico e nos locais de trabalho; criando condicoes, através da reforma da

fiscalidade verde, para reduzir os custos dos veiculos elétricos e hibridos plug-in;

Iniciativas dos Transportes

Iniciativas

Promover a mobilidade elétrica, alargando e
introduzindo maior concorrénciana rede
publica e privilegiando os modos de
carregamento em locais privados
{habitagées e locais de trabalho) e em locais
privados de acesso publico (ex. centros
comerciais).

-

Incentivar utilizagdo de veiculos movidos a
combustiveis menos poluentes.

* Promover a utilizagdo de biocombustiveis de
2% e 3° geragdo.

Fomentar o desenvolvimento da rede de
postos de abastecimento de combustiveis
limpos.

* Incentivar a utilizagdo dos transportes
coletivos nas deslocagéesurbanas e
interurbanas (por ex. methorando o
transporte publico e implementando
medidas dissuasoras de utilizagdo do

,y automovelindividual).

Dinamizar a transferéncia do transporte de
mercadorias para a ferrovia.

i

+ Divulgar informacdo sobre opgées de

Neste setor foram identificadas oito iniciativas

Critério de sucesso

* % veiculos elétricos no parque automovel

Numero de postos de carregamento (lento
rapido) instalados

= 1000 veiculos elétricos e hibridos plug-in na

.

renovagdo da frota da administragde até 2020
Redugdo do tempo de carregamento

Redugio das emissdes no setor

Redugdo da intensidade energeética no setor
(tep/passageiro/km)

% veiculos movidos a combustiveis menos
poluentes

Incorporagdo de 10% de energias renovaveis
no setor

% de incorporacao de biocombustiveisde 2% e
34 geragdo

Numero de postos de abastecimento
licenciados

« 4 ytifizacdo dos transportes coletivos
+ SEE/passageiro/veiculo
« N ¥ de medidas dissuasoras da utiizagdo do

. 2iculo individual implementadas portagem
~as cidades para financ.ar transportes
sublicos. vias de Alta Ocupacédo)

* % de mercadorias transportadas em ferrovia
* Reducdo da intensidade energetica no setor

iep/tonelada mercadonaskm)

Numero de campanhas de informacao
realizadas

* Numero de pessoas abrangidas pelas

campanhas de informacgdo

Numero de planos de mobilidade para
empresas

* Numero de planos de mobilidade para

administragdo pubiica

+ 4 de funcionarios publicos e privados que

alteraram comportamentos

Enquadramento

*» PNAER 2020,
PNAEE 2016.
iniciativas MAOTE-
MEF sobre
Mobilidade
Sustentavel (AP e
fiscalidade verde)

* PNAEE 2016,

RGCE Transportes,
iniciativa MAOTE

* PNAER 2020

PNAEE 20186,
PNAER 2020

* Plano Estratégico
dos Transportes
+ Fiscaiidade verde

Plano Estratégico
40s Transportes

« Plano Estratégico
dos Transportes
* PNAEE 2016

* Plano Estratégico
dos Transportes
« PNAEE 2016

fomentando a utilizacio de veiculos elétricos na administragdo publica,
assegurando que esta lidera pelo exemplo.

Os veiculos elétricos assumem especial relevancia em ambiente urbano. Os
veiculos a gas natural adaptam-se melhor a veiculos pesados. Estamos assim
na presenca de duas apostas complementares.

2 mobilidade urbana.
;
: * Elaborarplanos de mobilidade ao nivel da
i administra¢do publica e das empresas.
. &)
750 3

-
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3.6. Industria extrativa e transformadora

O World Economic Forum identificou como fatores pré-determinados de elevado
impacte para o setor mineiro a nivel global, no horizonte 2030, o crescimento
populacional, a crescente urbanizagdao e industrializagao, e o desafio de
satisfazer a procura global de algumas mercadorias. O crescimento populacional
em conjunto com a tendéncia de crescimento de urbanizagao e industrializacao,
especialmente em economias emergentes, suscita um forte aumento na procura
de mercadorias no mercado de mineracao e metais. "'

Portugal é normalmente considerado um pais parco de recursos. Porém, uma
analise pormenorizada mostra a existéncia de  diversos  recursos
insuficientemente explorados ou explorados de forma nao sustentavel.

Os recursos geoldgicos (rochas ornamentais, extracdo de inertes, minérios,
producdo de energia geotérmica e termalismo) tém desigual reparticao e
assumem importancia diversa na economia regional. ™" No conjunto, a
exploracao dos recursos minerais industriais, para construcdo e metalicos nao
ferrosos, gerou, em 2012, mais de 830 milhdes de Euro, sendo responsavel por
cerca de 9300 empregos diretos em 525 empresas em atividade e por 859
milhdes de euros em exportagdes. "™

A Estratégia Nacional para os Recursos Geologicos - Recursos Minerais (ENRG-
RM)**™ veio relancar a importancia da valorizacao, ambientalmente sustentavel,
dos nossos recursos geologicos e minerais. Deve, neste contexto, pela situagao
paradoxal em que nos encontramos (elevado potencial e insuficiente
exploracao), ser dada especial atencdo a tematica dos minerais metalicos. Estao
neste momento em exploragao apenas 3 concessoes mineiras com um peso
economico de 0,3% do PIB, assegurando 5000 postos de trabalho. No entanto,
nao sO se estima um potencial nacional nos recursos minerais metalicos -
podendo atingir 1% do PiB e 25 000 postos de trabalho - como este tem
especial relevancia nos minerais criticos (tungsténio, antimoénio e tantalo), nos
minerais muito importantes (ferro e manganés) e nos minerais importantes
(cobre e quartzo). Por outro lado, assiste-se a um elevado significativo
dinamismo no setor, tendo sido atribuidos mais de 130 contratos de prospecao e
pesquisa e de concessao de exploracao de recursos minerais, hidrocarbonetos e
hidrominerais. Recentemente, facto que ndo ocorria ha mais de 30 anos, foi
assinada a concessao de uma nova area mineira - Semblana - adjacente a
Neves Corvo.

O fomento mineiro, desde que devidamente articulado com a preservacao dos
valores ambientais e patrimoniais, representa uma oportunidade de
crescimento, emprego e coesao territorial, contribuindo para ‘0 combate ao
despovoamento do interior. Mas, este potencial s6 podera ser explorado se
forem concretizadas reformas estruturais que ultrapassem obstaculos que
justificam que, com excecao da Semblana (cuja operacdo se iniciara em
2017/18), ha mais de 30 anos nao surgem novas exploracoes mineiras. Assim, de
acordo com a Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos, a Lei de Bases

dos Recursos Geologicos e o Programa de Fomento Mineiro, é fundamental
intervir ao nivel:

* De uma melhor coordenacdo das politicas de ambiente, cultura,
ordenamento do territério, energia e geologia. Os pedidos de atribuicao
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de direitos de prospecao e pesquisa, exploracao e exploracao experimental
passardo a ser objeto de consulta obrigatdria aos municipios e as entidades
competentes no ambito dos regimes respeitantes a preservagao ambiental,
gestao territorial e conservagéo da natureza. Assim, o investidor tera
conhecimento, desde o inicio e nao apenas no fim, das eventuais
contingéncias inerentes a exploracao do permitindo a gestao informada do
seu investimento. Esta ainda previsto o desenvolvimento de um plano
setorial para os recursos minerais.

» De um aprofundamento das atividades de mapeamento, conhecimento e
investigacéo sobre os recursos minerais. Nao se pode explorar - ou retirar o
maximo valor - aquilo que ainda se conhece insuficientemente.

« Da promogao, internacionalizacio e atracao de investimento privado e
internacional para o setor. Sera constituido o Balcdo Unico Mineiro, com
dupla fungdo de apoiar e acompanhar o investidor e divulgar o potencial
mineiro portugués.

= Da revisao do modelo contratual e de reparticao de encargos e beneficios
entre o Estado e os privados, nomeadamente, pela criagao de uma nova
fase no licenciamento - designada por fase facultativa de avaliacdo
prévia - que permite ao investidor realizar estudos para melhor
conhecimento dos recursos existentes pelo prazo maximo de 1 ano, sem a
necessidade de investimentos avultados, atribuindo ao titular dos direitos
de avaliacdo a preferéncia na atribuicdo de direitos de prospecao e
pesquisa.

Entre os recursos ainda insuficientemente explorados esta também o petréleo
(liquido e/ou gas), embora na prospecdo e pesquisa tenham sido encontrados
indicios relevantes nas bacias sedimentares, onshore e offshore. Apesar das
atividades de prospecao e pesquisa de petroleo ao longo dos anos, nao houve
descobertas com viabilidade econdmica, nao existindo ainda areas demarcadas
para exploracao/producao. Contudo, nos Uultimos anos, tem havido um
crescente interesse no potencial petrolifero por parte das empresas do setor,
sobretudo no offshore, estando areas de concessao atribuidas no onshore e
offshore.

Um contributo basilar para o alavancar do crescimento verde no setor dos
recursos geologicos e minerais é o desenvolvimento de uma ferramenta - um
plano sectorial - que identifique, a par da localizacao dos recursos geologicos ja
identificados e os que estao em curso de identificacdo, as condicionantes que
decorrem dos instrumentos de Gestao Territorial e demais legislacdao aplicavel,
ampliando o conhecimento e a robustez da analise de riscos e diminuindo os
custos de contexto associados. De igual modo, considera-se essencial a
implementacao das melhores praticas de Health, Safety and Environment (HSE)
internacionalmente reconhecidas, nomeadamente ao desenvolvimento da
industria extrativa de hidrocarbonetos.

Num outro plano, o setor da industria transformadora desempenha um papel
crucial como suporte a uma economia resiliente e pode contribuir para o
crescimento verde da economia essencialmente através da aposta numa
producao mais limpa e na concecao sustentavel de produtos, contribuindo para
uma maior eficiéncia na utilizacao dos recursos naturais e para a diminuicao dos
efeitos negativos associados aos residuos. Neste contexto, assume especial
destaque a promocdo do fecho dos ciclos de materiais, a adocdo de
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abordagens de ciclo de vida e a eficiéncia no uso de recursos, materiais e
energéticos.™

De acordo com as Estatisticas da Producdo Industrial do INE (2012) e
concretamente dos resultados do Inquérito Anual a Producao Industrial, em
2011, o valor total das vendas de produtos e da prestagao de servicos das
Indistrias Transformadoras atingiu os 70 550 milhdes de euros, +10% (+6418
milhdes de euros) do que no ano anterior. O valor das vendas de produtos
aumentou 10,3% enquanto o aumento da prestacao de servigos se ficou pelos
2,3%, passando a representar 3,7% do valor total de vendas e prestacao de
servicos das Industrias Transformadoras, ou seja, - 0,3 p.p. do que em 2010.

A indlstria transformadora apresenta indmeras oportunidades de influenciar a
transicao para um crescimento verde, como por exemplo:

* A concegao ecoldgica dos produtos (através do desenvolvimento de novos
produtos ou otimizacdo dos existentes), em particular, permitira prevenir
desperdicios materiais e energéticos aquando do processo de fabrico
propriamente dito, nomeadamente através da incorporacao de menos
matéria-prima na composicdo do produto ou da incorpora¢ao de materiais
reciclados e requerendo menos energia para O seu processamento,
prolongar o seu tempo de vida Gtil, minimizar o residuo produzido quando
findo o tempo de vida e facilitar a sua reciclagem;

A alteragao dos fluxos de mercadorias, assegurando a utilizacao de sistemas
de transporte mais ecologicos, nomeadamente a escolha do meio de
transporte ferroviario em detrimento do meio rodoviario.

O incremento da utilizacdo de combustiveis alternativos no mix energético das
industrias transformadoras, permitindo o aumento da sustentabilidade do setor,

através, entre outras, da promogdo da eficiéncia energética e das energias
renovaveis. |

Neste setor foram identificadas nove iniciativas.
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Iniciativas da Industria extrativa e transformadora

Iniciativas

Aumentar a percentagem de utilizagdo de
combustiveis alternativos no mix energético
das industrias transformadoras.

Divulgagdo publicaperiédica da informagédo
sobre custo carbénico e impacto ambiental
da produgdo de bens de consumo.

Promover a cogeragdo, minimizando o 6nus
para os consumidores de energia e
removendo barreiras artificiais ndo
ambientais ligadas ao licenciamento.

Desenvolver ecoparquesindustriais para
otimizagdo dos fluxos de recursos entre
industrias (Ecoparques}.

Promover a concegdo ecoldgica dos
produtos.

Desenvolvimento de uma ferramenta de
dados georeferenciados que permita, em
simulténeo, localizar os recursos geolégicos
e as condicionantes ambientais e
patrimoniais que decorrem dos Instrumentos
de Gestdo Territorial e demais legislagdo
aplicdvel.

Revero modelo de licenciamento mineiro
tornando obrigatdria a consulta, desde a fase
de prospegdo e pesquisa, aos municipios e
as entidades competentes na drea da
preservagdo ambiental e patrimonial, da
gestdo territorial e da conservagao da
natureza.

Divulgar e internacionalizar o setor mineiro,
acompanhando de uma forma muito préxima
os investidores através de um Balcdo Unico
Mineiro.

Desenvolver a industria extrativa de
hidrocarbonetos assente nas melhores
praticas de Health, Safety and Environment,

Critério de sucesso

* % de biodiesel, biogas. CDR como fonte
energética industrial

* Redugdo do impacto do subsidiagdo aos
biocombustiveis na fatura energética

* % de produtos abrangidos pela divulgagado
de informagdo energética

* Aumento da eficiéncia energéticameédia
do setor produtivo

« Area edificada e classificadacomo pargue
energético

* % utifizagdo de materiais reciclados na
produgdo de novos bens de consumo

* Aumento do potencial de reciclabilidade
das produtos

* Elaboragado do mapeamento de todas as
informagdes associadas a extra¢io mineira

* % territério com informagdo base valida e
disponivel

* Entrada em vigor do Plano de Fomento
Mineiro

* N° de novos processoslicenciados

* Numero médio de dias para o licenciamento
desde o pedido até a emissdo de licenga.

* Reconhecimento internacional do potencial
mineiro de Portugal

* Numero de projetos financiados por
entidades estrangeiras

« Mtano

Enquadramento

+ PNAER 2020

« Jniciativa MAQTE

PNAEE 2016
Diretiva 2012/27/UE

iniciativa ME

PNAEE 2016,
Diretiva EcoDesign

Estratégia Nacional
para os Recursos
Geoldgicos.

Plano de Fomento
Mineiro

Estratégia Nacional
para 0s Recursos
Geoldgicos,

Planc de Fomento
Mineiro

Estratégia Nacional
para os Recursos
Geologicos,

Plano de Fomento
Mineira

DL 109/94 de 26 de
Abnt. Ciretiva
2013/30/UE
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3.7 Biodiversidade e servicos dos ecossistemas

O capital natural incorpora todos os ativos naturais da Terra (solo, ar, agua e
seres vivos) e todos os servicos dos ecossistemas, que tornam possivel a
existéncia de vida humana.

Os servicos dos ecossistemas sdo, de uma forma geral, os beneficios diretos e
indiretos que as pessoas deles obtém. Incluem os contributos dos ecossistemas
para 0 acesso adequado aos bens basicos para uma boa qualidade de vida,
necessarios para sustentar a liberdade de escolha e de acao, a redugao da
pobreza, a prosperidade, a melhoria da salde publica, a seguranca das
populacdes, a capacidade de interajuda e a coeséo social.®"

Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, os servicos dos ecossistemas
subdividem-se em Fornecimento (ou provisionamento), Regulagao e Manutencao,
e Culturais. Os servicos de Fornecimento englobam os produtos ou resultados
materiais, nutricionais e energéticos gerados pelos ecossistemas (outputs). A
Regulacdo e Manutencdao sao os servicos que resultam da forma como os

~organismos vivos sao capazes de modificar e transformar o ambiente,

controlando a erosdo, as inundacoes e a disseminacao de doengas, regulando os
ciclos biogeoquimicos, bem como ligando os fluxos de residuos aos processos
vivos, incorporando-os no sistema. Os servicos Culturais abrangem os valores
cenicos, a beleza e a inspiracdao, que afetam os estados fisico e espiritual,
contribuindo para o bem-estar humano. Incluem-se nesta categoria tanto as
interagdes espirituais e simbolicas com a paisagem, terrestre ou marinha, como
as experiéncias fisicas proporcionadas por formas ativas de recreio. ™ *"

A conservacgdo desses servicos e da biodiversidade tem um impacte positivo
na economia, nomeadamente ao nivel do emprego. Assim, apesar de apenas

-uma proporcao relativamente pequena do emprego estar diretamente

relacionada com a conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade, uma
grande variedade de setores econdémicos e consequentemente um numero muito
maior de empregos, dependem ou baseiam a sua atividade na gestdao da
biodiversidade. Por exemplo, setores como a agricultura, silvicultura e pesca, e
a atividade industrial associada tém um papel preponderante na gestao dos
recursos naturais. Devem ainda ser contabilizados empregos em setores que
dependem e beneficiam da biodiversidade e servicos dos ecossistemas sem a
gerir diretamente, em particular no turismo, na indlstria farmacéutica e nas
industrias criativas."

Portugal continental, com area superior a nove milhdes de hectares, localiza-se
no extremo sudoeste da Europa, numa zona de transicdo entre as regides
biogeograficas atlantica e mediterranica. Os arquipélagos da Madeira (77 892 ha)
e dos Acores (232 967 ha) enquadram-se na regidao Macaronésia. Dada a
multiplicidade de influéncias geograficas e biofisicas, modeladas pela
intervencao humana ao longo dos séculos, todo o pais é detentor de fauna e de
flora ricas e diversas, associadas a uma grande variedade de ecossistemas e
paisagens. A ocorréncia de algumas espécies endémicas (Unicas no mundo), as
cerca de 4000 taxa de flora, as extensas listas dos varios grupos de
invertebrados, as cerca de 800 espécies dos peixes marinhos e estuarinos, as 35
entidades (espécies e subespécies) de peixes dulciaquicolas e migradores, as 16
espécies de anfibios, as 28 de répteis, as 341 de aves que sio residentes ou
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nidificantes ou migradoras, e as 104 de mamiferos sdo uma das evidéncias dessa
diversidade. xlvi, xlvit, xlviii

Do patriménio natural faz também parte um vasto repositério genético com
particular interesse para a atividade agrossuvo pastoril, para varios setores da
industria e para a investigacao cientifica.™

Com o objetivo principal de salvaguardar amostras significativas do territorio
nacional que representem os diferentes sistemas e permitam a conservacao das
espécies e seus habitats estabeleceu-se a Rede Nacional de Areas Classificadas,
que inclui areas classificadas de ambito nacional e internacional.

Identificar, valorar e avaliar os servicos prestados pelos ecossistemas, incluindo
a producao de matérias-primas, a producao de alimentos e as oportunidades de
recreio e turismo, atribuindo-lhe um valor econdomico e a subsequente
incorporacao deste valor na tomada de decisdo é de fulcral importancia. A
avaliacao para Portugal do Millennium Ecosystem Assessment (2009) faz uma
primeira avaliacao, na maior parte das situaces de forma qualitativa.'

Os ecossistemas sdo formas de capital natural renovavel, cujo funcionamento
depende da biodiversidade que os compdem, e cuja preservacao e recuperagao
deve ser feita a uma escala global para manter ou restabelecer a conectividade
entre as zonas naturais existentes, pois a sua destruu;ao tem repercussoes que
vao muito além do mero desaparecimento de espécies raras. ' Com o objetivo de
diminuir os riscos de degradacdo, através de incentivos apropriados e do
compromisso de todos os atores, o seu uso deve ser eficiente e ter em atencao a
sua capacidade de renovagao natural, assegurando que nao ocorre perda
adicional de valores naturais.

As atividades econdmicas e a conservacao da biodiversidade constituem dois
pilares indissocidaveis do crescimento verde, sendo o desafio constituir a
biodiversidade como fator de valorizacao econémica e incorporar o valor dos
servicos dos ecossistemas nas contas publicas.

A mudanca para o crescimento verde implica reconhecer a sua importancia no
dia-a-dia da sociedade, a dependéncia e os impactes que as atividades tém, para
que as decisoes sejam tomadas com a melhor informacao disponivel, de modo a
manter os fluxos de bens e servicos necessarios ao bem-estar humano.

No pilar da Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas foram identificadas sete
iniciativas.

FESCIMENTO VERDE



Iniciativas

= Definir, no contexto da nova
regulamentagdo europeia, as condigées de
acesso aos recursos genéticos nacionais e
a partitha justa e equitativa dos beneficios
da sua utilizagao.

Implementar a iniciativa TEEB (The
Economics of Ecosystems and
Biodiversity) em Portugal, quantificando e
remunerando o valor econémico dos
servigos dos ecossistemas.

Implementar sistemas naturais de protegdo
contra catdstrofes e riscos naturais, como
cheias einundagdes.

Criar e implementar a marca natural.pt, de
produtos e servigos desenvolvidos com
base nos recursos das dreas classificadas,
estabelecendo um regulamento de adesdo e
processos de acompanhamento.

Dinamizar a adesdo voluntdria de empresas
e outras entidades a iniciativa "Business
and Biodiversity”.

Implementar medidas relativas & promogéo
e melhoramento recursos genéticos
animais— ragas autdctones.

Promover as medidas agroambientais que
suportam sistermnas agricolas de alto valor
natural (SAVN).

Iniciativas da Biodiversidade e servicos dos ecossistemas

Critério de sucesso

* Cumprimento do Regulamento ABS
Concluir 0 estudo e proceder de acordo com
as suas conclusdes

Concretizar a inic:ativa TEEB num Parque
Natural, até 2018, e. em todos. ate 2020
Avaliar e incluir na contabilidade publica o
valor econémico dos servigos dos
ecossistemas

50% das recomendag&es do TEEB incluidas
nas politicas e planos para 2020 e mais 10%
para 2030

Km de margens de rios e estuarios com
restauragao ecologica com florestas aluviais
Km de litoral protegido recorrendo as
infraestruturas verdes

% de empresas sediadas nas areas
classificadas aderentes a marca natural pt
(50% empresas aderentes em 2020. 75%
empresas aderentes em 2030)

Numero de infraestruturas, nomeadamente
turisticas, sob gestdo do ICNF
concessionadas através da implementagao da
marca .

Aumentar em 50% até 2020 e em 75% até
2030. o ntmero de empresas e organizagdes
aderentes (n.° atual = 69)

N°¢ de animais (CN) apoiados

* Aumento da superficie agricola sob
compromisso

Enquadramento

EU Biodiverity Strategy
2020 - COM (2011244
final

Regulamento (EU)n®
511/2014. de 16 de abri

EU Biodiverity Strategy
2020-COM (2011)244
final

infraestrutura Verde -
COM (2013) 249 final
EU Biodiverity Strategy
2020-COM (2011)244
final

iniciativa MAOTE

CBD- COP 2007

EU Biodiverity Strategy
2020- COM (2011)244
final

EU Biodiverity Strategy
2020-COM (2011)244
final
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3.8 Cidades e territorio

A grande concentracdo da populacdo nas cidades e o crescente impacte sobre o
ambiente desperta, cada vez mais consciéncias para a necessidade de adotar um
novo olhar sobre o tecido urbano. As cidades sao sistemas complexos onde tudo
esta interligado, seja o emprego, a habitacdo, o comercio, a mobilidade ou o
consumo de dgua e energia e, pela sua dimensdo demografica, economica e
ambiental, sao pecas-chave no Crescimento Verde. Nas cidades concentram-se
grandes problemas e grandes oportunidades.

O conceito de cidades sustentaveis implica uma nova perspetiva ampla de
gestdo, que vai para além da qualidade do espago publico, alargando-se a
medidas de contencao da urbanizacao dispersa e regeneragao urbana, de gestao
racional da utilizacdo dos solos, com um equilibrio entre edificacao e zonas
verdes, de gestdo dos fluxos de trafego e promogac da intermodalidade, de
minimizacao da poluicao e da degradacao ambiental, mas também de promogao
da incluséo social e refor¢o da identidade das cidades.

Destaca-se, ainda, a aposta no uso eficiente dos recursos que a cidade
consome, designadamente pela consciencializacdo da populacao para a
eliminacdo dos desperdicios de agua e energia em casa e no emprego, bem
como pelo desenvolvimento de sistemas inteligentes de gestao desses recursos.
Neste ambito, devem-se explorar os beneficios para as cidades de uma ligagao
com o meio rural que the é mais préximo, por exemplo a disponibilizacao da
oferta de produtos regionais. Paralelamente, deve-se garantir o funcionamento,
em ambiente urbano, dos sistemas naturais essenciais a sustentabilidade dos
ecossistemas, aos ciclos biogeoquimicos, ao equilibrio do microclima,
assegurando a salvaguarda e valorizagao da biodiversidade e da paisagem
urbanas.

Todavia, uma cidade sustentavel deve ser também uma cidade analitica, na
conviccao de que se gere melhor o gque se conhece melhor. Este conceito
salienta a importancia da gestdo da informacdo gerada pela cidade e que
subentende uma base de conhecimento dos fenomenos da cidade, associada aos
sistemas e as proprias pessoas, justificando as opcoes tomadas. Para o seu
desenvolvimento, e imprescindivel o uso de Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TIC) e quanto maior a participacao dos diversos agentes da
cidade, maior sera a contribuicao das ferramentas criadas para a resolucao dos
problemas. Assim, para garantir uma economia urbana mais verde, importa,
antes de tudo, passar de uma logica de crescimento e de urbanizacao, para uma
logica de conhecimento e de gestao eficiente.

A atividade da construcdo movimenta varios setores a montante e a jusante da
sua cadeia de producao, dai decorrendo que seja considerado um dos setores
impulsionadores da economia nacional, nao soO pelo seu peso especifico na
criacao de riqueza como também de emprego sendo uma atividade fundamental

" para o crescimento da economia. ™

O paradigma da construcao tem mudado em Portugal ao longo dos Gltimos anos.
Além da maior utilizacdo de materiais reciclados e processos construtivos
amigos do ambiente, assim como uma eficaz politica de gestdo da agua, dos
residuos, do subsistema de iluminacdo e da mobilidade, também a opcao politica
de apostar na reabilitacdo do parque edificado existente, em detrimento do
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fomento da construcdo nova contribuem para a transformagéo das cidades. Em
2011 cerca de 24,9% dos edificios concluidos dizem respeito a reabilitagoes
(alteracoes, ampliacdes e reconstrugdes), 0 que representa um crescimento de
1,4 p.p. face a 2010 (23,5%). Entre 2005 e 2011 os edificios licenciados em
construcdes novas para habitacao familiar viram o seu peso no total diminuir
17,2 p.p. (de 64,4% para 47,2%), evidenciando o peso crescente da reabilitagcao
do edificado. Face ao valor registado em 2005, o nimero total de edificios
licenciados em 2011 decresceu 50,9% e o numero de edificios licenciados em
construcdes novas para habitacdo familiar diminuiu 64%." A continuagdo desta
tendéncia depende de varios fatores que vao desde a adocdo de novas praticas
nos setores da construcao e transportes, a formacao e qualificacao de todos os
profissionais intervenientes.

Fazer reabilitacao urbana sem compromissos demasiado exigentes do ponto de
vista construtivo, promovendo solugoes custo-eficientes que garantam conforto,
eficiéncia energética e baixos custos nos proximos anos, sem comprometer a
seguranca de pessoas e bens, € critico para Portugal. Apenas 10% (ha um ano
era 7%) da atividade da construgdo civil estd alocada a reabilitagdo urbana,
quando a média europeia atinge 37%. Limitar aos constrangimentos de
investimento publico e privado as causas para um insuficiente desenvolvimento
da reabilitacao urbana, revela uma incompleta avaliagao dos constrangimentos
estruturais. Por essa razao, a resposta envolve, como tem vindo a ser defendido
e implementado, um quadro abrangente de interveng¢des que incluem: o novo
regime juridico de reabilitacdo urbana, simplificando os procedimentos
municipais de licenciamento e de intervencao em amplas areas de reabilitacao,
com especial incidéncia nas areas mais degradadas e nos fogos devolutos; a
dinamiza¢do do mercado do arrendamento urbano, impulsionado pela reforma
da legislacdo que pos fim a décadas de congelamento de algumas rendas mais
antigas, atraindo aos centros urbanos populacao mais jovem e familias; a adogdo
do Regime Excecional de Reabilitacao Urbana (RERU) que dispensa, durante 7
anos, para as intervencoes em edificios com mais de 30 anos, o cumprimento de
algumas normas que, tornando a reabilitacao urbana, tao exigente como a nova
construgao, na pratica, inviabilizavam, técnica e financeiramente, aquelas
operacaes; o apoio publico, através dos novos fundos europeus enquadrados
no Portugal 2020, as intervencoes de reabilitacao e regeneracao urbanas nas
areas carenciadas, nas areas industriais abandonadas, na habitacao social, nos
edificios publicos e na eficiéncia energética na habitacido privada, atingindo
quase 1000 milhdes de euros (que poderao ser maximizados por interacao com
outras fontes de financiamento).

Na otica do crescimento verde, importa também pensar o territério nacional
como um todo, reforcando a coesao nacional, organizando-o de modo a
aumentar a complementaridade de funcoes economicas, sociais e culturais entre
cidades, a conter a expansao urbana e a edificacao dispersa, corrigindo as
assimetrias regionais, e assegurando a igualdade de oportunidades dos cidadaos
no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e funcées.

Com este objetivo € necessario garantir a competitividade econdmica territorial,
a criacao de emprego e a organizacao eficiente do mercado fundiario, tendo em
vista evitar a especulacao imobiliaria e as praticas lesivas do interesse geral.
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Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a
realizacdo das suas funcdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais,
enquanto fonte de matérias-primas, reservatorio de carbono e suporte da
biodiversidade e dos servicos de ecossistemas, € um passo essencial para a
preservagao de recursos naturais e a heranca cultural para as geragges futuras.

A reforma do Ordenamento do Territorio, desenvolvida a partir da Lei de
Bases dos Solos, do Urbanismo e do Ordenamento do Territorio, nao deixando
de reconhecer o papel muito relevante que as politicas e os instrumentos de
ordenamento do territério desempenharam nas Ultimas décadas, assume um
olhar inconformista perante a destruicao do litoral, o despovoamento do interior
e a degradacao da qualidade de vida nas cidades. Termos muitos planos nao foi,
por si s6, sinonimo de um adequado ptaneamento. Nisso todos convergem. Tanto
os que consideram que o ordenamento do territorio tem sido um custo de
contexto da atividade econdmica; como aqueles que lamentam a incompleta
protecao dos recursos naturais e do nosso patrimonio. Nesse sentido, a reforma
do ordenamento do territorio desenvolve-se em torno dos seguintes vetores:

» C(larificagao do regime do solo. O solo passa a ser classificado, apenas, em
duas classes - solo rustico ou urbano - sendo erradicada a classificacao de
solo urbanizavel. Fica, assim, limitada a existéncia de terrenos
expectantes, promovendo-se a contencao dos perimetros urbanos e a
reabilitacao das cidades, gerando, consequentemente, ganhos de
sustentabilidade energética e ambiental.

* Os Planos Diretores Municipais passam a concentrar todas as regras
vinculativas dos particulares. O PDM tera de reunir e integrar, num prazo
maximo de 3 anos, as regras dispersas numa longa lista de planos e
programa regionais, sectoriais e especiais inter-relacionacionados.

* Reforco da cooperagdo intermunicipal. Os municipios passam a poder
substituir o seu PDM por planos intermunicipais. £ fomentada a cdoperacao
entre municipios vizinhos na coordenacao da estratégia de desenvolvimento
e do modelo territorial sub-regional, assim como as opcdes de localizacdo e
de gestdo supramunicipal de equipamentos pUblicos e de infraestruturas.

* Maior flexibilidade no planeamento territorial. Ao invés de um PDM rigido
e espacializado, apenas capaz de se superar em ciclos de cerca de 10 anos,
pretende-se agora um planeamento dindmico e programatico, capaz de
responder as necessidades de cada ciclo economico, podendo ser revisto e
alterado, em regra, através de planos de pormenor e de urbanizacao e nao
da revisao geral e demorada do PDM.

* Atribuicao aos municipios de novos mecanismos de gestao do territdrio, tais
como venda e o arrendamento forcados e a transferéncia de
edificabilidade contribuindo para a regeneracao e reabilitacao urbanas.

* A transformacao do solo de rustico a urbano passara a ser regulada através
de .um novo sistema econdmico-financeiro, que a condiciona a
demonstracdo de viabilidade econémico-financeira. Promovem-se, assim,
os investimentos sustentaveis para o desenvolvimento do territorio,
permitindo a partilha de responsabilidade do desenvolvimento entre o
Estado e os particulares, balizando a decisdo de expansdo urbana em

requisitos de responsabilidade e de sustentabilidade, sob o principio da
necessidade.
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Valorizacdo da biodiversidade e dos ecossistemas. Esta previsto o
estabelecimento de mecanismos de distribuicio de encargos e de
beneficios destinados a compensar os. custos decorrentes da protecao de
interesses gerais, como a salvaguarda do patrimonio cultural, a valorizacao
da biodiversidade ou da protecdo de ecossistemas. Viver numa area
protegida terd de deixar de ser encarado como um onus, devendo
representar um beneficio para as populagoes.

Aposta na Reabilitacdo Urbana. O foco do desenvolvimento do territorio
deve estar na regeneracdo dos aglomerados urbanos ja existentes. Sao
regulamentados novos instrumentos de gestao do territorio e assegura-se
que a expansdo urbana apenas decorrerd quando o aglomerado urbano se
encontre esgotado face a novas necessidades. A expectativa de. urbanizar
tem retirado a capacidade para reabilitar.

Simplificacdo procedimental dos licenciamentos através de um novo
regime de comunicagdo prévia quando as condicoes de realizacao da
operacao urbanistica se encontrem suficientemente definidas por plano de
pormenor, por loteamento ou no ambito de areas urbana consolidadas. Por
outro lado, estd previsto uma diminuicao dos prazos de consultas
interservicos, a definicio de um prazo de validade de 10 anos para os
alvaras de loteamento, e o enfoque do licenciamento municipal nos
impactes urbanisticos das operacdes e nao no interior dos edificios.

e
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No pilar das Cidades e territorio foram identificadas cinco iniciativas.

Iniciativas Cidades e territorio

Iniciativas

* Aplicaro Regime Excecional de Reabilitagdo
Urbana que altera as regras de conservagdo,
alteragdo, reconstrugdo e ampliagao de
edificios antigos.

* Criar e implementar um instrumento
financeiro de apoio a regeneragdo urbana.

* Criar programas municipais ou
intermunicipais de desenvolvimento urbano
sustentdvel que promovama valoritagao dos
espacgos publicos e transportes limpos e
eficientes.

+ Criar e aplicaro indice de sustentabilidade
urbana que promova competi¢dao saudavel
entre as cidades, com possiveis beneficios
ao nivel de financiamento.

* Assegurar uso racional e eficiente do solo,
limitando a expansdo urbana, concentrando
no PDM todas as regras de ordenamento,
erradicando o solo urbanizavel, simplificando
procedimentos, introduzindo um novo regime
econémico-financeiro e promovendo
solugdes de planeamento intermunicipais.

Critério de sucesso

* Peso relativo da reabilitag@o do edificado
habitacionat convergir com a média europeia
(hoje. 10% em Portugal e 37% na UE) .

* Aumentar o numero de arrendamentos nos

centros historicos em 10 % até 2020 e 25% até
2030

» Melhona da quatidade do ar urbano

= Diminuicdo do mivel de ruido

* Aumento dos espagos publicos e areas verdes
« Mumero de cidades abrangidas

* «m de vias para modos suaves de deslocacao

« telhoria aa classificag 3o das cidades
v de cidades avalladas acima de um
determinaao valor do indice estabelecido

* Manter grau de artificializagdo do solo 5%
448401 ha)- manter em 2020 e 2030 (Fonte
COS 2010)

* Infraestrutura verde consolidada até 2030

Enquadramento

* Lein. 31/2014 de 30 de
maio (Solos e
Ordenamento)

* Lein. 31/2014de 30 de

maio (Solos e
Ordenamento)

* Lein. 31/2014 de 30 de
maio (Solos e
2rdenamento)

¢ Lein 31/2014de 30 de
maio (Solos e
Ordenamento)

* Infraestrutura Verde - COM
12013) 249 final

» EU Biodiverty Strategy
2020-COM (2011)244
final
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3.9 Mar

Portugal tem a maior costa maritima da Europa, ¢ tido como um exemplo de
sustentabilidade dos recursos marinhos e tem uma série de desafios para
conseguir um crescimento sustentavel, inclusivo e inteligente. O enquadramento
institucional que direciona, facilita e promove a aposta no mar, € cOmposto pela
Estratégia Nacional para o Mar (ENM) e pela Lei de Bases de Ordenamento e
Gestdo do Espaco Maritimo (LBOGEM) e sua legistacdo complementar. A
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 centra-se em cinco grandes
objetivos™:

» Recuperar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pro-
ativo e empreendedor;

= Concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico
mediante a criacdo de condicdes para atrair investimento, nacional e
internacional, e a promocao do crescimento, do emprego, da coesao
social e da integridade territorial;

= Aumentar, até 2020, a contribuicdo direta do setor mar para o PIB
nacional em 50%;

= Reforcar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional, estimulando o
desenvolvimento de novas areas de acao;

* Consagrar Portugal, a nivel global, como nagdo maritima e parte
incontornavel da Politica Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da
UE. '

O ordenamento do espaco maritimo nacional é uma ferramenta
fundamental para a politica do mar e a LBOGEM tem por objeto, por um lado, a
definicao dos principios gerais aplicaveis ao ordenamento do espago maritimo
nacional e, por outro, o regime juridico de utilizacdo do espago maritimo
nacional. A componente financeira de implementacao da politica do mar assenta
na complementaridade e articulacdo das varias fontes disponiveis, sendo de
destacar os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020, centrados
nas prioridades da Estrategia Europa 2020 que encontra concretizacdo, no que se
refere a componente maritima, no “crescimento azul”, cujo espelho em
Portugal, em mateéria de politica publica, encontra definicao na ENM. Tendo em
consideracao o carater transversal desta Estratégia, parte da sua concretizacao
passa nao so pelo apoio proporcionado pelo Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas mas também pela mobilizacao dos Fundos da Politica de
Coesao, conforme assumido na proposta de Acordo de Parceria entregue por
Portugal a Comissao Europeia.

De seguida pormenorizaremos alguns dados sobre a economia do mar
apresentados na ENM, com base em calculos proprios da Direcao-Geral de
Politica do Mar realizados a partir das Contas Nacionais produzidas pelo INE.

O valor da producao dos usos e atividades da economia do mar, em Portugal,
atingiu os 8174 milhdes de euros em 2010, o que correspondeu a 2,4% da
producdo nacional. O emprego total dos usos e atividades da economia do mar,
em Portugal, aproximou-se, em 2010, dos 109 mil empregos, em equivalente a
tempo completo (ETC), o que corresponde a cerca de 2,3% do emprego nacional.
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Esta caracterizacao corresponde apenas a efeitos diretos, sendo de assinalar a
importancia dos efeitos indiretos, e inclui setores como a pesca, aquicultura e
indGstria do pescado, construcdo, manutencao e reparacao naval, transportes
maritimos, portos e logistica, turismo costeiro e nautica, salicultura e obras de
defesa da costa."

Relativamente ao setor da pesca apresenta-se uma caracterizagdo com base nas
Estatisticas da Pesca. O setor da pesca, incluindo o comércio e a industria
transformadora, representa um volume de negoécios superior a 1200 milhdes
de euros e garante cerca de 25 000 empregos diretos, segundo dados de 2013.

Os pescadores portugueses pescam cerca de 200 000 toneladas por ano
(estabilizado ja ha cerca de 15 anos). Em 2013, o pescado fresco ou refrigerado,
transacionado em lota atingiu 144 654 toneladas no valor de 253 148 mil euros,
correspondendo a um preco médio de 1,70 €/kg. Sao 16 797 pescadores para um
universo de cerca de 4527 embarcacdes licenciadas (8276 no total), das quais 53
pescam em aguas longinquas. O nUumero de embarcagoes pertencentes a
Organizagoes de Produtores (OP) foi, em 2013 de 1546, correspondendo a 34,2%
do total de embarcacdes licenciadas em Portugal. '

0 setor da aquicultura produziu, em 2012, cerca de 10 mil toneladas de pescado,
gerando uma receita de 53 659 mil euros. As espécies predominantes foram o
pregado e as améijoas que, no seu conjunto, representaram 69 % da produgao
em aguas salobras e marinhas. No ano em causa estavam licenciados 1492
estabelecimentos.

Em 2013, a producao de sal marinho foi de 91 mil toneladas (correspondendo a
uma producao média anual por salina de 2173 toneladas). "

Em 2012, a industria transformadora da pesca e aquicultura apresentou uma
producao de 212 mil toneladas. O valor das vendas atingiu 784 milhdes de euros,
sendo que aproximadamente 62% da producao foi escoada para o mercado
interno. Relativamente a estrutura da producdo, em 2012, os “congelados”
continuaram a ser o grupo mais representativo (49,9%), seguindo-se os “secos e
salgados” (29,0%) e as “preparacdes e conservas” (21,1 %).

Portugal exportou, em 2013, mais de 830 milhdes de euros em produtos da
pesca e o saldo da balanga comercial dos produtos da pesca registou uma
melhoria que resulta do efeito conjugado da diminuicao das importacdes e do
aumento das exportacoes. Mesmo assim, em 2013, o saldo negativo global foi
ainda de 641 milhdes de euros e a taxa de cobertura foi 56,4%.

Os “peixes congelados exceto filetes” foram os principais responsaveis pelo
aumento global registado nas exportacées, em 2013, com um acréscimo de
26,1%. Espanha continuou a ser o principal mercado de destino dos produtos da
pesca nacionais, exceto nos “peixes secos, salgados e fumados”, nas
“preparacoes e conservas de peixe” e nos “crustaceos, moluscos em conserva”
em que esse lugar foi ocupado, respetivamente, por Brasil, Franca e Estados
Unidos. Destaca-se o contributo do setor conserveiro para a methoria sustentada
do saldo da balan¢a comercial, verificando-se que o valor das exportacdes de
conservas, oOleos e farinhas de peixe, crustaceos e moluscos aumentou para 207
milhGes de euros no final de 2012. A maior parte das importacdes refere-se a
bacathau, num montante que ultrapassa os 407 milhées de euros por ano.
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As importacdes de “produtos da pesca ou relacionados com esta atividade”
atingiram um valor de 1471 milhoes de euros em 2013. O principal grupo de
produtos importados continuou a ser os “Peixes congelados exceto filetes”, que
concentraram 22,7% do valor global das importacdes. Nesse ano, Espanha
permaneceu como o principal fornecedor de “produtos da pesca”, exceto no que
respeita aos “peixes secos, salgados e fumados”, em que o primeiro lugar foi
ocupado pela Suécia.

O total das possibilidades de pesca atribuidas a Portugal aumentou 3,5% em
2013. Para esta tendéncia concorreram os aumentos verificados nas quotas de
bacalhau (+49,0%), de cantarithos (15,8%), de pescada (+15,0%), de verdinho
(+13,0%), de peixe-espada preto (7,0%) e de carapaus (3,4%).

Portugal detém um posicionamento estratégico no cruzamento das principais
rotas- de trafego maritimo norte-sul e este-oeste. Por sua vez, a aposta no
desenvolvimento de sistemas de transportes ndo poluentes e de baixo nivel de
emissao de carbono da Europa incentiva a transferéncia do trafego de
mercadorias para os modos ferroviario, maritimo e fluvial, promovendo o
transporte maritimo de curta distancia e a dinamizacdo das autoestradas do
mar, potenciando o desenvolvimento do setor maritimo portuario.

Os cruzeiros de turismo no curto prazo tém um significativo potencial de

“crescimento em Portugal.

O turismo litoral (Sol e Mar), associado a atividades nauticas pode ter um
incremento muito - forte nos proximos anos. As atividades de animacao
ambiental, em particular a observacdo de cetdceos e de outras espécies
marinhas, tém vindo a crescer. Em paralelo, a projecio dos desportos nauticos
torna o nosso pais referéncia mundial em modalidades como o surf, a vela e a
canoagem.

Na reparacao e manutencao naval, Portugal continua a ser um pais com relevo
internacional, que pode ser relancado com o incremento da economia do mar.

No pilar do Mar foram identificadas oito iniciativas.
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iciativas

Estabelecer novas areas marinhas
classificadas, garantindo a exploragio
sustentdvel dos recursos marinhos vivos.

Reforgar a capacidade competitiva dos
portos para captaro trifego que circulana
ZEE e colocar Portugal na rota de ligagdo da
Europa com o mundo.

Dinamizar a transferénciado transporte de
mercadorias para a via maritima.

Incentivar a utilizagdo de transportes
maritimos (navios e embarcagées) movidos
a combustiveis menos poluentes.

Valorizar o posicionamento costeiro das
principais cidades portuguesas para
reforgar a atratividade econémicae o
dinamismo turistico, desportivo, cultural e
comercial.

implementar novas técnicas e processos
mais amigos do ambiente nas atividades
que impactam diretamente as espécies e
os ecossistemas marinhos, minimizando
e mitigando impactos negativos.

Promoverumagestdo integrada das
20nas costeiras dando especial atengdo
a protegdo do litoral face a riscos,
especialmente de erosdo costeira .

Desenvolver o turismo ndutico nos
segmentos da ndutica de recreio e do
surfing, qualificando as infraestruturas
pararesponder a uma procura crescente
e dinamizando as atividades conexas.

Critério de sucesso Enquadramento

Até 2020 ter classificado no mar portugués. + DQEM

uma area aproximada de 10 %.

* Estratégia
Nacion_al para os
Transportes

* N de movimentos nos portos portugueses

% de mercadorias transportadas por via
maritima

Estratégia
Nacional para os
Transportes

.
.

Diretiva
2012/33/UE

Reduc¢do das emissdes de GEE, NOx. SOx e
particulas dos transportes maritimos

Aumentar o n.° de pontos de acesso a aguaem
cercade

25% ate 2030:

* Aumentar o n.° de centros nauticos envolvidos no
desporto escolar.

Manter n.° de eventos internacionaisligados a
nautica em Portugal

Até 2020 todas popula¢des de organismos
marinhos aquaticos sdo geridos de modo
sustentavel, de acordo com os parametros da
Oiretiva Quadro Estratégia Marinha

Eliminar progressivamente as devolugdes, casoa
caso, tendo em conta os melhores pareceres
cientificos disponiveis. evitando e reduzindo tanto
quanto possivel as capturas indesejadas. e
assegurando graduaimente que as capturas sejam
desembarcadas

Aumentar a extensdo da faixa costeira
intervencionada para protecdo de pessoas e bens
Meta para 2022/23 - 100 km

* POSEUR

Numero de projetos de turismo nautico
Emprego criado pelo turismo nautico
Volume de negécios do turismo nautico

-

* PENT 2013-2015
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3.10 Turismo

Portugal possui, quando comparado com outros paises europeus, um clima
ameno e uma grande riqueza em patrimoénio natural, histérico e cultural. Uma
costa com mais de 800 km e elevada diversidade de paisagens a curta distancia,
consequéncia da sua localizacao e carateristicas biofisicas, consubstanciada pela
presenca do homem desde tempos imemoriais, constituem um fator
diferenciador importante do territério e, por essa via, de afirmacao de
identidade a nivel europeu e mundial. Por outro lado, é ainda importante
salientar a existéncia de boas acessibilidades e de infraestruturas modernas, a
hospitalidade dos portugueses e os niveis de seguranca elevados. i

O turismo internacional a nivel mundial, segundo dados da Organizacdo Mundial
de Turismo (OMT), atingiu um marco histérico em 2013, com crescimentos de 5%
no numero de turistas que viajaram para o estrangeiro, situando-se em 1.087 mil
milhdes, mas também nas receitas geradas que totalizaram 873 mil milhdes de
euros. Estes sao resultados atingidos num contexto de incerteza economica onde
o setor, apos uma ligeira quebra em 2009, retomou rapidamente o crescimento.
O crescimento continuo do turismo e a sua abrangéncia territorial, apela a uma
maior responsabilidade, para garantir que se aproveitam os beneficios
decorrentes desta atividade e se mitigam possiveis impactes negativos sobre as
comunidades e o meio ambiente.

Ao longo dos anos, o turismo tem sido um dos setores mais relevantes para o
desempenho da economia nacional e, nos Ultimos anos, tem-se demonstrado
essencial para a retoma do pais. No contexto mundial, Portugal é um dos
principais destinos turisticos e, num conjunto de 140 paises, Portugal ocupa o
20.° lugar no Travel & Tourism Competitiveness Index 2013."

O desempenho do turismo em Portugal, em 2013, foi superior ao verificado
internacionalmente e ao dos seus mais diretos competidores, com ganhos de
quota. Atingiu-se um valor total de 14,4 milhdes de hdospedes, o que representa
um crescimento de 4,2% face ao ano anterior, e de 41,7 milhGes de dormidas,
5,2% acima do verificado em 2012%. Com base na Balanca de Pagamentos do
Banco de Portugal, verifica-se que as receitas do turismo atingiram os 9,25 mil
milhGes de euros, representando um crescimento de 7,5% face ao ano anterior,
com um saldo da balanca turistica a crescer 8,3%. Ainda de acordo com o Banco
de Portugal, em 2013, o peso do turismo nas exportacdes ascendeu a 14%.

Nesse mesmo ano, existiam aproximadamente 300 mil camas em Portugal. A
grande maioria dos turistas que pernoitam em Portugal, sao oriundos da Europa,
com especial destaque para o Reino Unido, Espanha, Alemanha e Franca.
Algarve, Lisboa e a Madeira representaram as principais regides de destino (74%
das dormidas anuais). %

O turismo € um setor prioritario para a economia portuguesa, tendo
representado, em 2013, 2 mil milhdes de euros de proveitos totais da hotelaria
que se traduziram num crescimento homodlogo de 5,4%%" sendo assim
determinante na estrutura de emprego e na capacidade de exportacdo,
contribuindo positivamente para a balanca das transacées correntes. De
salientar ainda é o seu efeito multiplicador, noutros setores de atividade
economica, com particular destaque nos transportes, nas agroindUstrias, cultura,
nos produtos tradicionais do téxtil, calcado e muito mais.
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O Plano Estratégico Nacional do Turismo 2013-2015 prioriza dez produtos, a
saber: (1) sol e mar, (2) golfe, (3) turismo nautico, (4) turismo de natureza, (5)
turismo residencial, (6) turismo de saude, (7) circuitos turisticos religiosos e
culturais, (8) turismo de negocios, (9) estadias de curta duracdo em cidades e
(10) gastronomia e vinhos. ™"

0 sucesso de qualquer um dos produtos depende da diferenciacao da oferta e da
capacidade de implementar um modelo competitivo que passe por decisoes de
eficiéncia, inovacdo, capacitacao de recursos humanos e preservacao do
patrimdnio, nas varias vertentes.

O desafio para Portugal consiste em desenvolver uma oferta inovadora e
sustentavel. Neste ambito, é importante evidenciar o Turismo de Natureza
cuja procura tem vindo a crescer de forma sustentada, esperando-se que
atinja os 43,3 milhdes de viagens em 2015 a nivel mundial. Em Portugal,
antecipa-se para este produto um crescimento anual de 5% nos proximos anos.
Os principais mercados emissores sao a Alemanha e a Holanda, representado
respetivamente 25% e 21 %.""

Um turista cuja motivacao principal é a natureza procura a tranquilidade, o
repouso e a autenticidade e realiza multiplas atividades culturais, desportivas e
de lazer, tais como montanhismo, escalada, passeios a pé, de bicicleta, a cavalo
ou de barco, assim como a observacao de aves e de outra fauna ou flora. A
aposta neste tipo de produto, quer na sua vertente de alojamento, quer na sua
vertente de animacao turistica, exige uma melhor estruturacao da oferta e a
valorizagdo econémica e social do patrimonio natural, permitindo a
sustentabilidade da fruicdo publica das areas classificadas e outros areas de
valor natural elevado. Apesar do aumento das viagens representarem um
aumento do transporte de energia intensiva, o Turismo tem também potencial
para contribuir para o crescimento verde envolvendo melhorias de eficiéncia
energética, na utilizacdo da agua e nos sistemas de residuos, reforcando o
potencial do emprego local e aproveitando as oportunidades da cultura local e

do ambiente natural.

No setor do Turismo foram identificadas cinco iniciativas.
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Iniciativas do Turismo

Iniciativas

* Replicagdo de processos Geoturismo,

turismo ecologico e cientifico com potencial
de integragdo na Rede Europeia de
Geoparques da UNESCO.

Estruturar e aumentar a oferta de turismo de
natureza melhorando as condi¢des de
visitagdo e a formagdo dos recursos
humanas.

Criar e implementar uma marca de servigos
destinada a distinguir os estabelecimentos
de hotelaria e restauragdo que cumpram
critérios de sustentabilidade,

Posicionar Portugal como um destino
turisticos mundial de referéncia no
cumprimentos dos principios do
desenvolvimento sustentdvel, suportado em
caracteristicas distintivas e inovadoras da
pais.

Aposta na recuperagdo dos monumentos e
edificios classificados e sua integragdo nos
roteiros turfsticos.

Critério de sucesso

.

Numero de Geopargues nacionais integrados .
na Rede Europeia de Geopargues da UNESCO

Nimero de projetos de turismo de natureza
Emprego criado pelo turismo de natureza
Yolume de negdcios do turismo de natureza

Numero de estabelecimentos distinguidos pela
marca

Aumento anual do volume de negocios e dos
estabelecimentos distinguidos pela marca

Posicdo em rankings diversos igados a estas
tematicas

Numero de monumentos e edificios classificados

recuperados e integrados em roteiros turisticos

Enquadramento

* PENT

v Iniciativa MAOTE
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4, CATALISADORES DO CRESCIMENTO VERDE

O Compromisso para o Crescimento Verde, para além das iniciativas sectoriais
anteriores, propoe também o desenvolvimento de iniciativas transversais que

sejam catalisadoras em seis dominios:

"
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Financiamento
Promocgao internacional
Fiscalidade

Inovagao

Informagao

Contratagao publica
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4.1. Financiamento

Portugal 2020 - Catalisador do crescimento verde

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-
2020 serao determinantes para a reorientacao da trajetoria de desenvolvimento
de Portugal, no quadro de uma estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Num contexto de grande restricio do investimento nacional, estes fundos
poderao ser um mecanismo decisivo no reforco das condigées de competitividade
e de sustentabilidade da economia portuguesa. A sua utilizacdo deve envolver
uma verdadeira alteracao de paradigma: da infraestruturacao para a gestao
eficiente das infraestruturas e para a competitividade da economia; do apoio ‘a
fundo perdido para o apoio reembolsavel, capaz de atingir um leque mais
alargado de entidades, empresas e cidadaos; da economia linear, que faz
depender a competitividade e a produtividade da utilizagdo de recursos, a
economia circular que remunera a utilizacao eficiente de recursos.

Neste quadro, volta a ser criado um Programa Nacional Tematico dedicado ao
Ambiente - o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (PO SEUR) - que pretende contribuir para a afirmagao da Estratégia
Europa 2020, especialmente na prioridade de crescimento sustentavel,
respondendo aos desafios de transicao para uma economia de baixo carbono,
assente numa utilizacao mais eficiente de recursos.

O desempenho de Portugal neste dominio apresenta progressos relevantes, para
0s quais o contributo dos fundos comunitarios tem sido decisivo. Todavia, apesar
dos investimentos ja realizados, torna-se necessario enfrentar ainda alguns
desafios decorrentes da elevada intensidade energética da economia
portuguesa, de ineficiéncias na utilizacdo e gestdo de recursos, de
vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e tecnologicos e de debilidades
na protecao dos valores ambientais.

A abordagem para responder a tais constrangimentos estrutura-se em trés

vetores que serao basilares para a mobilizacao dos fundos comunitarios do
proximo ciclo:

* 3 transicdo para uma economia de baixo carbono, focada na promocao
da eficiéncia energética, em especial, na reducdo de consumos
energeticos na administragdo publica e na promocao de eficiéncia
energetica no setor dos transportes, empresas e edificios residenciais;

* na preven¢do de riscos e adaptacdo as alteracdes climaticas, com
enfoque para a erosao costeira e combate aos incéndios florestais;

* e na protecao do ambiente e promocdo da eficiéncia de recursos,
assentes na operacionalizacao das estratégias para o setor dos residuos
(PERSU 2020), para o setor das aguas (PENSAAR 2020), para a
biodiversidade e para os passivos ambientais.

A estratégia plasmada nos Planos Nacionais de Acao para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) e para as Energias Renovaveis (PNAER) elencam, entre outros, como
desafios, a reducao significativa das emissoes de gases com efeito de estufa,
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num quadro de sustentabilidade e baixo carbono, o aumento da eficiéncia
energética e o uso eficiente dos recursos e o aumento da competitividade da
economia, através da redug¢do dos consumos e custos associados ao
funcionamento das empresas e do setor publico e dos custos de energia no
consumo doméstico.

Em linha com esta estratégia, e para além da promogao da eficiéncia energética
nas empresas e na administracao pulblica local financiada pelos programas
operacionais regionais com fundos estruturais, prevé-se que o POSEUR através do
Fundo de Coesdo venha a apoiar, com cerca de 200 M€, o refor¢o da reducdo
de consumos energéticos na administracdo publica central - para a qual existe
um objetivo especifico de reducdo de 30% (ECO.AP) - e, igualmente com cerca
de 200 M€, a promogdo da eficiéncia energética ao nivel dos edificios
residenciais, em articulacdo com o apoio de cerca de 500 M€ de fundos
estruturais para a regeneracao urbana.

Por seu turno, no dominio da promocao da mobilidade sustentavel e de
eficiéncia energética no setor dos transportes, os cerca de 100 M€ de Fundo
de Coesao alocados apoiardo politicas de mobilidade sustentavel que incluem
medidas a aplicar desde logo a administracdo publica, induzindo
comportamentos e uma alteragdao de paradigma, com consideraveis ganhos de
eficiéncia. '

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos
impactos das alteracdes climaticas, sendo indispensaveis respostas transversais,
setoriais e territoriais, de acordo com o que é previsto na Estratégia Nacional de
Adaptagao as Alteragoes Climaticas (ENAAC). O proximo ciclo de financiamento
concentrar-se-a no reforco da resiliéncia do territorio nacional através de duas
prioridades de investimento inter-relacionadas: uma primeira que se refere a
adaptacao as alteracdes climaticas e uma segunda que se foca na prevencéao e
gestao de riscos especificos, sejam naturais (erosao, inundacées, tempestades e
seca, sismos) ou ligados a atividade humana (tecnoldgicos).

A protecdo do litoral € assumida como a principal prioridade de intervencao
neste dominio, com uma alocacao de 200 M€. Face a dimensao do problema e
ao seu carater sistémico, onde se conjugam fendémenos naturais e influéncias
humanas, € necessario continuar a investir, de forma cada vez mais inteligente,
eficiente e resiliente, numa perspetiva de gestao integrada e de prossecucao de
uma estratégia de adaptacao planeada, podendo mesmo ser ponderadas novas
opgoes, como, por exemplo, o recuo planeado da ocupacao de determinados

trogos de costa em risco, em articulacdio com adequados enquadramentos
institucionais e financeiros.

Também a preven¢do e combate a incéndios florestais de forma adequada,
atraves da alocacdo de cerca de SOM€ ao reforco de meios aéreos proprios, se
revela imprescindivel para garantir a eficacia e eficiéncia do ataque ampliado
em terrenos inacessiveis, com descarga de elevadas quantidades de retardantes
e apoio ao sistema de comunicagdes em zonas muito acidentadas e coordenacao
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global das operacdes, visando a reducao da superficie percorrida por incéndios
florestais para valores equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica.

No dominio da Gestao de Residuos Urbanos e em linha com o PERSU 2020, no
proximo periodo de programacao prevé-se que os investimentos, com uma
alocacao na ordem dos 300 M€ de Fundo de Coesio, se concentrem em
infraestruturas e equipamentos de valorizagao organica (tratamento mecanico e
bioldgico e centrais de valorizacdo organica) e material (tratamento mecanico,
estacdes de triagem, ecopontos e ecocentros) dos residuos, de modo a garantir o
cumprimento das metas estabelecidas para o ano de 2020 que impboem a
preparacao para reutilizacao e reciclagem minima de 50% dos residuos urbanos
e uma reducdo para 35% dos residuos urbanos biodegradaveis depositados em
aterro.

A gestao dos recursos hidricos, incluindo o uso e a gestao dos solos que afetam
tanto a qualidade como a quantidade da agua disponivel, exigem uma
coordenacao com as medidas de ordenamento do territorio e uma integracao nas
prioridades de financiamento, que assim surge com uma alocagdo de quase 700
M€ de verbas do Fundo de Coesao que, combinadas com as de outras fontes,
permitirdo investimentos na ordem dos 3.000 M€ em ag¢des no ambito do
“PENSAAR 2020”. A nova estratégia deixa de estar centrada na realizacao de
infraestruturas para aumento da cobertura e focaliza-se agora na gestao dos
ativos, seu funcionamento e na qualidade dos servicos prestados com uma
sustentabilidade abrangente. Essa nova estratégia requer uma nova conce¢ao e
uso de subsidios, nomeadamente financiando a fundo perdido as situagdes que
asseguram o cumprimento do normativo e alavancando através de instrumentos
financeiros (empréstimos reembolsaveis e garantias) os investimentos nas que
promovem ganhos de eficiéncia.

No dominio da biodiversidade e ecossistemas, impde-se a melhoria do estado de
conservacdo de espécies e habitats, mas também a colmatacao de lacunas e a
atualizacao do conhecimento sobre o patriménio natural e a biodiversidade,
tal como a sua integracao em sistemas de informacdo e de monitorizacao,
suportes essenciais para o desenvolvimento de acdes de conservacao e gestao.

Mas este quadro financeiro tambem proporciona uma importante aposta nas
intervencdes de reabilitacdo e regeneracao urbanas nas areas carenciadas, nas
areas industriais abandonadas, na habitacao social, nos edificios publicos
atingindo cerca de 700 milhdes de euros (que poderao ser maximizados por
interagao com outras fontes de financiamento). Se associados as intervencoes de
eficiéncia energética na habitacio, estamos perante praticamente 1000 milhdes
de euros de intervencoes de requalificacao do edificado.

Lanc¢ar Fundo orientado para o Crescimento Verde

Num contexto de escassez de meios financeiros publicos para o apoio da
economia, o recurso a solucoes suportadas por instrumentos financeiros permite
alcancar um efeito multiplicador e correspondente incremento da capacidade de
atuacao, através da conjugacao com recursos privados.
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Nesta perspetiva, prevé-se a criacdo de um Fundo para o Crescimento Verde
que integre instrumentos financeiros previstos ao nivel da programacao
operacional, em dominios mais diretamente associados com esta tematica,
nomeadamente: (1) eficiéncia energética, (2) gestdo eficiente da agua e dos
residuos.

Em tracos gerais os Instrumentos Financeiros devem permitir captar mais
recursos financeiros e aumentar o impacte dos programas; ter ganhos de
eficiéncia e eficacia devido a natureza reembolsavel dos fundos, que cobrem
areas especificas dos programas para uso futuro em objetivos semelhantes;
melhorar a qualidade de projetos, por via de exigéncias acrescidas
relativamente a sua sustentabilidade e capacidade de gerar retorno financeiro; e
melhorar o acesso a um espectro mais amplo de instrumentos financeiros para a
execucao das politicas e um maior envolvimento do setor privado.

A criacio de um Fundo para o Crescimento Verde, para além de visar as
vantagens referidas no ponto anterior, procura concentrar sob um mesmo
enquadramento estratégico e operacional, um volume de financiamento
muito significativo (a partir de cerca de 1000 milhdes de euros de fundos
europeus) e com forte impacte catalisador.
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4.2 Promog¢ao Internacional

Criar campanha para promover a marca Portugal associada a valores
I ”
verdes

A ambicao de posicionar Portugal enquanto referéncia global em crescimento
verde requer atuacdes a multiplos niveis, por exemplo em termos da
internacionalizacao de empresas e setores “verdes”, do aumento da exportacao
de produtos e servicos associados, da promocao de Portugal nos mercados
externos mais relevantes face ao perfil em causa e amda atuacgdes ao nivel da
promocao da “marca Portugal”.

Portugal apresenta um conjunto de recursos e oportunidades associadas ao
crescimento verde, que podem ser potenciadas e promovidas para atrair
investimento. No atual momento de mudanca politica e econémica - depois do
resgate, o enfoque esta no desenvolvimento - existe a oportunidade de projetar
uma imagem externa que transmita confianca e esperanca em torno de reformas
estruturais e investimento seletivo nas areas do crescimento verde.

Neste contexto, e tendo em conta as vantagens nacionais em matéria de
crescimento verde, propde-se uma iniciativa associada a marca Portugal (numa
perspetiva de “nation branding”) no sentido de se desenvolver um conceito de

comunicacao que projete “Portugal as a green growth country” com os
objetivos de:

» Contribuir para a internacionalizacido de empresas e setores.

* Reforcar a atratividade nacional especialmente nos dominios e setores mais
associados ao crescimento verde.

* Aumentar a notoriedade positiva do Pais e projetar uma imagem externa
mais sustentavel.

= Criar um quadro integrado de comunicagdo e promocao estratégica que
articule de forma eficaz diversos instrumentos, nomeadamente: portal de
internet; videos de promogao e inspiracdo; acées de diplomacia econdmica;
materiais de comunicacdo e promocao; portfélio de investimento;

ferramenta informatica de inteligéncia econdmica; parcerias estratégicas;
entre outros.

De referir que esta abordagem mais no ambito da promocio e comunicacao
contribui para a internacionalizacdo da “economia verde” portuguesa, sendo

complementar a outros instrumentos e investimentos mais associados ao ponto
anterior.
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4.3 Fiscalidade

Implementar Reforma da Fiscalidade Verde para reorientar a economia

O debate em torno da fiscalidade, nomeadamente da fiscalidade ambiental, tem
conquistado importancia no atual contexto de reformas estruturais de combate a
crise economica e financeira e no contributo para a consolidacdo orcamental. A
importancia de uma relagdo inteligente entre politica fiscal e politica de
ambiente tem como base a oportunidade de ajustar o sistema fiscal a uma
economia mais competitiva, inovadora, inclusiva, tendencialmente de baixo
carbono, mais eficiente do ponto de vista energético e dos recursos e mais
verde.

A aplicacdo, a nivel nacional, desta nova geracao de politicas ambientais esta
em sintonia com as melhores praticas europeias neste dominio: politicas
ambientais baseadas em instrumentos econdmicos que visam a internalizacao
dos custos ambientais na economia e uma maior participacido dos cidadaos nas
politicas de sustentabilidade.

Em 2012, o valor dos impostos com relevancia ambiental ascendeu a 5,03 mil
milhdes de euros, representando 9,4% do total das receitas de impostos e
contribuicdes sociais coletado (9,8% em 2011), representando o valor mais baixo
para o periodo compreendido entre 2006 e 2012. Aquele valor representou uma
variacao de -9,7% face a 2011, o que compara com a variacdo de -6,1%
observada para o total da receita de impostos e contribuicdes sociais. De acordo
com a informagao disponivel para 2011, o peso destes impostos no total da
receita fiscal incluindo contribui¢ées sociais, em Portugal, foi superior ao da
meédia da UE (INE, 2013)*". Entre 2006 e 2011, verificou-se um reforco da
predominancia da fiscalidade sobre a energia e a poluicio, com perda de
importancia da fiscalidade sobre os transportes. Apesar desta variacao, verifica-
se que, neste periodo, quase 3/4 das receitas resultaram da tributacao sobre os
veiculos e os produtos energéticos™. Em 2012, a reducdo dos impostos com
relevancia ambiental deveu-se sobretudo a diminuicio das receitas com
impostos sobre a energia e impostos sobre os transportes, dos quais o imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos e o imposto automdvel/ISV,
respetivamente, sdo os mais relevantes (INE, 2013)>"",

Em 2010, Portugal estava no 14.° lugar no ranking da UE27 no que respeita ao
peso da fiscalidade ambiental no PIB. Em 1990, pelo contrario, situava-se nos
lugares cimeiros deste ranking (quarto lugar). Esta evolucao demonstra que
Portugal foi um dos paises em que se verificou um maior declinio do peso da
fiscalidade ambiental no PIB*"". Portugal pode fazer mais pela fiscalidade

ambiental, estimando-se, até 2016, um potencial de acréscimo de receitas com -

origem em taxas relacionadas com o Ambiente de cerca 2,2 mil milhoes de euros
substituindo impostos sobre o trabalho e as empresas**,

Em janeiro de 2014, foi constituida uma Comissao para a Reforma da Fiscalidade
Verde (“Comissao”) para proceder a uma avaliacdo da fiscalidade verde e propor
alteracoes legislativas que contribuam para promover um novo enquadramento
fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento de mecanismos que permitam a
internalizacao das externalidades ambientais, de acordo com as seguintes linhas
gerais entretanto apresentadas em 30 de marco de 2014;
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A fiscalidade verde devera funcionar como um estimulo a inovagao e ao
desenvolvimento sustentavel contribuindo para conciliar a protecao do
ambiente e o crescimento econémico.

» O conceito de neutralidade fiscal, subjacente a reforma da fiscalidade
verde, aplica-se ao sistema fiscal numa perspetiva global.

» A reforma da fiscalidade verde devera estar alinhada com os principios
gerais e com os objetivos que regem a politica de ambiente,
designadamente os. identificados nas normas e orientagées nacionais e da
UE.

» A reforma da fiscalidade verde devera contribuir para alcangar as metas de
ambiente e energia constantes dos planos nacionais e dos COMpPromissos
assumidos por Portugal a nivel europeu, designadamente os objetivos de
conservacao da biodiversidade da UE para 2020.

« QOs tributos ambientais tém como funcdo contribuir para incentivar
comportamentos que promovam as boas praticas ambientais de atores
publicos e privados e responsabilizar as atividades causadoras de danos
ambientais.

= A correcdo de incentivos desadequados devera constituir a primeira
preocupacao da reforma da fiscalidade verde.

« A reforma da fiscalidade verde devera proporcionar incentivos a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos, contribuindo para rentabilizar -e preservar o
capltal natural e promovendo uma utilizagao justa e sustentavel do solo, do
territorio e do espacgo urbano.

= A reforma da fiscalidade verde deverd introduzir sinais que facilitem a
transicao tendencial para uma economia de baixo carbono.

= A reforma da fiscalidade verde devera ter em conta a existéncia de outros
instrumentos economicos e financeiros da politica de ambiente,
fomentando a sua harmonizacdo, bem como os mecanismos de regulagao
aplicados em cada setor.

» Na formulacdo da reforma da fiscalidade verde devera ser promovido o
alargamento da base tributavel ambiental, numa ética de justa reparticao
dos encargos.

» A partitha das contribuicdes sectoriais e locais devera ser reequilibrada
numa perspetiva de eficiéncia e equidade, tanto na definicdo da incidéncia
dos tributos como no momento da aplicacao das receitas.

* A reforma da fiscalidade verde pressupde a adequada avaliacao prévia de

impactes ambientais, economicos, orcamentais e sociais, numa perspetiva

transparente e participativa, e devera propor a introducao de mecanismos
de monitorizacao e controlo das medidas propostas.

O Anteprojeto de Reforma da Fiscalidade Verde foi entregue no dia 30 de junho
ao Governo e apresentou um conjunto de 40 propostas e 26 recomendagoes de
alteracao do sistema fiscal atualmente em vigor nos setores da (i) energia, (ii)

transportes, (iii) agua, (iv) residuos, (v) urbanismo e planeamento do territorio,
(vi) florestas e da (vii) biodiversidade.

Neste contexto, o objetivo da Comissdo, a verter no Projeto de Reforma a
apresentar, serd poder contribuir para a tomada de medidas ao nivel das
politicas publicas que possam induzir comportamentos mais adequados em
termos ambientais, assim como promover o crescimento economico, ©
desenvolvimento empresarial, o investimento e a inovacao, a luz do principio
da neutralidade fiscal subjacente a reforma.

a1

Fer ‘MP NTO YFRDF



v

2 @

Na sequéncia da entrega do Anteprojeto, foi desencadeado um processo de
consulta e discussao publica concluido no dia 15 de agosto. A Comissao para a
Reforma da Fiscalidade Verde apresentara aos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, no dia 15 de
setembro, a sua proposta de reforma que sera alvo de analise pelo Governo.
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4.4 Inovacgao

"i\’ . ii

Ecoinovacao

No contexto do crescimento verde, a inovacao consiste na criacao de produtos
(bens ou servicos) ou processos Novos, nao se restringindo apenas a tecnologia
. ~mas passando também pela alteracao de modelos de negocio que incorporam o
. } conceito de “sustentabilidade”. Estes novos modelos baseiam-se em novas
formas, custo-eficientes e custo-eficazes, de utilizar a energia e os materiais nos
processos de producao, possibilitando a utilizacao sustentavel dos ecossistemas e
a resolucio global ou parcial de problemas ambientais.™

-

i

A ecoinovacdo constitui um dos principais desafios para a mudanca para o
crescimento verde. Visa promover a utilizacdo de técnicas e tecnologias que
aumentem a produtividade e a competitividade, e integrem critérios de
eficiéncia ambiental e econdmica que promovam a redugdo de impactes
ambientais, o aumento da resiliéncia a pressoes e a utilizagcao mais consciente e
eficiente dos recursos naturais.

o % B vi‘.

Em Portugal, dos Ultimos dados disponiveis do Inquérito Comunitario a
inovacao™' (2010) pode-se extrair que, do total de empresas com atividades de
inovagao tecnolégica, 27,1% fizeram-no para reduzir o material e a energia
usados por unidade produzida e 25,9% para reduzir o impacte ambiental™". £
uma demonstracdo clara de aproveitamento do potencial de inovagao das
empresas que operam no mercado nacional, com espago para incremento na
otica do crescimento verde. -

Os incentivos e apoios a 1&D para as empresas, em Portugal, tém vindo a ser
redirecionados para as tecnologias com maior maturidade tecnologica e
racionalidade econdmica, deixando o apoio a tecnologias de menor maturidade
para os instrumentos de promog¢ao de Investigacao e Desenvolvimento (1&D),
nacionais, europeus e internacionais. Todavia, a conjugacac do investimento
publico com a iniciativa privada podera, para além de dividir os custos
associados, orientar a 1&D permitindo obter solucdes para problemas especificos
e com aplica¢ao imediata. Por outro lado, a criacdo de consorcios internacionais
entre instituicées de investigacao também permite a reparticao do investimento
financeiro, a0 mesmo tempo que potencia o acesso ao conhecimento e promove
a transferéncia de tecnologias entre paises ™.

-

Uma das orientacdes estratégicas com impacte no crescimento verde podera
passar pelo incentivo a criacao da riqueza baseada em 1&D&! que pode permitir a
criacao de novas empresas com consequente aumento de emprego, sendo
particularmente um estimulo para o emprego cientifico. Neste contexto, o
modelo de financiamento devera acentuar a aproximacdo ao tecido produtivo
g e assumir a definicdo de areas estratégicas ou clusters por regido.
Adicionalmente podem incluir-se medidas que estimulem atividades de pré-
incubacao de empresas no seio das instituicoes de 1&D e em ambiente
! universitario, e a criacdo de consorcios (de empresas, universidades e

laboratorios do Estado) orientados para setores estratégicos para o crescimento
) verde.
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Potenciar o desenvolvimento de tecnologias disruptivas - Disrupgao
Tecnoldgica e Desenvolvimento Sustentavel

Ha um conjunto de tecnologias potencialmente disruptivas2 com impactes a
varios niveis, inclusivamente em termos de sustentabilidade, reindustrializagao e
ligacao ao crescimento verde, que podem ser exploradas e aceleradas. Neste
contexto, a inovacdo pode incidir também sobre produtos (bens ou servigos) ou
processos novos, nao se restringindo apenas a tecnologia, apesar da sua
importancia central neste ambito.

Por exemplo, tecnologias como a “Impressao 3D3” podem provocar mudangas de
fundo nas formas de producao, transporte e comercializagao de bens e produtos,
a médio e longo prazo. Podem revolucionar a forma de produzir e consumir,
gerando novas oportunidades para criar emprego e riqueza, implicando ainda
impactes significativos na organizacao dos territorios e suas bases econdmicas.
Had quem veja nesta tecnologia uma ferramenta estratégica de
reindustrializacdo. Do ponto de vista da sustentabilidade, pode estar em causa a
reducdo das necessidades de transporte globais de produtos (e consequente
reducdo de emissdes), para além de permitir utilizar as matérias- prlmas com
maior eficiéncia, produtividade e criatividade.

Numa ldgica de politicas publicas prospetivas, Portugal pode tentar acelerar ou
orientar a “direcao” da disrupcao rumo a “reindustrializagao verde” definindo
instrumentos e incentivos que financiem projetos neste dominio. O desafio
reside em dar visibilidade publica ao tema, disponibilizar instrumentos
financeiros e promover a articulacao de atores.

No contexto do Compromisso para o Crescimento Verde, propoe-se o
desenvolvimento de iniciativa “Disrupcdo Tecnologica e Desenvolvimento
Sustentavel”, que consiste na criacdo de um enquadramento que incentive e
financie o desenvolvimento de projetos de tecnologias disruptivas, com
impactes em termos de sustentabilidade, eficiéncia no uso dos recursos,
reindustrializacao e crescimento verde.

O desenvolvimento deste instrumento podera ser antecedido pela producao de
um estudo prospetivo de enquadramento.

= Para mais informagdo sobre tecnologias disruptivas consultar Mohilizing innovation: The evolving lundscape of

disruptive technologies (KPMG. 2012). Disruptive technologies: Advances that will transform life, business, and the
ylobal economy (McKinsey Global Institute. 2013). ¢ Big Bang Disruption: Strategy in the Age of Devastating
Innovation (Accenture Institute tor High Performance. 2014).

[}

Envolve ‘a criagdo de produtos através da deposi¢io de camadas sucessivas de um material. Difere das téenicas
predominantes na produgdo tradicional. que muitas vezes sdo subtrativas ¢ implicam o corte. maquinagem ou
moldagem de blocos de material na forma correta ¢ a sua posterior montagem, colagem ou soldagem em produtos mais
complexos. A impressao 3D pode reduzir drasticamente os custos (tanto monetarios como ambientais) relacionados
com a produgdo. embalagem. distribuigao e transporte.
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4.5 Informacgao

Iniciativa “iGeo”

A iniciativa “iGeo”, lancada a 12 de maio de 2014,promove a criagao de valor
acrescentado através de modelos de conhecimento intensivo, alicercados em
dados de referéncia da Administracao Publica. Os dados a disponibilizar, no
ambito desta iniciativa, terdo como principais destinatarios a administracao
publica, as instituicbes de ensino e de investigacdo, as Organizagdes Nao
Governamentais e também as empresas privadas.

Os dados estarao disponiveis, de forma permanente e dinamica, num formato
pré-estabelecido, visando assegurar a sua integracdo, em tempo real, nas
aplicagdes utilizadas ou desenvolvidas pelos utilizadores.

O portal iGeo, numa primeira fase, disponibiliza diversa informagao de natureza
cartografica e georreferenciada (ex.: patrimonio arquiteténico, patrimonio
natural, areas de protecado e conservacdo, planos diretores municipais, carta de
ocupacao de solos, etc.) que se traduz em mais de 7.000 servigos web
disponibitizados.

Em fase posterior disponibilizar-se-do os dados respeitantes a protecao do
ambiente, energia e geologia e agricultura e desenvolvimento rural para
disponibilizacao a curto prazo, destaque ainda para o concurso de ideias
(«mentes criativas») que promove a utilizacao das fontes de dados
disponibilizadas pelo portal junto de diversos publicos através do seu transporte
para plataformas moveis.

A disponibilizacdo destes dados de referéncia, possibilitando a sua
reutilizacdo ou integragdo noutros sistemas de informacgdo, permitira
alavancar e suportar a criagdo e desenvolvimento de novos modelos de
negocio, na medida em que contribuird para a tomada de decisées mais
sustentadas, suportadas numa analise detalhada de riscos, tendéncias e
potencial de cada iniciativa levada a cabo no ambito deste Compromisso.

Lancar programa de iniciativas pedagoéqicas

Varios desafios associados ao crescimento verde e ao desenvolvimento
sustentavel estdo dependentes .do conhecimento, envolvimento e
comprometimento da populacdo em geral, para além dos diversos agentes
economicos, sociais e institucionais.

A poupanca de energia ou de agua por parte dos cidaddos depende do seu nivel
de informacao e motivagdo na reducdo de impactes ambientais e na resolucao
de problemas que dizem respeito a sociedade em geral. A eficiéncia no uso dos
recursos depende de todos. Por exemplo, na perspetiva do “cidadio-consu-
midor”, sao também muitas as escolhas que podem e devem ser feitas com
consciéncia relativa ao desempenho ambiental.

Importa também ter em consideracao que os proprios problemas ambientais vao
mudando ao longo dos tempos, exigindo diferentes respostas por parte dos
cidadaos. Se nas décadas de 80 e 90 a populacdo portuguesa estava preocupada
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com a existéncia de lixeiras, a qualidade de agua e a localizacao de
infraestruturas especificas, na atualidade ha novos designios tais como a
adaptacdo as alteracoes climaticas, a desertificacao, a qualidade dos produtos
alimentares e a conservacao da biodiversidade.

Do ponto de vista politico e programatico, é relevante dar importancia a esta
tematica e promover o langamento de novas iniciativas que contribuam para a
disseminagdo de informagdo, a partilha de conhecimento, o estabelecimento
de redes, o envolvimento ativo dos cidadaos e em especial dos mais jovens,
tirando partido das novas tecnologias de informagao.

No ambito do Compromisso para o Crescimento Verde, entende-se como
relevante propor o planeamento e desenvolvimento de uma iniciativa transversal
focada na sensibilizacao para a sustentabilidade contribuindo para mudar e
melhorar comportamentos no sentido de uma maior sustentabilidade. Entende-
se ser relevante criar um programa de ambito nacional dirigido a diversos
publicos-alvo focanda problemas e identificando propostas as quais o cidadao
possa aderir, '
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4.6 Contratacdo Publica

Compras Publicas Ecoldqicas

No ambito do crescimento verde e do desenvolvimento sustentavel, a
contratagao e as compras publicas tém um papel fundamental no estimulo de
alteragoes comportamentais dos cidadaos e das empresas por via, nao so do
volume de negocios associado e da respetiva contribuicdo para a criacao de
mercado, mas também através da promocao, pelo bom exemplo da

‘administracdo publica, da sustentabilidade e da contribuicao para a construcado

de um novo conceito de desenvolvimento.

As mais recentes orienta¢des comunitarias, designadamente as vertidas no Livro
Verde, de janeiro de 2011, sobre a modernizacdo da politica de contratos
publicos da UE, identificam a contratacao publica como instrumento de elevado
potencial integrador de politicas de cariz economico, social e ambiental. Em
Portugal este enquadramento concretizar-se-a através da Estratégia Nacional
para as Compras PUblicas Ecologicas 2014-2017.

As entidades publicas encontram-se entre os grandes consumidores ao nivel
europeu, despendendo-se em aquisicdes, na UE, mais de 19% do PIB. E, por este
motivo, indiscutivel o papel da contratagdo publica na contribuicdo ou
reforco para a competitividade de determinados bens ou servicos
ambientalmente orientados, bem como, no fomento da ecoinovacdo e na
prossecucao de objetivos de sustentabilidade.

O sistema de contratacao e compras publicas deve centrar-se em pressupostos
de eficacia e eficiéncia, e numa gestio estrutural aproximada a empresarial, no
sentido de contribuir para a concretizacdo da reforma da administracao publica,
e, paralelamente, fomentar e promover a inclusdo de critérios ambientais nos
contratos publicos de aquisicdo de bens e servicos enquadrando na abordagem
global as questdes ambientais, e as vertentes econémica e social.

Neste contexto, a concretizacdo da politica de contratacdo plblica baseada

numa racionalidade verde e sustentavel é um catalisador incontornavel do
crescimento verde

i
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Quadro 15- Catalisadores

e

CATALISA

DESCRIGAO

DOR
s g

£ gty

& ck

Orientar investimentos e instrumentos de financiamento no sentido de

Portugal 2020 apoiar prolelos‘e operagdes sob critérios cl(Ae's.ustentabmdade.
Potenciar os Fundos Europeus Estruturais ~ * Promover medidas que reforcem a competitividade dos sectores e
e de Investimento (2014-2020) atividades, estimulando também a criag&c de novos negocios
FINANCIAMENTO - Promover a internacionalizagao de empresas e sectores contribuindo
Fundo para o Crescimento Verde para 0 aumento da exportagdo de produtos e servigos.
Estruturagdo de instrumentos financeiros .

Preparar os recursos humanos para os desafios do crescimento verde.

+ investir em inovagdo, investigagao e desenvolvimento tecnologico,
visando uma maior eficiéncia no uso dos recursos.
% 45 % o 2 3
: FEL R 5% &
« Contribuir para a internacionalizagio de empresas e sectores.
+ Reforgar a atratividade nacional nos dominios do crescimento verde:
energias renovaveis, clima, eficiéncia uso dos recursos, entre outros.
Projetar uma imagem externa de sustentabilidade ambiental, social,

com forte potencial de investimento

Campanha de comunicagao
PROMOGAQ Promover internacionalmente a marca
INTERNACIONAL Portugal associada a valores “verdes” ! " ! er 2

(Green growth nation) ‘ econdmica e financeira, aumentando a notoriedade positiva do Pais.
Criar um quadro integrado de comunicagao e promogao estratégica que
articule de forma eficaz diversos instrumentos.

Diversificar as fontes de receita num contexto de neutralidade fiscal.
Promover a ecoinovagao e eficiéncia na utilizagdo de recursos.

Reforma da Fiscalidade Verde

FISCALIDADE Alteracdes legislativas e orgamentais ' Redu.zur a dependéncia energética do exterior. ,
« Induzir padroes de produgdo e de consumo mais sustentaveis.
+ Fomentar o empreendedorismo.
' » Promover o desenvolvimento de projetos-piloto de tecnologias
Ecoinovagio disruptivas com potencial impacto em termos de sustentabilidade,
Promogao de programas que contribuam eficiéncia no uso dos recursos
para a produtividade, a competitividade,e o+ Fomecer ao mercado informagao credivel sobre o desempenho de eco
uso eficiente dos recursos i
INOVAGAO tecnologias promovendo a sua penetragdo no mercado e a

sensibilizacdo para a sua adogdo
Langar linha de financiamento para projetos de ecoinovagao e inovagao

Ptano D - Tecnologias Disruptivas

Criagdo do enquadramento para incentivar radical

Promover produtos e servigos assentes em modelo de negécio
ecoinovadores

projetos de maior risco tecnoldgico

Iniciativa iGeo

Disponibilizagao de informagdo que origine « Contribuir para a tomada de decis3o suportada numa analise
modelos de tomada de decisdo alicergados detalhada de riscos, tendéncias e potencial ’
em dados da Administragao Publica
INFORMAGAOQ
+ Promover a disseminagao de informagao, a partitha de conhecimento
Iniciativas Pedagogicas e 0 estabelecimento de redes;
Programa de educagdo e sensibilizagdo .

Fomentar o envolvimento ativo dos cidaddos e em especial dos mais
jovens, contribuindo para mudar'e meihorar comportamentos no
sentido de uma maior sustentabilidade

ambiental dirigido a diversos publicos-atvo

Seid e
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+ Estimular aiteragdes comportamentais dos cidadaos e das empresas

~ A Compras Pablicas Ecoldgicas
CONTRATACAO ellisio of ) p ? o rent Promover. numa logica de “lead by example”. a construgdo de um
PUBLICA incluso e/ou reforco de criterios sustentaveis 10v0 CONceita de desenvolvimento.

1108 contratos publicos de aquisicdo de bens e

Servicos + Promover a competitividade de bens e servigos orientados para a

sustentabilidade
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5. DO COMPROMISSO A ACAO
5.1. Discussdo Publica

Se é certo que as linhas de orientacdo para o Crescimento Verde estao aqui
vertidas, € também claro que é necessario congregar esforcos e conjugar os
maltiplos instrumentos regulatorios e de planeamento que ja existem em
Partugal.

E, por isso, fundamental envolver todos os agentes deste processo de transicao
na definicdo das medidas que, ao serem tomadas a um nivel cada vez mais
proximo dos agentes econdmicos, sejam eles empresas ou cidadaos, darao corpo
as iniciativas e permitirao alcancar a visdo aqui proposta. Governo, servicos da
Administracao Publica direta e indireta, associagoes privadas, empresas e outras
coletividades serdo por isso chamadas para, em conjunto, contribuirem para o
continuo aperfeicoamento e concretizacio das iniciativas aqui projetadas.

Neste contexto, estao previstas, entre setembro de 2014 e janeiro de 2015, um
conjunto de iniciativas coorganizadas com os membros da Coligagao para o
Crescimento Verde e outros atores relevantes, que visardao uma alargada
participacdo pulblica e a criacao um amplo movimento de discussao e
mobilizacdo para o Crescimento Verde que permita consolidar a visao, melhorar
o presente documento concedendo robustez as iniciativas e assegurando o
compromisso de todos os agentes da sociedade na promogao do cumprimento das
mesmas.

5.2 Estrutura de acompanhamento

A elaboracdo de um plano de acdo requer, pela sua natureza, uma estrutura de
acompanhamento que assegure a atribuicio e desempenho das fungoes
essenciais a implementacao das iniciativas nele previstas e a verificagdo da boa
execucao das iniciativas, tais como:

= Coordenacao entre os varios agentes intervenientes.

* Monitorizacao do cumprimento dos objetivos definidos. :

* |dentificacdo de desafios ou obstaculos supervenientes a execugao.

= Alinhamento de expetativas e de proximos passos entre tutela e equipas de
trabatho.

Considerando que os objetivos e iniciativas previstos neste documento se
estendem num horizonte alargado, a constituicdo de uma estrutura de
acompanhamento revela-se tanto mais indispensavel. Neste sentido, a
configuracao proposta assenta em quatro elementos:

* Estrutura: reparticido do modelo de acompanhamento enquadra setares /
temas em grupos de acompanhamento.

= Responsabilizacdo: alocacao de um responsavel pelo acompanhamento do
progresso das iniciativas em cada setor / tema (sponsor).

» Coordenacao: centralizacao na Equipa PMO, integrada por um Coordenador
e Secretariado Técnico, para assegurar ligacdo com uma Comissao de
Acompanhamento.
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complementadas com
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reunides periodicas de
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