#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura — 22 Sessdo legislativa

ATA NUMERO CEM

Em vinte e seis de marco de dois mil e treze, cerca das dez horas e trinta minutos, a
Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (CAOTPL) reuniu na sala
de reunides nimero cinco do Palacio de S. Bento, com as presencas e faltas dos seguintes
Senhores Deputados, conforme consta das respetivas folhas de registo:

- Efetivos

Antonio Leitdo Amaro (PSD); Anténio Préa (PSD); Bruno Coimbra (PSD); Bruno Vitorino
(PSD); Emilia Santos (PSD); Fernando Marques (PSD); Jorge Paulo Oliveira (PSD); Mauricio
Marques (PSD); Mario Magalhdes (PSD); Angela Guerra (PSD); Euridice Pereira (PS); José
Junqueiro (PS); Miguel Coelho (PS); Mota Andrade (PS); Pedro Farmhouse (PS); Renato
Sampaio (PS); Altino Bessa (CDS-PP); Maria Margarida Neto (CDS-PP); Paulo Sa (PCP);

- Suplentes

Jodo Figueiredo (PSD); Luis Vales (PSD); Pedro Pimpéao (PSD); Idalia Serrdo (PS); Nuno
André Figueiredo (PS); Orisia Roque (CDS-PP); Paula Santos (PCP).

Faltas

Ramos Preto (PS); Carlos Abreu Amorim (PSD); Helena Pinto BE); Heloisa Apoldnia (PEV).

Apé6s a verificagcdo do quorum, o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado
Fernando Marques (PSD), declarou aberta esta reunido, com a seguinte Ordem de
Trabalhos:

1 - AudicBes no ambito da PPL N° 123/XII-GOV “Procede a segunda alteracgdo a Lei n.°
88-A/97, de 25 de julho, que regula o regime de acesso da iniciativa econdémica privada
a determinadas atividades economicas” e da PPL 125/XII-GOV “Aprova os Estatutos da
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos”

10H30 - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e de Residuos (ERSAR);

12HO00 - Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO).

2 - Aprovacao das Atas 92, 93, 94 e 99

3 - Peticdo-Admissibilidade

215/XI11-22  ““Solicita que a Assembleia da Republica promova as diligéncias
indispensaveis a adocdo de medidas tutelares adequadas ao cumprimento da
Constituicdo da Republica Portuguesa e da lei por parte de um municipio”

4 - Iniciativas Europeias:

- COM (2013) 111 - Relator: GP do PSD - Informacéo.

- COM (2012) 626; 652; 672 e (2013) 20; 93; 121 - Relator: GP do PS - Informacéo.

5 - Iniciativa Legislativa - Parecer sobre PJL 367/XII-PS “Adota medidas que salvaguardam os
direitos dos arrendatarios titulares de contratos habitacionais celebrados antes da vigéncia do regime de
arrendamento urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro, e de contratos ndo
habitacionais celebrados antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de setembro -
primeira alteracdo a Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que procede a revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano, alterando o Caédigo Civil, o Codigo de Processo Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro” - Relator: GP do PSD

6 - Requerimento do GP do PSD para audicdo conjunta dos Ministros da Tutela, Autarcas
e Técnicos nas 62 (CEOP), 72 (CAM) e 112 (CAOTPL) Comissdes - Estratégia de
desenvolvimento para o Porto de Lisboa

7 - Outros Assuntos.
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1 - AUDICOES no ambito da apreciacdo da PPL N° 123/XII-GOV “Procede a segunda
alteracdo a Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, que regula o regime de acesso da iniciativa
econdémica privada a determinadas atividades econdmicas” e da PPL 125/XII-GOV
“Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos”

- AUDICAO DA ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DE AGUAS E DE RESIDUOS
(ERSAR)

Esta audicdo foi objeto de transmissdo pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, 0
respetivo registo audio/video disponivel para consulta na ar@net em Servigcos-DRAA-Canal
Parlamento-Arquivo-Comissdes-CAOTPL (20130326) e em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI11/SL2/02 com/11 caotpl/20130326caotpl ersar.wmv, pelo que o seu conteudo se da aqui
por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD), apdés
contextualizar o ambito desta audicéo, deu a palavra ao Presidente do Conselho Diretivo
da ERSAR, Senhor Eng.° Jaime Melo Baptista, o qual estava acompanhado pelo Vogal do
mesmo Conselho Diretivo, Senhor Dr. Carlos Pereira.

O Senhor Eng.° Jaime Melo Baptista, com base em apresentacdo em “PowerPoint”,
abordou, em sintese, as seguintes questdes: 1. Introducédo (grande heterogeneidade dos
agentes do setor dos servicos de aguas e residuos; reforco da legitimacao de intervencéo
da ERSAR; novos estatutos da ERSAR iniciativa muito positiva; principios de competéncia,
isencdo, imparcialidade; ERSAR é *“agndstica” sobre politicas e modelos de governancia,
pelo que a sua intervencdo regulatoria integra-se necessariamente nas ‘“‘grandes linhas”
definidas pelo poder politico); 2. Universalizacdo da regulacdo; 3. Evolugdo para Entidade
Administrativa Independente; 4. Modelo de regulacdo; 5. Reforco das atribuicdes e
competéncias (geral; em matérias de regulagcdo estrutural, comportamental, atividades
regulatérias complementares); 6. Outros aspetos relevantes; 7. Recursos internos;
8.Conclusdo: a proposta de novos estatutos da ERSAR constitui, em termos globais, um
claro avanco na governancia dos servicos de aguas e residuos, cujo desenvolvimento tem
sido notavel).

Em seguida, o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD),
deu a palavra aos grupos parlamentares presentes, em nome dos quais intervieram o
Senhor Deputado Bruno Coimbra (PSD) (ERSAR regulador de referéncia; evolucédo para
Entidade Reguladora Independente: reforco das respetivas atribuicbes e
competéncias/eficiéncia dos operadores/meios necessarios para atuacdo/definicdo de
tarifas; dividas das Autarquias a AdP; situacdo dos sistemas em baixa), o Senhor Deputado
Pedro Farmhouse (PS) (Necessidade de reorganizacdo do setor/discordancia do PS quanto
ao processo em curso; modelo regulatério e do regulador face ao mercado/quadro
estratégico para o setor; casos da EPAL e Aguas de St.° André fora do ambito do
Regulador; condic¢des técnicas, financeiras e de recursos humanos para a ERSAR cumprir as
respetivas atribuicbes e competéncias; competéncias tarifarias da ERSAR versus
autonomia das Autarquias/modelo tariféario e intervencdo da ERSAR), a Senhora Deputada
Margarida Neto (CDS-PP) (a evolucdo anterior e a atual situacdo do setor da Agua e
Residuos; reorganizacdo do setor em curso e evolugdo do Regulador para Entidade
Reguladora Independente; custo da agua das entidades gestoras de sistemas em
baixa/regulamento tarifario e intervencdo da ERSAR versus autonomia das Autarquias) e o
Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) (pacote legislativo do Governo para o setor da Agua:
objetivo privatizacdo; reestruturacdo do setor em curso-concessdes e subconcessoes;
politica de sucessivos governos no sentido da mercantilizacdo do Bem Publico Agua;
posicdo contraria do PCP & entrada de privados nos servicos e gestdo da Agua; captura da
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ERSAR pelo setor privado versus capacidade para a defesa dos interesses publicos; regime
tarifario: papel da ERSAR versus autonomia das Autarquias).

Depois, 0 Senhor Eng.° Jaime Melo Baptista usou novamente da palavra para pronunciar-
se acerca das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, ap6s o que o Senhor Vice-
Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD), deu esta audicdo
por concluida, eram cerca das onze horas e cinquenta e cinco minutos.

- AUDICAO DA ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR (DECO)

Esta audicd@o, que teve inicio cerca das doze horas, foi igualmente objeto de transmissao
pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, o0 respetivo registo audio/video
disponivel para consulta na ar@net em Servi¢cos-DRAA-Canal Parlamento-Arquivo-
Comisstes-CAOTPL (20130326) e em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI1/SL2/02 com/11 caotpl/20130326caotpl deco.wmyv, pelo que o seu conteudo
se da aqui também por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marques (PSD), apoés
também contextualizar o ambito desta audicdo, deu a palavra a delegacdo da DECO,
integrada pelos juristas Senhora Dr.2 Ana Tapadinhas e Senhor Dr. Tito Rodrigues e pela
especialista em estudos de mercado (precos da agua), Senhora Dr.2 Antonieta Duarte.

A Senhora Dr.2 Ana Tapadinhas referiu-se, em resumo, a atuacdo da DECO relativamente
ao setor da Agua: reclamacdes dos consumidores sobre precos; estudo sobre disparidades
dos precos praticados ao longo do pais; conferéncia sobre “Politica de Defesa do
Consumidor no Setor da Agua”; Agua monopdlio natural, bem escasso e essencial - posic&o
da DECO contraria a privatizagdo/preocupacao relativamente a concessdo e subconcessao
a privados; Residuos - posicdo da DECO de que é aceitavel a abertura ao setor privado,
desde que as bases da concessdo sejam bem definidas; ERSAR - posi¢cdo da DECO de que

é positivo um Regulador independente/necessidade de meios para garantir a execucao das
respetivas atribuicbes e competéncias.

O Senhor Dr. Tito Rodrigues pronunciou-se, nomeadamente sobre as propostas de lei em
analise, tendo-se referido, em sintese, as seguintes questdes: PPL n°® 123/XI11/22 - reservas
ao disposto no n° 6 do artigo 1°/ possibilidade de subconcessdes a privados/prazos de
concessdo mais curtos e improrrogaveis como forma de defesa do setor/sistemas de
concessao em vigor tém apresentado sucessivos aumentos de precos; PPL n® 125/XI11/22 -
novas funcbes da ERSAR sdo positivas/necessidade de revisdo da legislacdo dos servicos
Municipais e Intermunicipais/duavidas sobre o regime tarifario/deficiente representacéo
dos consumidores no Conselho Consultivo/duavidas sobre a autonomia da ERSAR face a
validacéo da respetiva direcdo pelo ministro responsavel pelo setor.

A Senhora Dr.2 Antonieta Duarte referiu, em resumo, 0s seguintes aspetos: analise do
tarifario 2013 - transparéncia ndo disponivel em noventa e oito municipios, sendo
dificilmente percetivel nos restantes Municipios/discrepancia muito elevada de precos e
tarifarios da agua ao longo do pais/precos do saneamento também muito diversificados e
sem critérios uniformes de célculo.

Na sequéncia, o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marqgues
(PSD), deu a palavra aos grupos parlamentares presentes, em nome dos quais intervieram
o Senhor Deputado Mario Magalhdes (PSD) (necessidade de reestruturacdo do setor-PPL
n® 213/XI1/2%; evolugdo do Regulador para Entidade Reguladora independente - PPL
n°125/XI1/22; tarifas justas / necessidade de cobertura dos custos reais e de protecdo dos

consumidores; ERSAR - recomendacdes/eficacia versus
obrigatoriedade/regulamentos/fatura detalhada-uniformizacdo/informacdo ao setor e
sobre este/transparéncia tarifaria; privatizacdo/concessdo/subconcessao-

regulacdo/prazos; custos da agua-concessbes a privados/servicos municipais; tarifas de
residuos solidos/consumos de agua/férmulas de célculo), o Senhor Deputado Pedro
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Farmhouse (PS) (necessidade de reorganizacdo do setor da Agua, Saneamento bésico e
Residuos/discordancia do PS quanto ao processo em curso; parecer negativo da ANMP
relativamente as propostas do Governo em analise; Direito Humano a Agua e ao
Saneamento basico/reorganizacdo em curso/privatizacdo; autonomia e universalizagdo do
ambito de atuacdo da Entidade Reguladora/garantia de defesa dos consumidores;
participacdo dos consumidores no processo em curso de reorganizacdo do setor da Agua,
Saneamento basico e Residuos), o Senhor Deputado Altino Bessa (CDS-PP) (posicéo
genérica da DECO favoravel ao Regulador independente; situacdo financeira da
AdP/dividas das Autarquias; tarifa social e tarifa para familias numerosas; intervencdo do
Regulador na fixacdo de tarifas; subconcessGes/prazos/defesa do interesse publico;
mecanismos alternativos a fixacdo de tarifas de RSU relacionadas com os consumos de
agua; perdas nas redes de distribuicdo/eficiéncia no uso da agua; poderes do Conselho
Tarifario) e o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) (PPL’s do Governo: privatizacdo do setor
da Agua e Residuos/posicdo contraria do PCP na defesa da gestdo publica do setor da
Agua; captura da ERSAR pelos interesses econémicos do mercado em detrimento da defesa
dos consumidores; exemplos de concessdes a privados, visando o lucro e com aumentos de
precos para os consumidores; iniciativa legislativa do PCP em defesa da Agua como bem
publico chumbada na A.R.).

Depois, a Senhora Dr.2 Antonieta Duarte, a Senhora Dr.2 Ana Tapadinhas e o Senhor Dr.
Tito Rodrigues usaram novamente da palavra para pronunciar-se acerca das questdes
suscitadas pelos Senhores Deputados, apds o que o Senhor Vice-Presidente da Comissao,
Senhor Deputado Fernando Marques (PSD), deu esta audicdo por concluida cerca das
treze horas.

2 - APROVACAO DAS ATAS 92, 93, 94 E 99

Apreciadas as atas numeros noventa e dois, noventa e trés, noventa e quatro e noventa e
nove das reunifes da CAOTPL realizadas, respetivamente, em vinte e seis de fevereiro e
cinco, sete e vinte e dois de marco de dois mil e treze, foram todas aprovadas por
unanimidade, estando ausentes BE e PEV.

3 - ADMISSIBILIDADE DA PETICAO N° 215/XII-22 “Solicita que a Assembleia da
Republica promova as diligéncias indispensaveis a adocdo de medidas tutelares
adequadas ao cumprimento da Constituicdo da Republica Portuguesa e da lei por
parte de um municipio”

Foi deliberado por unanimidade, estando ausentes BE e PEV, que esta peticdo fosse
admitida, de acordo com os fundamentos expostos na respetiva nota de admissibilidade,
da autoria da assessoria técnica da Comissao.

A indicacdo do Relator coube ao GP do PS, o qual ficou de indicar posteriormente o
nome do respetivo Senhor Deputado, para o efeito.

4 - INICIATIVAS EUROPEIAS

e COM (2013) 111 “Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos na
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 166/2006, relativo a criagdo do Registo Europeu das Emissbes e
Transferéncias de Poluentes (E-PRTR)”

e COM(2012)626 “Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Progressos realizados no
cumprimento dos objetivos de Quioto, nos termos do artigo 5.°© da Decisdo 280/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa a criagdo de um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitarias de gases
com efeito de estufa e de implementacéo do Protocolo de Quioto)”, COM(2012)652 “Comunicacio da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
RegiGes - Relatorio sobre a revisdo da politica europeia de luta contra a escassez hidrica e a seca”
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COM(2012)672 “Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - A situagdo do mercado

europeu do carbono em 20127, COM(2013)20 <“Proposta de Decisio do Conselho relativa a
apresentacdo, em nome da Unido Europeia, de pedidos de novas rubricas nos anexos VIl ou IX da Convencéo
de Basileia sobre o Controlo dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagédo”,

COM(2013)93 “Proposta de Decisdo do Conselho relativa & posicdo a adotar, em nome da Unido
Europeia, na décima primeira Conferéncia das Partes na Convencdo de Basileia sobre o Controlo dos
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagédo, no que respeita a emendas a lista de

residuos constantes do anexo IX - Lista B - da mesma Convencio” € COM(2013)121 “Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa a utilizacdo dos recursos financeiros destinados ao
desmantelamento de instalagdes nucleares e a gestao de combustivel irradiado e de residuos radioativos”

Relativamente a estas iniciativas europeias, distribuidas, respetivamente, a primeira ao
GP do PSD e as restantes ao GP do PS, os Coordenadores dos referidos grupos
parlamentares, Senhores Deputado Antonio Leitdo Amaro (PSD) e Deputado Pedro
Farmhouse (PS) apresentaram Informacdes no sentido de ndo se afigurar ser de emitir
pareceres sobre cada uma das referidas iniciativas, o que foi aprovado por unanimidade,
estando ausente BE e PEV, em todos os mencionados casos.

5 - INICIATIVAS LEGISLATIVAS - PARECER SOBRE PJL 367/XII-PS “Adota medidas que
salvaguardam os direitos dos arrendatarios titulares de contratos habitacionais celebrados antes
da vigéncia do regime de arrendamento urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de
outubro, e de contratos ndo habitacionais celebrados antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
257/95, de 30 de setembro - primeira alteracdo a Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que procede a
revisdo do regime juridico do arrendamento urbano, alterando o Cddigo Civil, o Cédigo de Processo
Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro”

A Relatora, Senhora Deputado Emilia Santos (PSD), apresentou este parecer, da sua
autoria, e na sequéncia o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando
Marques (PSD), submeteu o documento a votagcdo, nos termos regimentais, com o
seguinte resultado:
Considerandos - aprovados por unanimidade, estando ausentes BE e PEV;
Conclusdes - aprovadas por unanimidade, estando ausentes BE e PEV.

6 - REQUERIMENTO DO GP DO PSD PARA AUDICAO CONJUNTA DOS MINISTROS DA
TUTELA, AUTARCAS E TECNICOS NAS COMISSOES DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E PODER LOCAL, ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS E AGRICULTURA E MAR
(ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA O PORTO DE LISBOA)

Este requerimento foi apresentado pelo Senhor Deputado Bruno Vitorino (PSD) e usaram
ainda da palavra a Senhora Deputada Euridice Pereira (PS), a Senhora Deputada Paula
Santos (PCP), o Senhor Deputado Altino Bessa (CDS-PP) e de novo o Senhor Deputado
Bruno Vitorino (PSD).

Na sequéncia o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando Marques
(PSD), submeteu o documento a votagcdo, tendo o mesmo sido aprovado por
unanimidade, estando ausentes BE e PEV.

7 - OUTROS ASSUNTOS

- Apreciacdo da PPL n°® 122/Xl11/22 “Estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais” e das PPL n° 123/XI11/22 “Procede a segunda alteracdo a
Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, que regula o regime de acesso da iniciativa economica
privada a determinadas atividades econdmicas” e PPL n°® 125/XIl/22 “Aprova o Estatuto
da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos”
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O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) suscitou estes assuntos e requereu 0
agendamento para a reunido da Comissdo a realizar no dia seguinte dos seguintes
pontos:

e PPL 122/XII-GOV - calendario para as audi¢des;

e PPL 123/XII-GOV e 125/XI1-GOV - fixacdo de data para entrega de propostas.

Nada mais havendo a tratar, o Vice-Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Fernando
Marques (PSD) deu por finda esta reunido, eram cerca das treze horas e quarenta e cinco
minutos, dela se lavrando a presente acta, a qual, depois de lida e aprovada, vai ser
assinada.

O Vice-Presidente da Comissao,

Fernando Marques

JF/



