ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«PROJETO DE PROPOSTA DE LEI 104/XIl — GOV, QUE ESTABELECE O REGIME
JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS, APROVA O ESTATUTO DAS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS, ESTABELECE O REGIME JURIDICO DA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS DO ESTADO PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS E APROVA O REGIME JURIDICO DO ASSOCIATIVISMO
AUTARQUICO»

PARECER

Em 3 de setembro de 2012, a ANAFRE apresentou PARECER sobre o Projeto de
diploma, ao tempo suscitado pelo XIX Governo Constitucional, que versava a matéria

sobre a qual, nesta circunstancia, se volta a pronunciar.
Entdo,

A ANAFRE afirmou esperar que, ap6s aprofundada reflexdao, reapresentaria o seu
entendimento sobre o processo legislativo em curso, precisamente aquele cuja

tematica, assaz longa e complexa, constitui o titulo do presente documento.

A oportunidade chegou, agora suscitada pela Comissdao de Ambiente, Ordenamento do

Territorio e Poder Local.
Entdo,

A ANAFRE preocupou-se em «levantar algumas questdes, suscitar duvidas, acrescentar

sugestﬁes, oferecer propostas».
Hoje,
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A ANAFRE ja sabe que as questées que levantou tém resposta no Art? 22 do presente
diploma - Norma revogatodria - registando a certeza de que a Lei 159/99, deld de
setembro e sucessivos diplomas de alteragdo tém morte anunciada na presenca do
presente Projeto e que a Lei das Autarquias Locais - Lei 169/99, de 18 de Setembro - e

sequentes diplomas de alteragado sao, pelo mesmo, profundamente amputadas.

O que dela vai restar, sdo algumas franjas, decerto esfarrapadas, por certo

desarticuladas, certamente desconexas e descontextualizadas.

Revisitando o Parecer anteriormente formulado e, ainda, no campo das questdes ai
levantadas, constata-se que a esperanc¢a entdo manifestada — poder conjugar, mais
tarde, a Lei das Atribuicoes e Competéncias com outros diplomas reguladores da vida
das Autarquias (Lei das Finangas Locais, Lei Eleitoral Autdrquica, Estatuto do Eleito
Local) — apenas se projeta na possivel articulacdo entre as disposicoes do presente

diploma com uma delas:

- a Lei das Finangas Locais.

Das expectativas da ANAFRE, é o que resta.

Uma e outra a consignar um retrocesso nos legais direitos das Freguesias, no alcance

das suas justas aspiracoes.

Por isso, a dece¢ao juntam-se as duvidas, a desilusdo alia-se o inconformismo.

Viveram (e ainda vivem) as Freguesias e a sua Associacdo Nacional um periodo de dura
luta, na intencdo séria e bem propositada de demonstrar ao legislador que nao era de

agregacao de Freguesias que o Pais precisava para afastar as moléstias de que padecia.

Pelo contrario: se o Pais se encontrava desnorteado, numa encruzilhada sem sinais de
orientacdo, o sentido certo para encontrar o “norte” era aquele que conduzia as

Freguesias.
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O presente projeto de diploma visa, essencialmente e nos termos do seu titulo:

» recriar um novo Regime Juridico das Autarquias Locais;

» estabelecer o regime juridico de transferéncia de competéncias do Estado para

as autarquias Locais;

» aprovar o regime juridico do associativismo autarquico;

» criar os Estatutos das Entidades Intermunicipais;

» bem como o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para

as entidades intermunicipais.

E, depois deste enorme elenco de objetivos, ndo compreende a ANAFRE por que razao
o legislador ndo revogou, na integra, da Lei 169/99 e/ou a sua nova redacdo, a Lei 5-
A/2002, deixando-as esfrangalhadas, retalhadas, esburacadas, dificultando a sua

consulta e atirando o seu aplicador para um turbilhdo de duvidas na sua aplicagao.

E passa a expor:

1 - A Proposta de Lei n.2 104/XIl introduz uma série de clausulas gerais e conceitos

indeterminados.

Utilizando a clausula geral “promocdo e salvaguarda dos interesses proprios das

respetivas populagbes” para definir as atribuicdes das autarquias locais - Art2 2.2 - g,
assim, também das Freguesias — Art? 7. — deixa por explicar qual o alcance de tal
cldusula ou vem de encontro ao que as Freguesias e a ANAFRE se ndo tém cansado de
proclamar: que a salvaguarda das populacdes e a satisfacdo dos seus interesses
residem nas competéncias que forem conferidas as Freguesias e aos Municipios e que,
pela via da proximidade, serdo tdo mais eficientemente atingidas quanto mais proximo

estiver o seu promotor.
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A clausula geral é positiva mas ela, sem mais, € um risco por ter um conteudo
demasiado vago. Importa que a proposta de lei concretize e indique o conjunto
daquelas atribuicdes que se consideram consolidadas no ambito de ac¢do das

Freguesias.

Tratar-se-ia de uma enumeracgao exemplificativa, tanto mais completa quanto possivel,

salvaguardando-se, todavia, a cldusula geral.

Por outro lado,

2 — A Proposta de Lei ndo é rigorosa nos conceitos juridicos.

Importa clarificar, desde logo, a distin¢do entre as figuras:

o “transferéncia de competéncias”

e ‘“delegac¢do de competéncias”

(Titulo IV da proposta de lei).

3 — De seguida, tornar percetivel o sentido de expressdoes como:

e "delegacdo legal” de competéncias

e “competéncias atribucionais”, agora “competéncias materiais”?

e “competéncias funcionais”, agora “competéncias de funcionamento”?

e ‘“intangibilidade das atribui¢des”

E, ainda, a distincdo entre:

e ‘“delegac¢do de competéncias”,

e “delegagdo legal”
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e “acordos de execug¢do”

Para que o consultor/aplicador ndo seja obrigado a socorrer-se de presunc¢des que ndo
sdo o melhor caminho para uma interpretacao que se quer esclarecedora, uniforme e

universal.

Do mesmo modo:

4 — Sempre que estd em causa a relacdo entre diferentes pessoas coletivas
(Municipios e Freguesias, por exemplo) — cujo elemento diferenciador sdo as distintas
atribuicbes — e detendo sempre, cada entidade, competéncias, que sao poderes-
deveres especificos para prosseguir as atribuicdes da pessoa coletiva a que pertence,
tera de resultar claro que ndo esta aqui apenas em causa uma transferéncia/delegacio
da competéncia do drgdo, mas ainda da atribuicGo (ou parcela da atribuicdo)

correspondente.

Por isso,

Parece-nos mais correto que, antes de se falar em transferéncia/delegacdo de
competéncias, se deveria falar em transferéncia/delegacdo de atribui¢cées quando esta

em causa a relacdo Municipio/Freguesia.

Pois:

O que carateriza a figura da delegacdo é a de, por sua via, o orgdo titular da
competéncia (6rgdo delegante, que pertence sempre a uma determinada pessoa
coletiva) permitir que outro érgdo (o 6rgao delegado, no caso desta proposta de lei,

pertencente a outra pessoa coletiva), exerga uma competéncia que continua a ser sua.

5 — Procurando entender a figura juridica criada ex novum - a delegagao legal de
competéncias prevista na proposta — somos levados a pensar que este mecanismo nado

corresponde a um reforco das atribuicées das entidades delegadas — in casu, as
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Freguesias - funcionando, antes, como um instrumento por via do qual se colocam as
entidades delegadas a prosseguir fins (atribuicdes) das entidades delegantes ( no caso

as Camaras Municipais).

Essa delegacdo legal so serd de admitir se forem objeto de um contrato equitativo, ou
seja, se as tarefas a exercer pelas Juntas de Freguesia forem devidamente avaliadas,
nomeadamente quanto ao custo do seu exercicio e, assim, acompanhadas do

correspondente montante financeiro.

De onde decorrera essa garantia?

6 — O facto do legislador pretender que as Freguesias se invistam nas atribui¢cdes da
promog¢ao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes «em
articulagdo com o municipio», - Artigo 72 - Atribuicdes da freguesia — mereceu reparo

aquando da primeira pronuncia da ANAFRE.

Suscitando-se a duvida de poder aquela “articulacdo” representar alguma forma de
subordinacao institucional, ndo poderia a ANAFRE e as Freguesias discordarem mais
desta pretensdo, quando se trate do exercicio de atribuicGes para cujo

desenvolvimento, tém competéncias préprias.

Por isso,

Continua a propor-se que, no cumprimento dos principios da legalidade
constitucional e da independéncia, o texto do Art? 72 veja seu término em

«respetivas populacoes».

7 — Quanto ao elenco das competéncias proprias a atribuir as Freguesias, esperava a
ANAFRE que nele participassem todas aquelas que as Freguesias ora desempenham
pela via da Delegacdo de competéncias e que, comprovadamente, sdo desenvolvidas
pelas Freguesias com maior celeridade e com uma relagdo custo/beneficio imbativel
em qualquer outro nivel da Administracdo Local ou Central.
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Por isso, a ANAFRE as relacionou e descreveu no documento de apoio que transportou
para as conversacdes com Sua Exceléncia o Sr. Secretdrio de Estado das autarquias

Locais e que, a titulo informativo, ousa anexar.

8 — No que a sistematizacdo das competéncias dos 6rgaos das Freguesias respeita,
apresentou a ANAFRE, no documento anterior, a sugestdao de uma outra organizagao,

semelhante a que reflete o critério usado na lei ainda em vigor

Abondmos razdes de boa técnica juridica, de facilidade na consulta e melhor acesso

aos diplomas, que devem ser facilitadores da consulta e aplicagao da lei.
Tal sugestao, nao a vimos acolhida.
9 — Mas registe-se que:

Em boa hora acolheu o legislador a proposta da ANAFRE quanto a retirada da
aprovacao das alteracdes ao Orcamento da Freguesia pela Assembleia de Freguesia, a
exemplo da lei em vigor que ndo tem sido geradora de qualquer conflito entre os

Org3os da Freguesia.

10 — Vem a ANAFRE, desde hd muito, invocando a necessidade das Freguesias
recorrerem a crédito de média e longa duragdo, mormente, quando possuirem

condicGes e reunirem requisitos que, com segurancga, garantam o seu cumprimento.

E sdo muitas as que possuem tal capacidade. Necessario é que se encontrem as regras

para tal procedimento.

Esta conjuntura é frequentemente ditada pela necessidade de se proceder a obras de
maior ou menor vulto, as quais, sem recurso ao crédito, podem absorver, na integra,

toda a capacidade orcamental anual da Freguesia.

Falamos, por exemplo, no alargamento dos cemitérios paroquiais, nas reparacdes dos
edificios sede, nas capelas mortuarias, outras de cariz social., e nas competéncias
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especialmente transferidas para as Freguesias de Lisboa, em cujo elenco se

consideram as reparagdes nos edificios escolares.

Bastard atender que essa faculdade é concedida aos Municipios e que grande
percentagem do seu nimero é infinitamente menor que algumas Freguesias. Como é

menor o seu orgcamento.

Assim, porque a limitacdo do acesso ao crédito de médio e longo prazo é limitativo do

bom funcionamento das Freguesias e da sua capacidade de investimento,

A ANAFRE propée que seja retirada do corpo da alinea c) do Art2 92 a expressao «de

curto prazo».

11 - Desde ha muito se vem anunciando a extingdo da Comissdao de Heraldica da
Associacdo dos Arquedlogos Portugueses, medida que a ANAFRE ndo sé tem

suscitado como apoiado.

Todavia, a alinea p) do Art2 92 mantém a previsdo da sua existéncia.

A questdo da criacdo e construcao dos simbolos das Freguesias deve revestir-se de
duas perspetivas: perspetiva histdrica e identificacdo da populacdo local, isto é:

conhecimento e sentimento, com predominancia do segundo.

Assim ndo tem sucedido, porém. Predominando sempre e a final, a vontade/opinido
daquela Comissdao, andam as populacdes de muitas Freguesias desagradadas,

inconformadas e, até, mal identificadas com os simbolos impostas pela Comissao.
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Entende a ANAFRE que, estando na ordem do dia a extingdo de Comissdes,
Institutos, Empresas Publicas e outras entidades, é oportuno extinguir-se, também, a
atras citada, criando-se outro modelo de cooperagdao para a criagdo de simbolos e

representagoes.

12 - Considerando que as Freguesias promovem, como devem promover a gestao,
conservac¢ao, reparagdao e manutencdo dos equipamentos a que aquelas alineas
concernem mas, também, as de outros tais como cemitérios, salas mortuadrias, espacos

desportivos, e de cariz social, acima referenciadas,

Entende a ANAFRE que a lei deve ser coerente e elencar aquelas outras

infraestruturas na relagdo do Art2 169.

Se a preocupacao essencial da lei é ser exemplificativa e nao taxativa, pelo menos,
deve o legislador criar e integrar uma alinea, que considere «gerir conservar e

promover a repara¢do de outros equipamentos».

13 - Podendo, embora, ndo caber no ambito da presente lei, ndo pode a ANAFRE
deixar de vincar a opinido, sempre manifestada, de que, aqui - ex. na alinea jj) - ou em
lei avulsa, devem as transferéncias das verbas respeitantes as opera¢des de
recenseamento eleitoral e atos eleitorais e referendos ser transferidos diretamente
para as Freguesias e ndo por interposta entidade, critério que conduz ao seu nunca
chegarem ou chegarem mutiladas aos cofres dos seus legitimos destinatarios — as

Freguesias.
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14 - No encalco do explanado no nosso ponto 11 e, de igual modo, quando se trate da
construcao de equipamentos que integrem o patrimoénio da Freguesia, devem acrescer
aos equipamentos citados no n2 2 do Art? 162, todos os equipamentos referidos
naquele ponto: cemitérios, espacos para culto dos mortos, espacos desportivos, de

cariz social e outros.
15 — Outras previsoes a considerar no Art2 162

Gostaria a ANAFRE de ver considerada, no elenco das competéncias do Orgdo

Executivo com a devida autorizacdo do 6rgdo Deliberativo,

A constituicao de protocolos de geminag¢do, amizade, cooperacao ou parceria entre
Freguesias com similitudes ou afinidades, quer ao nivel das suas designacdes, quer
quanto ao orago da Freguesia ou a outras caracteristicas de indole, cultural,

econdmica, histérica ou geografica.
16 — Art21152 - Delegacao legal

Aqui chegados, retomamos a ideia, ja patenteada, de que este conceito necessita ser
explicado quanto ao conteldo e espirito que encerra e explicitado quanto a sua

operacionalizagao.

N3do entende a ANAFRE como pode outra entidade ser obrigada — ainda que por forga

da lei — a delegar competéncias que sao suas.

Por isso, a interpretacdo desta norma ndo é imediatamente apreensivel, tanto mais
gque o seu desenvolvimento se articula com a transferéncia de receitas a

operacionalizar ndo por forca da lei mas por forca da vontade daquela entidade.

Porque esta situacdo atenta contra critérios de coeréncia e racionalidade, duvidas se

colocam:

— Que fazer quando o acordo — Art2 1162 - ndo for conseguido?

10
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— Quem se coloca em situacdo de ilegalidade: a Freguesia ou o Municipio?

— Que sanc¢des para quem desobedeca a lei?

— Quem pode impor ao Municipio a transferéncia das competéncias legalmente

determinadas?

— Quem tem legitimidade para obrigar cada uma das partes ao cumprimento da

legalidade?

— Sendo os equipamentos do dominio publico ou privado do Municipio, como

pode a lei impor a sua administracdo pela Freguesia?

— E se cada Freguesia, individualmente, nao estiver interessada em desempenhar

algumas dessas competéncias, a lei pode obriga-la?

— E se ela ndo tiver meios nem conseguir o acordo previsto com a Camara

Municipal?

17 - Registe-se o acolhimento da proposta respeitante a expressa referéncia da
duracao dos protocolos de delegagdo de competéncias - Art? 1192 - a duragdao do

mandato.

Sem abdicar, a ANAFRE reitera na proposta de que:

As Competéncias que, até aqui, preenchiam os protocolos de delegagdo de

competéncias, devem constituir competéncias proprias e universais das Freguesias.

Tal como a ANAFRE sempre tem afirmado, propondo.

Esta demasiadamente comprovado que as Freguesias tém capacidade, criatividade e
uma longa histéria de sucesso para contar no desempenho das competéncias
transferidas através de protocolos de Delegacdao de competéncias estabelecidos com

os Municipios.
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A FINAL:

Nao considerando o Projeto de diploma muitas das normas contempladas na Lei 5-

A/2002, de 11 de janeiro, questdo ja abordada supra e,

Ndo contemplando, também, os direitos de renuncia e suspensdao do mandato (que

constam atualmente da LAL).

Matérias que nos parece dever concentrar-se no diploma que especialmente rege o
“REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS”, somos de opinido que estas matérias

deveriam concentrar-se no mesmo diploma.

O contrdrio, representard a sua fragmentacdo e a aceitacdo de leis avulsas que
pulverizam e dispersam matérias da mesma realidade, em nada contribuindo para a

facilitacdo da sua sistematizacdo e aplicacdo do direito e da lei.

Por tudo quanto fica exposto, deixa a ANAFRE expresso o desejo de ver acolhidas as

suas sugestoes, condi¢ao e causa da favorabilidade do seu PARECER.

Lisboa, 6 de fevereiro de 2013
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ANEXO |
ATRIBUIGCOES E COMPETENCIAS PROPRIAS DAS FREGUESIAS

revisdo/proposta de trabalho

Para além das competéncias proprias que as Freguesias ja exercem, nos termos das

leis a elas atinentes, no ambito do atual processo de discussdo das novas

competéncias a atribuir as Freguesias, propde a ANAFRE que se considere a atribuicdo

das seguintes novas competéncias, deixando em aberto a discussdo de novas areas:

Gerir e assegurar a manutengao de espacgos verdes;

Assegurar a aquisi¢do, colocagdo e manutengao das placas toponimicas;

Manter e conservar pavimentos pedonais;

Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano no espaco publico, com excecdo

do que seja objeto de concessdo, assegurando a uniformidade estética e

funcional dos mesmos;

Conservar e reparar a sinalizacdo vertical ndo iluminada nas vias municipais;

Atribuir licencas:

a) de utilizacdo/ocupacdo da via publica;

b) de afixacdo de publicidade de natureza comercial, quando a mensagem esta
relacionada com bens ou servicos comercializados no proprio
estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo a fachada do mesmo;

c) de atividade de exploracdo de maquinas de diversao;

d) pararecintos improvisados;

e) de atividades ruidosas de caracter temporario que se encontrem previstas
nos regulamentos municipais e nos termos ai consagrados.

Cobrar as respetivas taxas aprovadas em Assembleia Municipal com audicdo

prévia da Assembleia de Freguesia;
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10 -

11 -

12 -

13 -

14 -

15 -
16 -

17 -

Proceder ao licenciamento das seguintes atividades:

a) Venda ambulante de lotarias;

b) Arrumacao de automoveis;

c) Exploragdo de maquinas automaticas, mecanicas, elétricas e eletrdnicas de
diversao;

d) Realizacdo de espetdculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias,
jardins e demais lugares publicos ao ar livre;

e) Venda de bilhetes para espetdculos ou divertimentos publicos em agéncias
ou postos de venda;

f) Realizagao de leildes;

g) Guarda-noturno;

h) Realizagdao de acampamentos ocasionais;

i)Realizagdao de fogueiras e queimadas.

Criar, construir, gerir e manter parques infantis publicos;

Criar, construir, gerir, conservar e promover a limpeza de balneérios, lavadouros

e sanitarios publicos;

Conservar e promover a reparacdo de chafarizes e fontanarios, de acordo com o

parecer prévio das entidades competentes nos termos legais;

Promover e executar projetos de intervencdo comunitdria, nomeadamente, nas

areas da agao social, cultura, da educac¢ao e do desporto;

Participar, em cooperacdo com instituicGes de solidariedade social, em

programas e iniciativas de acdo social no ambito da Freguesia;

Assegurar a gestdo e manutencdo corrente de feiras e mercados;

Assegurar a realizacdo das pequenas reparacbes dos estabelecimentos de

educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

Promover a manutencdo dos espacos envolventes dos estabelecimentos

referidos na alinea anterior.
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