PROPOSTA DE ALTERAGCAO DE REDACCAO

Proposta de Lei n.°140/XIl
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ASSOCIACAO DAS EMPRESAS
PORTUGUESAS PARA O SECTOR DO AMBIENTE

PROCEDE A SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 194/2009,

DE 20 DE AGOSTO

A proposta de alteracao de redac¢do aqui apresentada corresponde aquilo que a AEPSA
considera a altera¢do minima necessaria para a implementacao da lei e ndo anula ou substitui
os Comentarios da AEPSA, que se mantém ainda assim vélidos e que ndo podem ser separados

deste documento.

Proposta de Lei n° 140/XII

Proposta alternativa AEPSA

Racional AEPSA

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei procede a segunda
alterac@o ao Decreto-Lei n.° 194/20009,
de 20 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.© 92/2010, de 26 de
julho, que estabelece o regime juridico
dos servi¢os municipais de
abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, modificando os regimes de
faturagdo e contraordenacional.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto

Os artigos 4.°2,11.°,67.°e 72.°do
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de julho, passam a ter
a seguinte redacéo:

«Artigo 4.°
Exclusividade territorial e obrigacdo de
ligacdo
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1-[.]

2-[.]

3 - E obrigatoria para os utilizadores a
ligacdo aos sistemas municipais
respetivos.

4 - A obrigacédo consagrada no nimero
anterior ndo se verifica quando razdes
ponderosas de interesse publico o
justifiquem, reconhecidas por
deliberacéo da cAmara municipal.

5 - Para efeitos do disposto no
presente artigo, sdo considerados
utilizadores dos sistemas municipais
qualquer pessoa singular ou coletiva,
publica ou privada, cujo local de
consumo se situe no ambito territorial
do sistema.

Artigo 11.°

[-]

1 - A entidade reguladora para efeitos

do presente decreto-lei € a Entidade

Reguladora dos Servicos de Aguas e

Residuos.

2-1.]

3-[.]

L]

) [
[-]
[

oo b

) L1

oLl

d) Fixar as tarifas dos sistemas
municipais que ndo se conformem
com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor;

e)[.];

O[]

5-.]
6-[.]
7-1.]

—_———
—_— e

8 - Sem prejuizo do regime previsto
nos artigos 11.°-A e 11.°-B, os atos das
entidades titulares ou gestoras
desconformes as decisoes,
recomendagdes, pareceres ou
instrucdes vinculativas da entidade
reguladora devem fundamentar essa
opcao na respetiva deliberacdo ou
deciséo.

9-[.]

10 - [Revogado].

11 - [Revogado].
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Artigo 67.°

9 - As entidades gestoras de sistemas
municipais devem emitir faturas
detalhadas aos utilizadores finais, nos
termos previstos nos nimeros
seguintes, que incluam a
decomposi¢do das componentes de
custo que integram a atividade em
causa, seja de abastecimento de agua,
de saneamento de aguas residuais ou
de gestdo de residuos urbanos.

Artigo 67.°

10 - A obrigacdo de decomposi¢do
prevista no nimero anterior abrange
apenas os principais custos agregados,
incluindo, no caso de entidades
gestoras de sistemas municipais
vinculadas a sistemas multimunicipais
ou intermunicipais, a autonomizagéo
entre o valor da tarifa devido as
entidades gestoras dos sistemas
multimunicipais ou intermunicipais de
abastecimento de agua, saneamento
de aguas residuais ou recolha de
residuos urbanos e o valor da tarifa
devido as entidades gestoras dos
sistemas municipais.

Artigo 67.°

11 - A decomposicdo referida nos
ndmeros anteriores deve ser
suficientemente clara e rigorosa, de
maneira a permitir a afetagéo das
receitas constantes da fatura pelas
diferentes entidades a quem as
mesmas receitas sejam devidas.

Artigo 67.°

11 - A decomposicao referida nos
numeros anteriores deve ser
suficientemente clara e rigorosa, de
maneira a permitir a elucidacédo das
receitas constantes da fatura pelas
diferentes entidades a quem as
mesmas receitas sejam devidas.

Pretende-se clarificar o
conceito de faturagéo
detalhada no sentido de
clarificacdo do destino das
receitas, o que é mais correto
de que o termo “afetacdo”.

Artigo 67.°

12 - Para efeitos do disposto no
ndmero anterior, as componentes da
tarifa correspondentes aos servi¢os
prestados pelos sistemas
multimunicipais ou

intermunicipais aos sistemas
municipais, conforme fixada pela
entidade reguladora, constituem
receita propria das entidades gestoras
dos sistemas multimunicipais ou

Artigo 67.°

12 — [OPCAO 1]: As entidades gestoras
dos sistemas multimunicipais ou
intermunicipais, ficam autorizadas a
recorrer ao mecanismo de garantia de
cobranga de dividas vencidas pelas
entidades gestoras dos sistemas
municipais, por via das receitas
cobradas por este ao utilizador final,
nos termos previstos no artigo 167° da
Lei do Orgamento de Estado de 2013 e

As entidades gestoras que
cumprem pontualmente as
suas obriga¢des nao devem ser
abrangidas por esta disposi¢do
pois atualmente assumem
todos os riscos de
cobrabilidade (ou seja, ndo
deve haver transferéncia de
riscos para a AdP no caso de
entidades gestoras que
cumprem com o0s respetivos
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intermunicipais, independentemente
da entidade responsavel pela cobranca
aos utilizadores finais.

aregular pelo Ministério responsavel.

12 — [OPCAO 2]: No caso de entidades
gestoras que ndo paguem reiterada e
atempadamente as suas dividas aos
sistemas multimunicipais ou
intermunicipais, as componentes da
tarifa correspondentes aos servicos
prestados pelos sistemas
multimunicipais ou

intermunicipais aos sistemas
municipais, conforme fixada pela
entidade reguladora, constituem
receita prépria das entidades gestoras
dos sistemas multimunicipais ou
intermunicipais, independentemente
da entidade responséavel pela cobranca
aos utilizadores finais.

contratos de fornecimento).
Desta forma o restante
contetdo deste artigo 67°
passa a ser exequivel pelas
entidades cumpridoras.

[OPCAO 1] Trata-se de aplicar a
medida ja prevista no
orcamento de Estado para
2013 de consignacao de
receitas para o caso de
entidades gestoras
incumpridoras, ao invés da
medida de afetacdo de receita
propria a todas as entidades
gestoras, trazendo maior
justica e equilibrio ao sector
sem penalizar os sistemas
municipais que pagam
atempadamente as suas
dividas.

[OPCAO 2] O ponto 12 assume
um caracter de excecdo
aplicavel a entidades gestora
gue estdo em incumprimento
com as suas obrigagdes.

Artigo 67.°

13 - O ndo pagamento atempado pelos
utilizadores finais das suas dividas aos
sistemas municipais, ndo afasta a
responsabilidade destes perante as
entidades gestoras dos sistemas
multimunicipais ou intermunicipais
relativamente as importancias que
sejam devidas a estas nos termos do
numero anterior.

Artigo 67.°

14 - As entidades gestoras dos
sistemas municipais sao responsaveis
pela entrega as entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais ou
intermunicipais das quantias que lhe
séo devidas em resultado do
funcionamento do mecanismo de
faturacdo detalhada, devendo tais
quantias ser transferidas para estas
entidades até ao 30.° dia do més
seguinte ao seu registo, devendo-lhes
ser fornecida informacao trimestral
atualizada e discriminada dos
montantes cobrados.

Eliminar na [OPCAO 1]

14 - No caso da [OPCAOQ 2 ]: As
entidades gestoras dos sistemas
municipais que se encontrem em
situacdo de divida vencida perante os
sistemas multimunicipais ou
intermunicipais sdo responsaveis pela
entrega as entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais ou
intermunicipais das quantias que lhe
sdo devidas e identificadas na
faturacéo detalhada, devendo tais
guantias ser transferidas para estas
entidades até ao 30.° dia do més
seguinte ao seu registo, devendo-lhes
ser fornecida informacéo trimestral
atualizada e discriminada dos

No caso da [OPCAO 1]: O
mecanismo de consignagéo de
receita é incompativel com o
mecanismo de apropriacéo de
receita propria.
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montantes cobrados.

Artigo 67.°

15 - As transferéncias operadas nos
termos do nimero anterior
determinam, no correspondente valor,
a extingdo parcial da divida da
entidade gestora do sistema municipal
a entidade gestora do sistema
multimunicipal ou intermunicipal.

Eliminar na [OPCAO 1]

No caso da [OPCAO 1]: O
mecanismo de consignacdo de
receita é incompativel com o
mecanismo de apropriagéo de
receita prépria.

Artigo 67.°

16 - Nos casos em que a tarifa
praticada pelo sistema municipal seja
suficiente para a cobertura da
totalidade dos custos decorrentes da
prestacdo do servico em causa aos
utilizadores finais, a componente da
tarifa a afetar a entidade gestora do
sistema multimunicipal ou
intermunicipal corresponde a tarifa do
respetivo sistema multimunicipal ou
intermunicipal.

Eliminar na [OPCAO 1]

No caso da [OPGAO 1]: O
mecanismo de consignacdo de
receita é incompativel com o
mecanismo de apropriacgéo de
receita prépria.

Artigo 67.°

17 - Sempre que a tarifa praticada ndo
seja suficiente para a cobertura da
totalidade dos custos decorrentes da
prestacdo do servico em causa aos
utilizadores finais, a entidade
reguladora do sector fixa uma
percentagem do valor unitario da
tarifa a ser imputada a prestacéo do
servico pela entidade gestora do
sistema multimunicipal ou
intermunicipal.

Eliminar na [OPCAO 1]

No caso da [OPGAO 1]: O
mecanismo de consignacéo de
receita é incompativel com o
mecanismo de apropriacéo de
receita prépria.

Artigo 67.°

18 - A percentagem prevista no
numero anterior aplica-se o disposto
nos n.% 11 a15.

Eliminar na [OPCAO 1]

No caso da [OPGAO 1]: O
mecanismo de consignagéo de
receita é incompativel com o
mecanismo de apropriacéo de
receita propria.

Artigo 67.°

19 - O sistema de faturagéo detalhada
referido nos nimeros anteriores é
implementado no prazo maximo de
trés meses, a contar da respetiva
regulamentacéo pela entidade
reguladora do sector, a emitir no prazo
de 90 dias apds a entrada em vigor do
presente diploma.

Artigo 72.°

[-]

1 - Constitui contraordenacéo, punivel
com coima de 10 000,00 EUR a 500
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000,00 EUR, no caso das pessoas
coletivas, a pratica dos seguintes atos
e omissoes:

a[.];

b) Incumprimento das obriga¢des de
informac&o a entidade reguladora,
previstas no n.° 4 do artigo 10.°, no
artigo 11.°-A, no artigo 13.° e no artigo
51.9;

) [-];

d)[.I;

e)[-I;

L1

g) Incumprimento dos deveres de
informac&o previstos no artigo 11.°-A,
nosn.°s2a4do artigo 61.°enon.°6
do artigo 80.9;

h [-L

i)
)
NI

m) [.J;

n) Incumprimento das obriga¢des
decorrentes do sistema de faturagéo
detalhada previstas nos n.%s 9 a 19 do
artigo 67.9;

0) [Anterior alinea n)].

2 - Constitui contraordenacao punivel
com coima de 1 500,00 EUR a 3 740,00
EUR, no caso de pessoas singulares, e
de 7 500,00 EUR a 44 890,00 EUR, no
caso de pessoas coletivas, a pratica
dos seguintes atos ou omissdes por
parte dos proprietarios de edificios
abrangidos por sistemas publicos ou
dos utilizadores dos servigos:

a) O incumprimento da obrigacdo de
ligacdo prevista no n.° 3 do artigo 4.°;
b) [Anterior alinea a)];

c) [Anterior alinea b)];

d) [Anterior alinea c)].

3 - Constitui contraordenacao, punivel
com coima de 200 000,00 EUR a 2 500
000,00 EUR, no caso das pessoas
coletivas, a aplicacdo de tarifas
diferentes das fixadas em
incumprimento do regulamento
tarifario da entidade reguladora.

4 - [Anterior n.° 3].»

[.];
[-];
[]

Artigo 3.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto

Sao aditados ao Decreto-Lei n.°
194/2009, de 20 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de

~=
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julho, os artigos 11.°-A e 11.°-B, com a
seguinte redag&o:

«Artigo 11.°-A

Regulacéo econdmica

1 - A defini¢do das tarifas dos servigos
municipais obedece as regras definidas
nos regulamentos tarifarios aprovados
pela entidade reguladora para os
servigos em alta e para 0s servicos aos
utilizadores finais, sendo sujeitas a
atualiza¢Bes anuais que entram em
vigor a 1 de janeiro de cada ano.

2 - A entidade reguladora emite
parecer sobre as atualizacGes tarifarias
dos servicos geridos por contrato, com
vista & monitorizagdo do seu
cumprimento, podendo emitir
instrucdes vinculativas no caso de
detetar um incumprimento contratual,
nos termos previstos no regulamento
tarifario.

3 - Para efeitos de fiscalizacdo das
normas relativas ao célculo e formagéo
de tarifas, as entidades gestoras
remetem a entidade reguladora os
tarifarios dos servigos, acompanhados
da deliberacdo que os aprovou e da
respetiva fundamentagdo econdémico-
financeira nos moldes definidos pelos
regulamentos tarifarios, no prazo de
15 dias uteis ap0s a sua aprovagao.

4 - A entidade reguladora publicita os
tarifarios referidos no nimero anterior
no seu sitio na Internet.

11.°-B

Incumprimento dos regulamentos
tarifarios

1 - Sem prejuizo da responsabilidade
contraordenacional em que a entidade
gestora incorra, quando a entidade
reguladora considere, com base na
informac&o disponivel, que existem
indicios de que as tarifas aprovadas
violam manifestamente principios
legais aplicaveis a definicéo, fixacao,
revisdo e atualizagdo das tarifas, assim
como as regras definidas no
regulamento tarifario,
comprometendo, designadamente, a
sustentabilidade econémico-financeira
do servigo ou a acessibilidade
econdmica ao mesmo por parte dos
utilizadores finais, ou onerando-os
injustificadamente, ou ainda que
existem indicios de incumprimento da
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legislacdo ou de regulamentag&o
aplicaveis a definigéo, fixacdo, revisdo
e atualizacdo das tarifas,
designadamente do disposto no artigo
82.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro, nos
artigos 20.° a 23.° do Decreto-Lei n.°
97/2008, de 11 de junho, no artigo
16.° da Lei das Finangas Locais,
aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, e no regulamento tarifario, a
entidade reguladora deve:

a) Solicitar informagdes adicionais
justificativas a entidade gestora,
fixando um prazo néo inferior a 10 dias
Uteis para a sua prestagao;

b) Até 20 dias ap6s a prestacao de
informagdes adicionais ou o decurso
do prazo previsto para a presta¢do das
mesmas, caso resulte da

analise a formulagdo de um parecer de
incumprimento, a entidade reguladora
concede a entidade gestora e a
entidade titular, se distinta, um
periodo de contraditdrio, ndo inferior
a 10 dias Uteis, para se pronunciarem
sobre o incumprimento detetado,
assim como os valores que a entidade
reguladora considera deverem ser
praticados;

¢) Ponderados os comentarios e 0s
elementos apresentados em
contraditorio, a entidade reguladora,
em 15 dias Uteis, aceita os valores
aprovados ou emite uma instrugdo
vinculativa indicando os novos valores
das tarifas a praticar;

d) No caso de servigos geridos por
contrato, a entidade reguladora
determina se existe necessidade de
rever o mesmo.

2 - Decorrido o prazo de 30 dias apds a
emissdo da instrucdo vinculativa
prevista na alinea c) do nimero
anterior, sem que as tarifas tenham
sido adaptadas nos termos indicados
pela entidade reguladora, as mesmas
sao fixadas pela entidade reguladora e
comunicadas as entidades gestoras e
as entidades titulares dos servicos.

3 - Os valores a definir pela entidade
reguladora nos termos previstos no
numero anterior devem assegurar uma
variagdo progressiva face aos valores
em vigor, de modo a garantir a
acessibilidade econdmica ao servigo,
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salvo quando esteja em causa a
cobertura de custos definida pela
trajetoria tarifaria dos pressupostos de
viabilidade econdmica do sistema.

4 - As tarifas dos sistemas municipais
aprovadas pela entidade reguladora
sdo publicadas no sitio na Internet da
entidade reguladora e das entidades
gestoras, produzindo efeitos a partir
do 1.° dia do més seguinte ao da sua
publicagéo.

5 - Para efeitos de monitorizagdo da
sustentabilidade econdmica e
financeira das entidades gestoras,
estas remetem a entidade reguladora,
até 30 de abril do ano seguinte a que
respeitam, os relatérios e contas ou
documento equivalente de prestagédo
de contas, acompanhados da ata de
aprovacdo de contas pelo 6rgao
competente e certificados por auditor
externo independente, quando
aplicavel.»

Artigo 4.°

Norma revogatéria

S&o revogados 0s n.°s 10 e 11 do
artigo 11.° e o artigo 76.° do Decreto-
Lei n.°© 194/2009, de 20 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010,
de 26 de julho.
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