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Reabilitacido e Regenerac¢ao Urbana +Sustentabilidade= O Futuro é Possivel

A Regeneragcdo urbana e a reabilitagdo numa gestdo integrada numa aposta
dirigida a cidade existente .

Promogéo da cultura da regeneragio urbana e da reabilitagdo e da manutencio ,
como um valor importante da qualidade de vida das cidades construidas e
consolidadas.

A Reabilitagdo e a regeneragdo urbana como uma nova politica da habitagéo e
como principal actividade do sector da construgio .

Um novo modelo estratégico em resposta aos importantes desafios das cidades e
que da prioridade a uma gestdo eficiente da cidade consolidada e do parque
habitacional construido em que, a regeneragio urbana e a reabilitacio podem
dar repostas adequadas as procuras actuais de sustentabilidade urbana, nas
eficiéncias energéticas , na melhoria social e estabilidade econémica.

0 apostar na cidade existente.

0 novo modelo deve dar prioridade a gestio eficiente tanto na regeneragio como
na reabilitagio dando assim respostas adequadas as procuras actuais de
sustentabilidade urbana, favorecer o sentimento de pertenca e garantir os
direitos da cidadania, dinamizar a economia local e potenciar o “emprego verde”
relacionado com a reabilitagio energética.

A importancia de alcancar um conhecimento, o mais completo possivel do
parque habitacional existente , nas suas caracteristicas construtivas, e nos outros
parametros de modo a permitir o estabelecimento de uma qualificagio
contrastada . Aos actuais parametros econémicos, outros sociais , construtivos e
medio ambientais sdo necessarios para as tomadas de decisdes de processos de
reabilitagdo ou de implosio .

O assumir por parte de todos os agentes de um novo sector preparado,
especializado e inovador.

As administragbes/Municipios devem liderar a mudanga.

Os técnicos devem adequar as practicas profissionais aos novos objectivos.



Os gestores dos edificios devem assumir a sua responsabilidade para a
obtencdo do conforto requerido com uns custos ambientais razoaveis.

Os promotores devem liderar a mudan¢a desde a visdo empresarial e abrir
novos horizontes desde a cidade consolidada.

Os construtores devem confrontar a mudanga tecnoldgica e organizacional e
operativa que implica trabalhar no construido.

Os fabricantes de materiais devem adequar os seus produtos as procuras deste
novo sector e apostar na sustentabilidade nos seus processos construtivos.

Os utentes devem dispor de toda a informagdo no que diz respeito a sua
habitagao e edificio e s6 assim podem fazer uma gestio correctamente

( Congresso Internacional /Reabilitacdo e Sustentabilidade . O Futuro é Possivel. Barcelona,
Outubro de 2010)

UMA ABORDAGEM INTEGRADA DA REABILITACAO URBANA PARA
UM “NOVO RENASCIMENTO URBANO”

CESE-Comité Econémico e Social Europeu

ECO/273

(Parecer no 2mbito de um pedido feito pelo Ministério da Habita¢dio espanhol )

Das conclusdes e recomendagbes

A cidade tornou-se hoje em dia num sistema que desperdiga energia, sendo
igualmente o principal factor responsavel pelas alteragdes climéticas. Por esse motivo,
uma ac¢do coordenada & escala europeia visou desenvolver de modo mais firme
politicas de reabilitagdo urbana como um meio importante de luta contra as emissées
nocivas de CO2 e as altera¢Ges climaticas.

O CESE advoga uma estratégia de intervengdes a escala urbana ou metropolitana
destinada a revitalizar bairros degradados em termos arquitectonicos, urbanisticos,
sociais e ambientais.

Os instrumentos de planificagdo territorial convencionais revelam-se ainda
inadequados a este tipo de abordagem, em parte devido ao facto de as cidades
diferirem umas das outras em termos de localizagio, posi¢do e servicos urbanos, nido
sendo, por isso, possivel propor solugdes uniformes.

Assim, o CESE propde 4 UE que preveja instrumentos de intervengdo apoiados em
sistemas de indicadores de qualidade urbana, com base nos limiares de mal-estar
socio-urbanistico e ambiental, e, a0 mesmo tempo, que elabore indices de
reabilitacdo urbana capazes de aferir a eficdcia administrativa, o grau de sucesso
da intervengdo e o grau de satisfagdo dos habitantes.



Para que se dé um "nove renascimento urbano' — promotor de um modelo integrado
de reabilitagdo urbana e centrado nas alteragdes demograficas, na coesdo social, na
revisdo da base econdémica urbana, na revalorizagdo do patrimoénio natural, nos
processos de desmaterializagdo, na eficiéncia energética das cidades e na
biodiversidade, o CESE reputa necessaria uma cooperagdo estreita entre 0s Varios
niveis de governo (Comissdo, governos nacionais, regides e 6rgdos de poder local),
pautada, porém, por uma aplicacdo mais flexivel do principio da subsidiariedade e
ndo apenas por um quadro hierarquico de competéncias. Para tal, 0 CESE defende a
promogdo de redes temdticas entre cidades, que favorecam a aplica¢do de processos
de reabilitacdo urbana sustentdvel.

A melhoria da eficiéncia energética dos edificios e das infra-estruturas tem de ser um
factor estratégico do empenho politico da UE em matéria de reabilitagdo urbana, pelos
beneficios que gera em termos de redugdo do consumo de energia e pelo elevado
nimero de novos postos de trabalho que permitiria criar na Europa. O CESE espera
que a UE persiga estes objectivos mediante a crescente integragdo com os programas
sectoriais em preparagdo no dominio da politica de inovagdo da UE, da politica
europeia de transportes 2010-2020 e do plano SET (Plano Estratégico Europeu para
as Tecnologias Energéticas). Preconiza ainda um aumento dos investimentos, através
do Banco Europeu de Investimento e dos instrumentos financeiros de que este dispde
(Jessica, Jaspers, etc.), € a promogdo de parcerias eficazes entre os sectores publico e
privado.

O CESE faz votos para que a integragdo de um sistema de transportes sustentdveis e
de um sistema energético esteja na base de uma politica de reabilitacdo urbana.
Além disso, esta politica de integragio deveria beneficiar de financiamentos da UE a
redes de transportes sustentdveis e politicas energéticas alternativas indispensdveis
para a revitalizagdo das periferias.

O CESE espera também que os Estados-Membros adoptem politicas fiscais
estimuladoras, incentivando os cidaddos a contribuir para transformar todos os
edificios das cidades em geradores de energia.

O CESE entende, além disso, que, para promover uma maior participa¢do responsavel
dos cidaddos na execugdo dos programas de reabilitagio urbana integrada, €
necessdrio langar, em colaboragdo com as redes de representagdo dos cidaddos e dos
sectores, uma campanha publicitiria a escala europeia sobre as possibilidades
concretas de poupanca derivadas da producdo de energias limpas.

Por outro lado, o CESE reputa de estratégico, levar a cabo um importante trabalho de
formacdo de uma classe dirigente com o fito de reforgar o seu sentido de
responsabilidade, a criatividade e a qualidade, afinando as suas capacidades decisorias
ao nivel da execugdo de politicas de revitalizagdo e de desenvolvimento do tecido
urbano coerentes com os objectivos de crescimento sustentavel da UE.



Com efeito, o CESE subscreve o contetido do documento UE 2020 e concorda com a
necessidade de as politicas de reabilitacdo terem em conta determinados conceitos
inovadores:

— a melhoria dos recursos humanos, particularmente no tocante as exigéncias da
populagdo idosa, a integracdo dos novos imigrantes, a erradicagdo da pobreza,
particularmente a pobreza infantil, e a0 aumento da solidariedade entre geragdes;

— o crescimento assente no conhecimento;

— 0 desenvolvimento de uma sociedade participativa e criativa,

— 0 desenvolvimento de uma economia competitiva e interligada, que tenha em conta

as dimensdes social e ambiental.

Estes objectivos apontam para um conceito de reabilitagdo urbana caracterizado por
uma forte correlagio entre a qualidade dos espacos e a qualidade do acolhimento,
ou seja, uma reabilitagdo aberta a todos os cidaddos, independentemente da sua
lingua, origem ou religido.

Algumas questdes urbanas

A reabilita¢@o tem de se confrontar com um sistema de transformagdes importantes na
forma e na natureza da cidade:

— a competitividade do padrdo habitacional europeu, de baixa densidade e
ameacado pela concorréncia das economias de escala e de grande envergadura
geradas pelas megaldpoles, particularmente as asiaticas;

— a difusdo da expansdo urbana ("urban sprawl"), com o consequente elevado
consumo dos solos e as respectivas "deseconomias” de escala;

— o declinio da articulagdo funcional da cidade, com a crise dos centros historicos,
das

periferias degradadas e das zonas de produgio;

— a prevaléncia de respostas a crise substancialmente conservadoras, ou seja, pouco
imaginativas e criativas, mas, sobretudo, pouco adequadas a um mundo globalizado;
— a substituicdo do sistema das "funcées" pelo sistema dos "contentores", que
deverdo ser considerados lugares complexos e altamente frigeis, em 4reas
metropolitanas indiferenciadas;

— a perda do sentido da fronteira, que mantém o seu caracter administrativo, mas
tem vindo a perder o seu sentido geografico, simbdlico e politico;

— a erosdo dos espacos verdes em torno das cidades, com graves perdas para a
produgéo bidtica;

— 0 aumento do tempo gasto nas deslocacdes pendulares didrias, com repercussdes
negativas para a qualidade de vida;

— 0s espagos urbanos, incluindo os tradicionais, tendem, hoje em dia, a configurar-
se como espagos fechados e especializados (o bairro exclusivamente residencial, os
parques tematicos dedicados ao entretenimento, o ensino circunscrito s escolas e as
universidades, a cultura nos museus e nos teatros, etc.). O espago fechado promove a
supremacia do privado (quer como estilo de vida, quer como concepgdo e pratica do
direito), em detrimento das necessidades comunitarias.




O processo de reabilitagdo sera, portanto, o resultado da sinergia e da integracéo de
trés dimensdes da cidade:

* a cidade "dgora": centrada no homem, com uma harmonia total entre as zonas de
habitagdo e o espacgo urbano, a coesdo social e o desenvolvimento econdémico,

* a cidade ""glocal’ (global/local): fruto de um maior equilibrio entre os processos de
globalizagdo e a capacidade de valorizar os recursos locais e as varias especificidades
e atitudes,

* a cidade sustentdvel: apta a resolver os problemas nela gerados, sem os relegar para

outras cidades nem para as geragdes futuras.

O CESE preconiza a emergéncia de um ""novo renascimento urbano", caracterizado
por:

—aumento da coesio social;

— renovagdo cultural;

— revisdo da base econdmica urbana, a fim de fazer frente a actual recessdo profunda;
- revalorizagdo do patriménio natural, gragas aos processos de desmaterializagio e ao
aumento da biodiversidade.

Uma politica assente no conceito de "novo renascimento urbano" alarga o significado
do Plano de Relancamento da Economia Europeia nas regides e municipios (PREE),
interpretando o importante papel dos 6rgdos de poder local e regional na superagio da
crise como um aspecto estrutural, com implicagdes ndo sé em termos da crise
econdmica mas também da revalorizagio de todos os recursos das comunidades.

Deste modo ganharia forma wum modelo integrado de reabilitagdo urbana,
configurdvel como a articulacdo espacial do "New Deal Verde”, cujo sistema
holistico de intervengdes em matéria de recursos humanos, naturais e fisicos deveria
ter como referéncia fundamental uma definicdo renovada de riqueza, baseada nio s6
na acumulag¢do, mas, sobretudo, na economia de recursos e no aumento do nivel de
bem-estar dos cidaddos.

Este modelo implica um exercicio de lideranga dos poderes locais que facilite a
participagdo activa dos cidaddos e da economia do proprio territorio para acelerar o
desenvolvimento dos mercados e das tecnologias verdes. A proposta de um grupo de
alto nivel para o desenvolvimento sustentdvel pode facilitar a promocdo e o
desenvolvimento de redes temdticas entre cidades, incluindo as de pequena e média
dimensdo, para a consecugdo destes objectivos.

Elementos do sistema holistico das intervencdes de reabilitacao urbana

Recursos humanos

Ha que conjugar harmoniosamente o objectivo da Estratégia de Lisboa de construir
uma sociedade mais competitiva pela via do conhecimento e da criatividade com o
objectivo do programa UE 2020, que sublinha a importancia de estimular processos
de coesdo através de politicas de apoio as faixas da populagio mais vulneraveis,
particularmente os idosos, do aumento do nivel de integragdo, em particular dos
novos imigrantes, da erradicagdo da pobreza e do aumento da solidariedade entre



geracOes.
A UE proporcionou espago cultural e pratico:

* a0 desenvolvimento de comunidades, para que todos os actores interessados —
organizagdes técnico-profissionais (de urbanistas, arquitectos, engenheiros, etc.),
associa¢des de empresas e servigos de alojamento — possam participar na planificacdo
urbana;

* a0 desenvolvimento de novos saberes e ao principio da criatividade com a
promocdo de novas formas de investigagdo, de ensino, envolvendo as universidades e
fomentando formas de planificagdo criativa das cidades. A melhor maneira de
aumentar a eficécia destas politicas de abertura ¢ promover formas de parceria entre
os sectores publico e privado.

Estas politicas devem ser repensadas para:

— promover prdticas de '"boa governacdo' das cidades, incluindo as zonas
suburbanas e rurais, a fim de aumentar o bem-estar ndo s6 economico mas também
psicologico, espiritual e social;

— criar novos postos de trabalho, em particular para os jovens € os imigrantes, para
além da reconversdo profissional dos antigos "colarinhos azuis" e "colarinhos
brancos", profundamente atingidos pela actual crise. Para tal, o CESE propde a
promogdo de um '"exército do carbono"” (carbon army), ligado a reconversio
sustentdvel das cidades.

Os novos empregos decorrentes do New Deal Verde e da diminui¢do das emissdes
exigem politicas de formacdo e de divulgacdo. Ha que envidar esfor¢os para:

— facilitar o acesso as plataformas de informagdo da UE (sobre o ambiente, a
utilizag@o eficiente da energia, os transportes, a economia, etc.);

— estabelecer uma ligagdo com o programa Comunidades do Conhecimento ¢ da
Inovagdo (CCI) do IET (Instituto Europeu de Inovag¢do), para assegurar uma
transferéncia rapida das novas tecnologias a nivel local;

— desenvolver uma estratégia forte de divulgacdo das melhores praticas em relagdo a
integragdo das tecnologias verdes nas comunidades urbanas.

Recursos imateriais

O Conselho Europeu, através do programa e-Europe (1999), da Convengéio de Lisboa
(2000) e dos programas operacionais i-2010, vé na sociedade da informagdo o factor
de desenvolvimento primario da UE. Em consequéncia, pretende promover projectos
destinados a acelerar o processo evolutivo de uma sociedade capaz de aproveitar as
oportunidades da electronica e da interactividade. Para tal, foram concebidas medidas
que visam permitir a todos os cidaddos europeus entrar na era digital € dispor de uma
ligagdo em rede, com o objectivo de criar uma sociedade aberta, inclusiva e cooper
ante.

Incumbe, por isso, as cidades da tarefa de atrair saberes, renovar o sistema de relagdes
entre a administragdo publica e os cidaddos e estimular a reconversdo dos meios de
produgdo.



Um "New Deal Verde' para a cidade
A questdo da reabilitagdo urbana é complexa, mas, para ser eficaz, tem de ser
integrada numa estratégia.

A questdo mais urgente diz respeito, provavelmente, a estreita correlagdo entre a
reabilitacdo da cidade e o problema da crise econdémica. Os processos de reabilitacdo
urbana, segundo o CESE, devem ser abordados em consondncia com os principios
da economia verde e entendidos como uma oportunidade para um new deal verde
europeu, que se poderia pautar pela integra¢do das diferentes morfologias urbanas —a
cidade bidtica, a cidade da matéria, a cidade dos bits —, com vista ao reforgo da cidade
solidaria. Nesta Optica, hd que revalorizar o papel do ambiente natural enquanto
produtor de bens e servicos essenciais a vida humana.

A cidade bidtica
Reforco da rede ecologica

O CESE reputa particularmente importante o estudo da cidade enquanto ecossistema e
o levantamento do valor patrimonial das infra-estruturas naturais (na medida em que
fornecem, por exemplo, agua e ar de qualidade e protec¢do contra o vento, e
contribuem para a fertilidade dos solos e a polinizagdo), que sdo dificilmente
substituiveis por solugdes tecnologicas, a ndo ser a custos muito elevados e com uma
eficiéncia ndo comparavel com a dos sistemas bioticos.

Calcula-se que, em 2050, a Europa tenha perdido 11% dos recursos naturais
existentes em 2000. E necessério, por isso, que as institui¢des publicas estejam
particularmente atentas as consequéncias do fendmeno e aumentem os investimentos
para a protecgdo dos ecossistemas, incluindo os urbanos.

Producio de energia a partir de fontes renovaveis

A cidade é um elemento estratégico para o desenvolvimento de energias renovdveis.
Com efeito, a melhoria e a renovagio tecnoldgica das instalagdes de aquecimento e de
arrefecimento, que perfazem 40% a 50% da procura total de energia, estd no cerne da
politica europeia do chamado "20-20-20", visando a melhoria do desempenho
energético (redugdo de20% dos gases com efeito de estufa, diminui¢do de 20% no
consumo de energia e aumento de 20% da utiliza¢3o de energias renovaveis).

O aumento de produgédo de energia proveniente de fontes renovaveis, programada no
plano SET (Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas), é muito
importante, dadas as suas implicagdes em termos de emprego. As comunidades
urbanas deveriam, por isso, ser as primeiras a adquirir as novas tecnologias. As
decisdes do Conselho e do Parlamento Europeu de financiar o plano SET afiguram-se

extremamente oportunas para a concretizago deste objectivo.




A cidade da matéria
Aumento da eficiéncia energética dos edificios

O aumento da eficiéncia energética dos edificios e das infra-estruturas é um factor
estratégico da reconversio urbana da UE. Gragas as novas tecnologias, o aumento
da eficiéncia tem imenso potencial e, até 2050, seria possivel reduzir a procura de
energia primaria em cerca de 300 exajoules, com uma diminui¢do anual de 20-25
gigatoneladas de CO2. Actualmente, os investimentos na UE em tecnologias
destinadas a aumentar a eficiéncia energética sdo da ordem dos 60 mil milhdes de
€uros por ano.

Em 2005, um estudo da Comissdo Europeia calculou que os investimentos
necessarios para poupar 20% de energia levariam a criacdo de um milhdo de postos
de trabalho (directos e indirectos). Os sectores onde se dardo as maiores poupangas
serdo a iluminagdo dos edificios, o equipamento técnico dos escritorios, os
electrodomésticos e a co-geragdo.

O CESE espera que ndo se vise apenas a poupanca energética, mas também a
transformacgdo de cada edificio num gerador de energia (every building a power
station).

Tal implicard, nos proximos anos, investimentos considerdveis na investigagdo, a fim
de transformar o modo de conmstruir a cidade, optimizando o seu metabolismo
mediante o recurso a materiais inovadores e a aplicagdo de solugdes logisticas de
construgdo cada vez mais sofisticadas.

A renovacdo do patrimonio imobilidrio requer sinergias a nivel financeiro e
politicas de cooperagdo a nivel global, na medida em que:

— a sua perda de competitividade teria consequéncias negativas para o emprego;

— tem de competir com os mercados internacionais, particularmente os asiaticos em
forte expansdo, pelo que as interven¢des de reabilitagdo devem ser vistas também
como uma base de exportacio;

— os paises europeus de rendimentos mais baixos também tém de ser envolvidos neste
processo;

— ndo deve ser dissociada do problema do alojamento social, que afecta milhdes de
cidaddos europeus.

Sistema integrado das infra-estruturas

Os documentos da UE sobre a coes3o social sublinham a importincia de integrar
todos os tipos de infra-estruturas, uma nog¢do que ndo se limita a assegurar boas
ligagdes entre os territdrios. Na Europa, estdo previstos, para a modernizacdo das
redes, investimentos da ordem dos 600 milhdes de euros até 2020, incluindo 90
milhdes para as infra-estruturas “inteligentes”.




A integracdo das infra-estruturas também tem de constituir um objectivo importante
da reabilitag@o urbana e deve incluir o acesso a:

— servigos, como a assisténcia sanitaria, a educagdo ¢ a energia sustentavel que gragas
as, redes de telecomunicagdes, se tornam interactivos, como no caso da telemedicina e
da educacio a distincia;

— sistemas de transportes, cuja integragdo sustentdvel comporta o reforgo das ligagdes
ferrovidrias, das vias navegaveis e do acesso aos aeroportos, para além do
desenvolvimento de cadeias de transportes intermodais, de sistemas avangados de
gestdo do trafico e da melhoria das ciclovias e das vias pedonais. Um sistema
integrado dos transportes estd na base de uma politica urbanistica que vise evitar a
dispersdo do povoamento, reduzindo os custos energéticos e sociais das deslocacdes
didrias e das transaccdes comerciais;

— um sistema de transportes sustentdvel, aliado a um sistema energético eficiente,
sdo os pilares de sustentagdo de uma politica de reabilitagdo urbana da UE, que
deveria financiar prioritariamente as redes de transportes sustentdveis e redes
energéticas funcionais nas periferias a reabilitar;

— redes de energia. O crescimento do sector dos transportes movidos a electricidade
(ver directiva relativa as energias renovaveis), das tecnologias das telecomunicagdes e
dos computadores geram um crescimento exponencial dos consumos de energia. E,
por isso, necessdrio criar uma rede inteligente de distribuigdo que minimize as perdas,
aumente a eficiéncia, seja adaptavel & evolugdo das necessidades e capaz de absorver
0 excesso de producdo de energia solar. Além disso, ha também que promover a
realizagdo de uma rede urbana de recarregamentos eléctricos € de hidrogénio,
alimentada por fontes renovaveis produzidas localmente;

— redes telemdticas, nomeadamente a Internet de banda larga, hoje em dia essencial
para as empresas € para as familias.

A cidade dos bits

As plataformas urbanas de alta interactividade em curso de realizagdo gracas as
tecnologias de comunicagdo de nova geragdo destinam-se a acelerar os processos de
reconversdo urbana e a introduzir inovagdes importantes, a fim de:

— superar a centralidade das infra-estruturas viarias e favorecer uma sinergia entre a
estrada, o GPS e os computadores, criando uma rede que permita o desenvolvimento
de sistemas logisticos interactivos, a ligacdo dos domicilios ao resto do mundo e o
alargamento do seu papel, transformando-os, pela interactividade, em espagos de
trabalho, de lazer, de cuidados de satde, etc.;

— integrar a oferta dos servicos publicos com os privados. Tal reflectir-se-ia em
processos de reconversio das plataformas da administragdo publica (licengas de
construcdo, registos cadastrais e fiscais, entre outros) que as tornaria acessiveis, de
modo interactivo, as empresas, aos lares ou aos computadores pessoais (personal
digital device) dos cidaddos;

— obter progressos radicais na prestacdo dos servicos de saude, acompanhados por
uma forte diminui¢do dos custos. As novas tecnologias de rede, a miniaturiza¢io e
portatibilidade dos aparelhos tornam possivel a monitorizagdo ao domicilio das
fungdes vitais mais importantes e os processos de tratamento em linha;

— reduzir a assimetria de relacdes entre os cidadios e os detentores dos saberes
(técnicos, médicos, politicos, etc.), permitindo uma evolugdo das relagdes



descendentes tradicionais na direc¢do de novas estruturas de cooperacao;
— monitorizar activamente todo o ciclo de vida urbano, a fim de realizar poupangas
consistentes na gestio dos recursos da cidade.

A cidade solidaria

Os factores até agora considerados sio elementos importantes, mas instrumentais, de
um processo de reabilitacdo urbana, cujo objectivo fundamental é 0 aumento da
coesdo social, no respeito do principio fundador da comunidade europeia, varias
vezes reiterado.

O aumento da coesdo social requer a renovacgdo dos sistemas de gestdo a todos os
niveis, desde os comunitdrios aos locais, para fazer frente & complexidade e a
diversidade das relagdes que caracterizam a nossa sociedade. Isto estd a renovar a
cadeia de relagdes em termos de uma abordagem cooperativa, da redugdo das
assimetrias e da evolugdo do conceito de lideranga.

A abordagem cooperativa é uma prdtica fundamental da gestdo sustentdvel, que
visa tornar as escolhas acessiveis a todos os actores interessados. Gerou-se com a
activagdo dos foruns civicos, tendo expandido o seu potencial com a evolugdo das
plataformas tecnologicas interactivas. A divisa da Academia Americana de
Administragdo Puablica dos EUA (National Academy of Public Administration)
sintetiza esta abordagem: “Ndo perguntem o que podemos fazer por vos. Perguntem
0 que podemos fazer juntos.”

Redugdo das assimetrias: a possibilidade de aceder em tempo real a sistemas de
conhecimento cada vez mais eficientes ¢ a possibilidade de dialogar em tempo real
reduz a distdncia entre quem detém o conhecimento e quem outrora se limitava a
desfrutar passivamente do mesmo; Isto altera as relagGes entre os homens, mas
também o significado dos espagos urbanos, que se tornam catalizadores de novas
relagdes (por exemplo, os centros de pronto-socorro que se estdo a deslocar dos
hospitais para as estagdes de metro, para os hipermercados, etc.).

Evolugdo do conceito de lideranca: a desestruturagdo dos sistemas de relagdo e a
expansdo das possibilidades de cooperagdo requerem novos papéis dos
representantes publicos, obrigados a evidenciar capacidades tanto de lideranca como
de facilitagdo.

A alteragdo substancial do sistema de relagdes conduz a alterages profundas nos
modelos de organizagdo, especialmente ao nivel das administragdes locais, numa
tendéncia caracterizada pela passagem das acges, tipicas dos planos estratégicos,
para a activagio de plataformas partilhadas, tipicas de uma gestdo sob o signo da
sustentabilidade. O modelo da plataforma, ja experimentado pela UE na organizagio
dos sectores de produgdo e do conhecimento, seria alargado, a fim de construir uma
densa rede de relagdes destinadas a envolver a generalidade dos actores interessados
das comunidades urbanas, favorecendo politicas de subsidiariedade entre
comunidades fracas ¢ fortes.
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Assim, € possivel falar de:

-plataforma para o refor¢o das comunidades, destinada a acolher o mais amplo
espectro de actores interessados e de consércios de comunidades locais;

-plataforma do saber: destinada a desenvolver politicas inovadoras para o
conhecimento e a investigacdo, para além de promover a reconversdo criativa da
cidade;

-plataforma tecnoldgica: destinada a fornecer os diversos tipos de conhecimentos
especializados indispensaveis para a activagfo € a gestdo dos processos de inovagio;
-plataforma de recursos para:

— desenvolver instrumentos financeiros inovadores, fruto da colaboragio entre
os sectores publico e privado, segundo o modelo dos programas Jessica e Jasper;

— por em prdtica politicas financeiras que promovam a equidade, favorecendo
0s cidaddos de baixos rendimentos e tornando-os participantes das estratégias
globais de renovagéo urbana;

— desenvolver politicas de contabilidade assentes na determinagdo do valor
economico dos bens e dos servigos que tenham em conta os custos da extrac¢do de
recursos naturais e da eliminagéo de residuos. Esta medida visaria criar uma politica
fiscal que desencorajasse o desperdicio de recursos primarios. As receitas fiscais que
dai decorressem deveriam ser aplicadas em investimentos que visassem as faixas
sociais mais desfavorecidas.

11



PROPOSTA DE LEI N2 24/XI1/12(GOV.)- PROPOSTA DE LEI N¢ 38/XI1/12(GOV.)
DO REGIME JURIDICO DA REABILITACAO URBANA E DO ARRENDAMENTO

Das medidas estruturais que consubstanciaram as propostas de lei :

medidas expressas no Memorandum de Entendimento entre Portugal, BCE eo FMI,
Maio de 2011;

medidas do Programa do XIX Governo Constitucional ;

medidas para a simplificacdo dos procedimentos administrativos em matéria da
reabilitacdoo urbana;

medidas de reformas a redugdo de endividamento das familias ;

medidas na promoc¢do da mobilidade das pessoas;

medidas da revitalizagdoo das cidades;

medidas de dinamizagdo das actividades econdmicas;

medidas de caracter estrutural no dominio do arrendamento

nas medidas expressas no Memorandum de Entendimento entre Portugal e a UE, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio Internacional

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE AS CONDICIONALIDADES DE POLITICA
ECONOMICA -Maio de 2011

6. Mercado da habitacio
Objectivos

Melhorar o acesso das familias & habitagdo; promover a mobilidade laboral; melhorar a qualidade
das habitagdes e aproveitar melhor as casas de habitagdo j4 existentes; reduzir os incentivos ao
endividamento das familias.

Mercado de arrendamento

6.1. O Governo apresentard medidas para alterar a nova Lei do Arrendamento Urbano, a Lei n.°
6/2006, a fim de garantir obrigagdes e direitos equilibrados de senhorios e inquilinos, tendo em
conta os grupos mais vulnerdveis. [T322011] Este plano conduzira a uma proposta de legislagdo a ser
apresentada a Assembleia da Republica até ao T4 2011. Em particular, o plano de reforma
introduzird medidas destinadas a: i) ampliar as condigdes ao abrigo das quais pode ser efectuada a
renegociacdo de arrendamentos habitacionais sem prazo, incluindo a limitagio da possibilidade de
transmissdo do contrato para familiares em primeiro grau; ii) introduzir um enquadramento para
aumentar o acesso das familias 4 habitagfo, eliminando gradualmente os mecanismos de controlo de
rendas, tendo em conta os grupos mais vulnerdveis; iii) reduzir o pré_aviso de rescisdo de
arrendamento para os senhorios; iv) prever um procedimento de despejo extrajudicial por violagio
de contrato, com o objectivo de encurtar o prazo de despejo para trés meses; e v) reforgar a
utilizagdo dos processos extrajudiciais existentes para acgdes de partilha de iméveis herdados.

Procedimentos administrativos em matéria de reabilitagcdo
6.2. O Governo adoptara legisla¢dio para simplificar os procedimentos administrativos em matéria
de reabilitagfo. [T322011] Em particular, as medidas especificas irdo:

i) simplificar os procedimentos

para obras de reabilitagdo, requisitos de seguranga, licengas de utilizagdo e formalidades para
inovagdes que beneficiem ¢ aumentem a qualidade e o valor do edificio (tais como medidas de
poupanga de energia). A maioria dos proprietarios das fracgdes de um imével sera definida como
representando a maior parte do valor total do edificio;
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ii) simplificar as regras para o realojamento
temporario de inquilinos de um edificio sujeito a obras de reabilita¢do tendo em consideragdo as
necessidades dos inquilinos e o respeito pelas suas condigdes de vida;

iii) conceder aos senhorios a possibilidade de por termo ao contrato de arrendamento devido a obras
de renovagdo significativas (afectando a estrutura e a estabilidade do edificio), com um pré_aviso max
imo de 6 meses;

iv) normalizar as regras que determinam o nivel do estado de conservagdo do imével e as condigdes
para a demoligéo de edificios em ruinas.

Tributagdo de bens imoveis

6.3. O Governo ird rever o quadro legal de avaliagdo para efeitos fiscais dos imdveis e terrenos
existentes e apresentar medidas para (i) assegurar que até finais de 2012, o valor patrimonial
tributdvel de todos os bens iméveis se aproxima do valor de mercado e (ii) que a avaliagio de bens
imoveis € actualizada periodicamente (todos os anos para iméveis para fins comerciais € de trés em
trés anos para iméveis destinados a habitag#io, nos termos previstos na lei). A prossecugio destas
medidas poderd incluir o envolvimento de funciondrios municipais, para além dos trabalhadores da
administragdo fiscal, para avaliar o valor tributivel do imével, bem como a utilizagdo de métodos
estatisticos para monitorizar e actualizar as avaliagdes. [T3-2011]

6.4. O Governo modificard a tributagio de bens imdveis com vista a nivelar os incentivos ao
arrendamento com os de aquisigdo de habitacdo propria. [T4-2011] Em particular, o Governo ira:

i) limitar a dedugdo em matéria de imposto sobre o rendimento dos encargos com rendas ¢ com juros
dos empréstimos & habita¢do a partir de 1 de Janeiro de 2012, excepto para familias de baixos
rendimentos. Os encargos com as amortizagdes de capital relativas a empréstimos a habitacio nio
serdo dedutiveis a partir de 1 de Janeiro de 2012;

ii) reequilibrar gradualmente os impostos sobre iméveis existentes, dando primazia aos recursos a

obter através do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) em detrimento do Imposto Municipal sobre a
s TransmissGes Onerosas de Im6veis (IMT), tendo em conta os grupos mais vulneraveis. As isen¢des
temporarias do IMI para habita¢io prépria e permanente serdo reduzidas consideravelmente e o custo
fiscal inerente & propriedade de iméveis devolutos ou ndo arrendados serd aumentado
significativamente.

6.5.0 Governo levara a efeito uma andlise abrangente do funcionamento do mercado da
habitagdo com o apoio de peritos de renome internacional. [T22013]

Nas medidas do Programa do XIX Governo Constitucional

CONFIANCA, RESPONSABILIDADE, ABERTURA

O XIX Governo Constitucional apresenta aos Portugueses, através da Assembleia da
Republica eleita no passado dia 5 de Junho, o seu programa para a legislatura. Suporta-
0 uma maioria coerente € estavel que sabera crescer da sua matriz originaria para o
Pais. A principal preocupagdo do Governo traduz-se em assegurar a total consondncia
do seu programa com as aspiragdes e as necessidades dos Portugueses no momento
dificil que atravessamos.

Por outro lado, o Governo ndo pode deixar de salientar a circunstincia de cerca de 85
por cento dos deputados eleitos para a Assembleia da Republica por uma amplissima
maioria dos Portugueses representarem partidos que subscreveram o Memorando de
Entendimento estabelecido com a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu ¢ o
Fundo Monetério Internacional. Este facto garante o indispensavel apoio politico e
social ao cumprimento escrupuloso de todas as suas metas, calendérios e objectivos.

Torna-se por isso obrigatério o regresso, tao breve quanto possivel, a uma trajectoria

sustentavel das contas publicas que dé lastro a uma economia préspera e criadora de

emprego a médio prazo. Ou seja, rigor e firmeza nas finangas publicas para o

crescimento econdmico, a promogdo do trabalho, a competitividade empresarial e a inclusio social.
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O programa do Governo assenta em cinco pilares fundamentais, a saber, o Desafio da

Mudanca, as Financas Publicas e o Crescimento, a Cidadania e a Solidariedade, a

Politica Externa, Desenvolvimento e Defesa Nacional e, por fim, o Desafio do Futuro. A

todos eles subjazem principios orientadores indeclindveis sustentados no superior interesse nacional.

Nada se fard sem que se firme um pacto de confianga entre o Governo ¢ os
Portugueses, numa relacéo de abertura e responsabilidade que permita ao Pais
reencontrar-se consigo proprio. O Governo desenvolvera uma relagdo adulta com os
Portugueses por forma a superar a cultura dos paternalismos e das dependéncias,
estimulando, em contrapartida, uma cultura da responsabilidade e da abertura. Tal
supde a constante promogdo dos valores que constituem o cddigo genético do nosso
regime democrdtico e a voca¢do para uma via reformista e de progresso centrada nas
pessoas concretas, nos seus problemas e ambicoes.

O programa do Governo reflecte amplamente o mandato que recebeu para a
mudanga. Trata-se de mudar com realismo e coragem, isto é, sem falacias ideoldgicas
que escondem sempre falsos designios. Pelo contrario, o designio do Governo é um
compromisso com a cidadania, com a solidariedade, com a iniciativa e com a
criatividade.

O Governo pugnard por uma sociedade mais cosmopolita ¢ liberta das tentagdes
periféricas que as mais de trés décadas de democracia ndo conseguiram afastar
plenamente e que, entre outros aspectos, se evidenciaram na estagnagio econdmica,
no abandono do Pais por parte de tantos que nele no encontraram as oportunidades
que desejavam, assim como na sua crescente marginalizagdo relativamente aos
centros de prosperidade e de progresso do mundo globalizado.

O Governo assume neste programa um registo de combate sereno e determinado as
injustias. Temos a nog¢do de que Portugal € em muitos planos, e nio obstante os
progressos realizados, uma sociedade injusta e desigual. As politicas aqui enunciadas
visam tornar mais movel a estrutura social, correspondendo assim a uma das
promessas mais nobres do regime democratico, em conjugagdo com a preservagdo das
institui¢des basilares do Estado social € com o aumento da sua eficacia.

Nas opg¢des no dominio da Educagdo € notorio o proposito ndo sé de dotar os
Portugueses de competéncias e aptiddes sélidas, mas também de contribuir para o
desenvolvimento das qualidades intelectuais € humanas que lhes permitam com
confianga participar, quer a titulo individual, quer como comunidade, nos grandes
processos histéricos de globalizagdo econdmica, cultural e cientifica.

Os sistemas institucionais — da Administragdo Publica ao “Estado Paralelo”, da Justica &
Saide, da Cultura ao Emprego, do Equipamento Social a Terra — nem sempre se
revelaram 2 altura das necessidades colectivas. A tarefa do Governo ¢, também, a de
credibilizar interna e externamente as institui¢des publicas, colocando-as ao servigo da
cidadania, da solidariedade e do dinamismo econdmico. Assim o Governo prestigia o
Pais e a sua soberania, quer na ordem interna, quer na ordem externa, honrando

todos os compromissos contraidos que sdo hoje indisputdveis componentes da historia
do Portugal democratico e europeu.

Este € um programa frugal e realista para quatro anos. Frugal porque pondera as

contingéncias em que assume fungdes ¢ apela ao esfor¢o de poupanga do Estado, das familias e das
empresas. E realista porque o move a ambigdo de ultrapassar e remover

a presente situagdo de emergéncia financeira, econémica e social que tantos deixou

para tras. O programa que apresentamos estriba-se na eminente dignidade da pessoa

humana, ponto de partida para quaisquer politicas piiblicas modernas. E acredita na

energia e iniciativa de todos e de cada um para que, com confianga, responsabilidade e

abertura, Portugal ndo falhe.
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Mercado de Arrendamento

Em Portugal, o mercado do arrendamento urbano funciona ha décadas de forma
deficiente, o que tem acarretado graves consequéncias econdmicas e sociais. O
funcionamento mais eficiente do mercado de arrendamento ¢ condi¢do fundamental,
ndo so6 para a dinamizagfo do sector imobilidrio, mas também para a mobilidade das
pessoas, a redugdo do desemprego e a redugdo do endividamento das familias, pelo
que os seus mecanismos de funcionamento devem ser gradualmente melhorados.

Estamos conscientes de que ndo € possivel resolver a curto prazo deficiéncias
acumuladas ao longo de largas dezenas de anos, mas impde-se a tomada de medidas
facilitadoras interligadas com a promogdo da reabilita¢do urbana e do
desenvolvimento das cidades.

Assim, a curto, a médio e a longo prazo, o Governo propde-se tomar um conjunto de
medidas com vista a revisdo do regime vinculistico, em condigdes de sustentabilidade
social e a criagdo de condigdes de confianga para quem queira colocar iméveis no
mercado de arrendamento. A saber:

- Implementagdo de um mecanismo extrajudicial de despejo do arrendatdrio em caso de incumprimento
do contrato de arrendamento, nomeadamente em caso de falta de pagamento de rendas;
- Introdugdo de um mecanismo de actualizagdo de renda (dependente das

condigbes de habitabilidade do imdvel), que permita a sua convergéncia para

valores mais actualizados, desenhado numa ldgica de negociagio privada entre
senhorio e arrendatario (acompanhado da estipulagdo de regras de protecgio

social);

- Ponderagdo da revisdo da prorrogagio legal forgada dos contratos num horizonte

de 15 anos (acompanhada da estipulagdo de regras de protecgio social);

- Limitago dos casos de transmissdo por morte do contrato de arrendamento para
habitagao;

- Reforgo da liberdade contratual entre as partes na celebragiio dos contratos de
arrendamento.

Sem prejuizo da eficacia destas medidas, circunstincias particulares e demonstraveis
de caréncia devem ser sempre acompanhadas da actuagio de mecanismos de
protecgdo e compensagdo social que tenham em conta as situagdes econdmicas ¢
sociais especificas dos arrendatarios.

Ordenamento do Territorio

O Governo ird promover a simplificagdo do modelo institucional de ordenamento do
territorio, procurando:

- Diminuir entidades sectoriais com intervengo no 4mbito dos processos de gestio
territorial e de gestdo urbanistica;

- Acabar com as situagdes de duplas autorizagdes e pareceres vinculativos, suprimindo
situagdes de sobreposigdo de protecgdo dos recursos naturais, conferida por

diferentes regimes;

- Concentrar competéncias em matéria de ordenamento do territério e gestio
urbanistica;

- Optar por um Unico interlocutor para os municipios e um Unico interlocutor para os
municipes.

O Governo ird promover, igualmente, 0 ordenamento, a protecgio € a valorizagdo do
litoral ¢ a ordenagio, protec¢do e valorizagio do espago maritimo.
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No dmbito de uma nova abordagem da politica de cidades, o Governo ird combater o
crescimento assimétrico das cidades e os graves desequilibrios no ordenamento do
territorio ¢ promover o agravamento da penalizagiio em sede de IMI para fogos e
edificios devolutos; a dedugdo aos rendimentos prediais das despesas de reparagdo de
edificios; a simplificagdo dos procedimentos para o licenciamento de obras de
reabilitagdo urbana; o estimulo a constituigdo de Fundos Imobilidrios de Reabilita¢do
Urbana; o aperfeigoamento da Politica de Reabilitagdo Urbana, para que seja
socialmente mais justa, bem como ao repovoamento dos centros urbanos; a
simplifica¢do do regime da reabilita¢do urbana, no que se refere 4 criagio e
delimitagdo das Areas de Reabilitagio Urbana (ARUY; a inclusdo no regime da
reabilitagdo urbana das “operagdes de reabilitagdo urbana isoladas™; e a promogio de
um quadro fiscal, tanto quanto possivel, favoravel ao arrendamento.

Neste ambito, o Governo ira:

- Estimular a implementag@o de um novo paradigma para a mobilidade urbana

(incluindo a mobilidade eléctrica), fomentando em simultineo a utilizagdo do

transporte publico;

- Estimular a consolidagdo de uma estratégia municipal que seja o garante da defini¢do

e implementagio de uma visdo estratégica;

- Promover a articulagio supramunicipal;

- Dinamizar a utilizagdo dos instrumentos de gestdo estratégica pelos municipios;

- Promover aliangas e parcerias estratégicas entre municipios € actores privados;
-promover a inser¢do em redes regionais € internacionais;

- Desenvolver e dinamizar, em cada municipio, sistemas de monitorizagio de

desempenho;

- Promover a optimizagdo da despesa através de analises custo-beneficio;

- Optimizar as estruturas de gestdo e servigos publicos, no sentido da obtengio de

economias de escala € maior eficiéncia;

- Reforgar a articulagio com as universidades ¢ os politécnicos a nivel regional;

- Criar modelos e regimes de gestdio mais flexiveis adaptados & boa gestdo de projectos

municipais que facilitem a promogdo do investimento;

- Adequar a Lei das Finangas Locais com vista a uma economia competitiva;

- Dinamizar a notagéo de rating para os municipios e suas operagdes de financiamento

com dimensdo relevante;

- Auditar regularmente as contas consolidadas dos municipios, integrando as empresas

municipais e outras entidades e eles ligadas;

- Implementar um Programa Nacional de Promogdo de “*Agendas 21 locais;

- Promover a constituigéo de ecossistemas locais e regionais de inovagdo e

empreendedorismo, bem como logicas de pélo/cluster;

- Promover o envolvimento do sector privado na governanga competitiva das cidades e

dos sistemas urbanos;

- Identificar, formular e promover projectos estruturantes de apoio ao

desenvolvimento competitivo que tornem o nosso territorio mais inteligente.
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DOS OBJECTIVOS E 30 MEDIDAS CHAVE

1.Reabilitagdo e Regeneragdo Urbana +Sustentabilidade= O Futuro é Possivel;
R+R+S=F
2. A Regeneragéio Urbana e a Reabilitagio em gestdo integrada numa aposta dirigida a
cidade existente;
3. Promogéo da cultura da Regeneragdo Urbana e da Reabilitagdo ¢ da Manutengo;
4. O apostar na cidade existente;
5. Os gestores dos edificios devem assumir a sua responsabilidade para a obtengdo do
conforto requerido com uns custos ambientais razoaveis;
6.0s promotores devem liderar a mudanga desde a visdo empresarial € abrir novos
horizontes desde a cidade consolidada;
7.0s construtores devem confrontar a mudanga tecnoldgica e organizacional e
operativa que implica trabalhar no construido;
8.0s fabricantes de materiais devem adequar os seus produtos as procuras deste novo
sector € apostar na sustentabilidade nos seus processos construtivos;
9.0s utentes devem dispor de toda a informagdo no que diz respeito a sua habitagio e
edificio e s6 assim podem fazer uma gestdo correctamente;
10. Os técnicos devem adequar as practicas profissionais aos novos objectivos;
1l. Um "novo remascimento urbano" — promotor de um modelo integrado de
reabilitagdo urbana e centrado nas altera¢des demograficas, na coesdo social, na
revisdo da base econdémica urbana, na revalorizagdo do patriménio natural, nos
processos de desmaterializagdo, na eficiéncia energética das cidades e na
biodiversidade;
12. Promogdo de redes temdticas entre cidades, que favorecam a aplicagio de
processos de reabilitagdo urbana sustentavel;
13. Integrag@o de um sistema de transportes sustentdveis e de um sistema energético
que esteja na base de uma politica de reabilitagdo urbana;
14. Langar, em colaboragdo com as redes de representacio dos cidaddos e dos
sectores, uma campanha publicitdria sobre as possibilidades concretas de poupanga
derivadas da produgfo de energias limpas;
15. As politicas de reabilitacdo terem em conta determinados conceitos inovadores:
— a melhoria dos recursos humanos, particularmente no tocante as exigéncias da
populagdo idosa, a integragdo dos novos imigrantes, a erradicagio da pobreza,
particularmente a pobreza infantil, e ao aumento da solidariedade entre geragdes;
— 0 crescimento assente no conhecimento;
— o desenvolvimento de uma sociedade participativa e criativa;
— 0 desenvolvimento de uma economia competitiva e interligada, que tenha em
conta as dimensdes social e ambiental;
16. Um conceito de reabilitagdo urbana caracterizado por uma forte correlagio entre a
qualidade dos espacos e a qualidade do acolhimento, ou seja, uma reabilitagio
aberta a todos os cidaddos, independentemente da sua lingua, origem ou religido;
17. Um modelo integrado de reabilitagio urbana, configurdvel como a articulagio
espacial do "New Deal Verde", cujo sistema holistico de intervengdes em matéria de
recursos humanos, naturais e fisicos deveria ter como referéncia fundamental uma
defini¢do renovada de riqueza, baseada ndo s6 na acumulag¢io, mas, sobretudo, na
economia de recursos e no aumento do nivel de bem-estar dos cidaddos;
18. Um exercicio de lideranga dos poderes locais que facilite a participagdo activa dos
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cidaddos € da economia do préprio territorio para acelerar o desenvolvimento dos
mercados e das tecnologias verdes;

19. Promogdo de praticas de "boa governagdo” das cidades;

20.Criagdo de novos postos de trabalho com a promogio de um "exército do
carbono" (carbon army), ligados & reconversio sustentavel das cidades. Os novos
empregos decorrentes do New Deal Verde e da diminui¢do das emissdes exigem
politicas de formacdo e de divulgacio;

21. Os processos de reabilitagdo urbana abordados em consonéncia com os principios
da economia verde e entendidos como uma oportunidade para um new deal verde
europeu, que se poderia pautar pela integragdo das diferentes morfologias urbanas — a
cidade bidtica, a cidade da matéria, a cidade dos bits —, com vista ao refor¢o da cidade
solidaria;

22. O aumento da eficiéncia energética dos edificios e das infra-estruturas é um factor
estratégico da reconversdo urbana;

23. Transformar cada edificio num gerador de energia (every building a power
station);

24. Um sistema integrado dos transportes esta na base de uma politica urbanistica que
vise evitar a dispersdo do povoamento, reduzindo os custos energéticos e sociais das
deslocagdes didrias e das transac¢fes comerciais;

25. Um sistema de transportes sustentdvel, aliado a um sistema energético eficiente,
sdo os pilares de sustentagdo de uma politica de reabilitagdo urbana;

26. As plataformas urbanas de alta interactividade com tecnologias de comunicagio
de nova geragdo destinam-se a acelerar os processos de reconversdo urbana;

27. O programa do Governo assenta em cinco pilares fundamentais,: o Desafio da
Mudanga, as Finangas Publicas e o Crescimento, a Cidadania e a Solidariedade, a
Politica Externa, Desenvolvimento e Defesa Nacional e o Desafio do Futuro;

28. O designio do Governo € um compromisso com a cidadania, com a solidariedade,
com a iniciativa e com a criatividade;

29. O funcionamento mais eficiente do mercado de arrendamento é condigio
fundamental, ndo s6 para a dinamizagdo do sector imobilirio, mas também para a
mobilidade das pessoas, a redu¢@o do desemprego e a redugdo do endividamento das
familias, pelo que os seus mecanismos de funcionamento devem ser gradualmente
melhorados;

30. Nas medidas do Programa do XIX Governo Constitucional, propde-se no
ambito do Ordenamento do Territorio a:

- Estimular a implementagio de um novo paradigma para a mobilidade urbana
(incluindo a mobilidade eléctrica), fomentando em simultineo a utilizagdo do
transporte publico;

- Estimular a consolidagdo de uma estratégia municipal que seja o garante da
definigdo
¢ implementagdo de uma visdo estratégica;

- Promover a articulagdo supramunicipal;

- Dinamizar a utilizagdo dos instrumentos de gestdo estratégica pelos municipios;

- Promover aliangas e parcerias estratégicas entre municipios e actores privados;

-Promover a inser¢@o em redes regionais e internacionais;

- Desenvolver e dinamizar, em cada municipio, sistemas de monitorizagio de
desempenho;

- Promover a optimizagéo da despesa através de analises custo-beneficio;

- Optimizar as estruturas de gestdo e servigos publicos, no sentido da obtengdo de
economias de escala e maior eficiéncia;
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- Reforgar a articulagdo com as universidades e os politécnicos a nivel regional;

- Criar modelos e regimes de gestdo mais flexiveis adaptados 4 boa gestdo de
projectos municipais que facilitem a promogdo do investimento;

- Adequar a Lei das Finangas Locais com vista a uma economia competitiva;

- Dinamizar a notagdo de raring para os municipios e suas operagdes de
financiamento com dimensdo relevante;

- Auditar regularmente as contas consolidadas dos municipios, integrando as
empresas municipais e outras entidades e eles ligadas;

- Implementar um Programa Nacional de Promog&o de “Agendas 21” locais;

- Promover a constitui¢do de ecossistemas locais e regionais de inovagio e
empreendedorismo, bem como logicas de polo/cluster;

- Promover o envolvimento do sector privado na governanga competitiva das
cidades e dos sistemas urbanos;

- Identificar, formular e promover projectos estruturantes de apoio ao
desenvolvimento competitivo que tornem o nosso territorio mais inteligente.
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DA LEITURA DO RJRU/MMA

DA LEITURA DO NOVO REGIME JURIDICO DIRIGIDO A REABILITAGAQ URBANA

Das Medidas positivas(M+) , das Medidas negativas(M-) e das Medidas por Omissdo(M® )

PROPOSTA DE LEI N° 24/XII/1°(GOV.)

Disposigdes gerais (Parte 1, Artigo1° a 3°)
MO

Razdo: A Regeneracdo Urbana e a Reabilitagdo estdo nos dias de hoje suportadas
numa gestdo integrada e numa aposta dirigida a cidade existente ¢ neste sentido este
regime juridico poderia complementar com a “Regeneragdo Urbana, a Manutengdo e
a Gestdo Integrada dos edificios e dos espagos puablicos”, num modelo integrado de
reabilitagdo urbana, configuravel como a articulagfo espacial do "New Deal Verde .

Principios gerais (Parte I, Artigo 4%)
M+

Razio: O Principio da contratualizagdo e o Principio da protecg¢do do existente. A
contratualizagdo incentivando modelos de execugdo e promogéo de operagdes de
reabilitagdo urbanas na concertagdo entre iniciativas publicas e privadas € uma
medida positiva no avango destes processos de regeneragio urbana.

O Principio da Protecc¢do do existente ( edificios com obras de reabilitagdo adaptadas
tendo em consideragdo as normas aplicadas no momento da sua construgo ), em
regime especifico e em procedimentos simplificados .

Regime da reabilitagdo urbana em dreas de reabilita¢do urbana/Disposicies
gerais/areas de reabilitagdo urbana ( Parte 11, Capitulo I, Artigo7°)

Razao : Salvo melhor opinido , no ponto 3, ha incorrecgdo no texto .

Regime Especial da Reabilitagdo Urbana (Parte 111 ,Artigo 77°)
M+

Razdo: refere este regime especial e dirigido a areas que podem estar fora da
delimitagdo das “ARU(s)’e a localizar em éreas mais periféricas dos centros
urbanos.Vém deste modo, dar resposta a problemas que no caso do municipio de
Sintra urgem em determinadas éreas territoriais. Assim, em situagdes de pré- ruptura
estrutural,técnica e functional de edificios, este regime de simplificagio dos
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procedimentos administrativos de controle prévio, produz medidas positivas e que
permitem em situagdes isoladas e singulares, dar respostas de actuagdes imediatas .

Regime Especial da Reabilitagdo Urbana (Parte 111 ,Artigo 77°)
M-

Tendo em consideragéo situagdes de “faléncia técnica de edificios” em periodos de
tempo inferior a 30 anos, propomos que passe para 20 anos ou mais o tempo da
construgdo e respectiva conclusio, para estaremos mesmos , abrangidos pelo disposto
neste Regime Especial .

Do Financiamento (Capitulo VIII, Artigo 74° a 77°)
M+e M°

Razd0:0s financiamentos que as entidades gestoras podem contrair € destinados as
operagOes de reabilitagdo urbanas e a possibilidade da constitui¢do de Fundos de
investimento imobilidrios dirigidos a Reabilitacdo Urbana(FIIRU), constituem uma
mais valia para a concretizagdo das operagdes de regeneragéo urbana integradas.

Fica aqui a necessidade de reforcar a responsabilidade na gestdo integrada pelas
respectivas entidades gestoras das “ARU(s), na contratualizacdo com sociedades
gestoras dos FII RU, sem estarem sujeitas aos procedimentos pré -contratuais
regulados no cédigo dos contratos publicos.

Reforcar a autonomia de tomadas de decisdo suportadas em Estratégia e ou
Programas de Reabilitacdo Urbanas, das entidades gestoras das areas sujeitas a
ARU(s), no cumprimento dos programas aprovados e dirigidos as operagdes
integradas de Reabilitacdo e Regeneragio Urbanas.

As sociedades gestoras dos FIIRU, articulam em co-coordenagdo com as entidades
gestoras das Areas de Reabilitacdo e Regeneragdo Urbanas, os respectivos projectos
de regulamento de gestdo e de contrato.

Os investimentos a realizar no dmbito dos FIIRU, devem reunir condicdes de
elegibilidade para o financiamento, fazendo parte integrante de um plano de
desenvolvimento urbano sustentado.

Uma vez elaboradas e aprovadas as pegas contratuais necessarias, @ Gestora ( FIIRU
e Entidade gestora da “ARU”) procederd G sua admissdo a@ Comissdo do Mercado
de Valores Mobilidrios ¢ prestara os esclarecimentos e realozara as diligéncias que se
vierem a revelar necessarias & obtengdo da autorizagdo para o langamento do Fundo.

Uma vez constituido o Fundo a subscritas as respectivas unidades, a Gestora
assegurard a gestio, administracdo e representacdo do Fundo, em nome e por
conta dos seus participantes, nos termos previstos na lei, nomeadamente:

l)celebrando os negécios juridicos e realizando todas as operagdes necessdrias a
execugdo da politica de investimentos prevista no regulamento de gestdo e exercendo
os direitos directa ou indirectamente relacionados com os valores do
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Fundo;2)efectuando as operagdes adequadas a execucgdo da politica de distribuigio
dos resultados , prevista no regulamento de gestdo do Fundo;3)emitindo, em ligagdo
com o depositario, as unidades de participagdo;4)determinando o valor patrimonial
das unidades de participagdo;5)mantendo em ordem a escrita do Fundo;6)dando
cumprimento aos deveres de informagao estabelecidos por lei ou pelo regulamento de
gestio.

Da leitura/MMA e Propostas

Propostas de Projectos de Lei dirigidos a reabilitagdo e Regeneragdo Urbana(Proposta
de Lei 24/XII),a0 Arrendamento(Proposta de Lei 38/XII e Proposta de Lei 47/XII) e
das Medidas para Incentivar o Crescimento Econdmico nas Areas de Reabilitagdo
Urbanas(Proposta de Lei 144/XII-Partido Socialista)

Das medidas expressas no Programa do XIX Governo Constitucional, no que diz
respeito a0 Ordenamento do Territério e a politica dirigida as cidades e
desenvolvimento, foram propostas as iniciativas legislativas para a implementacgio
de uma politica de reabilitagio urbana que teve por suporte a simplificacdo dos
procedimentos com estinulo a regeneragfo das nossas cidades existentes e estimulos
a incentivos para o crescimento econdémico € competitivo das mesmas. Assim é
expresso nas Medidas da Politica do Governo:

promover a simplificacdo do modelo institucional de ordenamento do territério;

diminuir entidades sectoriais com intervengio no ambito dos processos de gestio
territorial e de gestdo urbanistica;

concentrar competéncias em matéria de ordenamento do territorio e gestdo
urbanistica;

optar por um tnico interlocutor para os municipios € um tnico interlocutor para os
municipes;

promover o agravamento da penalizacdo em sede de IMI para fogos e
edificios devolutos;

deducdo aos rendimentos prediais das despesas de reparagio de edificios;
simplificacdo dos procedimentos para o licenciamento de obras de reabilitagio
urbana;

estimulo a constituicdo de Fundos Imobilidrios de Reabilitacio Urbana;
aperfeicoamento da Politica de Reabilita¢ido Urbana, para que seja socialmente mais

Justa, bem como ao repovoamento dos centros urbanos;
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simplificacdo do regime da reabilitacdo urbana, no que se refere a criagdo e
delimitag@o das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU);

inclus@o no regime da reabilitagido urbana das “operacées de reabilitacdo urbana
isoladas’;

promocgdo de um quadro fiscal, tanto quanto possivel, favordvel ao arrendamento.
-estimular a implementacdo de um novo paradigma para a mobilidade urbana
(incluindo a mobilidade eléctrica), fomentando em simultineo a utilizagdo do
transporte publico;

estimular a consolidacdo de uma estratégia municipal que seja o garante da
defini¢@o e implementagio de uma visdo estratégica;

promover a articula¢do supramunicipal,

dinamizar a utilizacdo dos instrumentos de gestio estratégica pelos municipios;
promover aliancas e parcerias estratégicas entre municipios e actores privados;
promover a inser¢do em redes regionais e internacionais,

desenvolver e dinamizar, em cada municipio, sistemas de monitorizacdo de
desempenho;

promover a optimizacdo da despesa através de andlises custo-beneficio,

optimizar as estruturas de gestdo e servicos publicos, no sentido da obtengdo de
economias de escala e maior eficiéncia;

reforgar a articulacdo com as universidades e os politécnicos a nivel regional;

criar modelos e regimes de gestio mais flexiveis adaptados a boa gestio de projectos
municipais que facilitem a promogdo do investimento;

adequar a Lei das Financas Locais com vista a uma economia competitiva;

dinamizar a notagdo de rating para os municipios e suas operagdes de financiamento
com dimensdo relevante;

auditar regularmente as contas consolidadas dos municipios, integrando as
empresas municipais e outras entidades e eles ligadas;

implementar um Programa Nacional de Promogdo de “Agendas 21” locais;

promover a constituicdo de ecossistemas locais e regionais de inovacio e
empreendedorismo, bem como logicas de polo/cluster;

promover o envolvimento do sector privado na governanga competitiva das cidades
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e dos sistemas urbanos;

identificar, formular e promover projectos estruturantes de apoio ao
desenvolvimento competitivo que tornem o nosso territorio mais inteligente.

PROPOSTAS:

P1- A proposta de Projecto de Lei 144/XII das Medidas para Incentivar o
Crescimento Econdmico nas Areas da Reabilitagio Urbana e do Mercado do
Arrendamento, poderiam ser vertidas para um” Cddigo da Reabilitagio ,
Regeneracdo , Manutencdo e Gestio Integrada das Cidades Existentes” , de
acompanhamento ao RJRU e RJAU , com os contributos das diversas areas sectoriais
intervenientes neste processo complexo e integrado da reabilitagio e regeneragdo
urbana e da manutengio e gestdo

P2- A Regeneracio Urbana, a Reabilitacio Urbana e a Manutencdo numa Gestio
Integrada e Sustentdvel dirigida a Cidade Existente. Neste sentido esta proposta de
Projecto de Lei traria mais valias consideraveis com a adopg¢io destes dominios .

P3-Do Financiamento a dirigir e a ser programado no dmbito de estratégias e ou
programas de desenvolvimento urbano, pelas entidades gestoras das areas de
Reabilitagdo e Regeneragdo Urbanas, em co-parceria com outras entidades ,
sociedades e ou empresas locais e pessoas em particular , proponho um inventdrio
dos activos municipais a dirigir e a integrar estas operagées de Reabilitacio e
Regeneragdo Urbanas (terrenos e imdveis que pertencem ao patriménio piblico e
privado das Camaras Municipais ) que podem ser integrados e disponibilizados para
fazerem parte de investimentos imobilidrios proprios para financiar as operagdes de
reabilitacdo e regeragdo urbanas.
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