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Audicao na Comissao Parlamentar de Ambiente,

Ordenamento do Territdrio e Poder Local

Proposta de Lei n2 123/XIl e Proposta de Lei n 125/XIl

Assembleia da Republica, 13 de Marco de 2013




1. Projecto de Proposta de Lei n? 123/XII

Procede a segunda alteracdo as leis que vém regulando o “ regime de
acesso da iniciativa econédmiva privada a determinadas actividades
econdmicas, visando a reorganizacdo do sector da agua e do
saneamento de aguas residuais e recolha e tratamento e residuos
sélidos urbanos”.

As Leis alteradas ou a alterar: Lei n? 88-A/97 de 25 de Julho e Lei
n217/2012 de 26 de Abril.

Comentarios

a) Como nota prévia, o articulado do que agora é proposto, parece
também vir alterar, nos fundamentos e no alcance, os Decretos- Lei
n? 372/93 e 379/93, ambos de 5 de Novembro, respeitando,
respectivamente, a “altera¢ao da Lei de Delimitacao de Sectores”
e abrindo a iniciativa econémica privada o acesso a gestao e
exploracao dos sistemas de aguas, saneamento e residuos” e ao
estabelecimento do “regime legal de gestdao e exploragdo dos
sistemas de aguas, saneamento e residuos”, criando os “sistemas
multimunicipais,” com o Estado a deter a maioria do capital nas
entidades gestoras respectivas, atribuindo-se por decreto-lei a
gestdo e exploracdo. Mantiveram-se no entanto os sistemas
municipais.

Ao separar, neste projecto de diploma, os sistemas multimunicipais
e municipais — relegando estes exclusivamente para o Decreto Lei
n2 194/2009 — parece detectar-se no legislador a ideia de que esta
assegurado que o futuro modelo institucional de organizacao do
sector incluira a “total verticalizagao”, com a inclusdo dos sistemas
municipais nos futuros sistemas multimunicipais e consequente
eliminacdo progressiva daqueles.



b)

Ora, o que se sabe sobre a evolugao do processo de reestruturagao
do sector da agua é que a componente “verticalizacao” levanta
muitas reservas em diversos municipios.

Acresce que, estando prevista a participagao dos municipios nos
futuros “sistemas multimunicipais agregados”, estes nao terao
direito de voto nas Entidades Gestoras respectivas, o que pode
levantar problemas quanto a verificagdo da garantia do principio
da “autonomia local”.

Para além do referido atras, o sentido geral do diploma aponta para
o alargamento das concessdes a atribuir a “empresas cujo capital
social seja maioritariamente subscrito por entidades do setor
publico”, exceptuando-se o caso dos residuos onde as concessoes
poderdao ser atribuidas a “empresas cujo capital social seja
maioritaria ou integralmente subscrito por entidades do sector
privado”.

Abre também a sub-concessbes os Sistemas de Aguas e
Saneamento, mediante autorizacao do concedente Estado, os
Sistemas Multimunicipais de Aguas e Saneamento resultantes de
processos de fusdo/agregacdo dos existentes, os quais ja terdo
antes beneficiado da outorga de uma concessdao directa por
Decreto-Lei.

Se as concessOes a entidades privadas ndo sdao uma novidade (sao
possiveis desde 1993, tendo-se concretizado 25, 18 em “baixa” e 7
em “alta”), o que esta proposta de lei levanta é esclarecer o que é
uma sub-concessdao, sendo Uutil que, em sede legislativa, se
clarifiqgue o que se pretende com esta nova figura.



De facto, da andlise da proposta de lei, parece poder concluir-se
que, no ambito da sub-concessao se pode ir do “maximo ao
minimo”, isto é, da atribuicdo ao operador privado da totalidade do
sistema multimunicipal ou sé parte deste, ou ainda de um subsector
dos que integram os sistemas de producao, transporte,distribuicao
de agua ou colecta, intercep¢do e/ou tratamento de aguas
residuais.

Acresce que o conteudo do n2 3 e do n? 6 do artigo 12 sao opostos,
com excepc¢ao do facto de o primeiro se referir a concessdes e o
segundo se referir a sub-concessdes. Por isso se insiste, que &
essencial tornar claro o significado de sub-concessao. Se assim nao
for, com ambito exactamente idéntico e se a sub-concessdao for
total, permite-se a adopc¢ao de um ou outro dos regimes contrarios.

Quanto a sua concretizacdo, estard prevista, por exemplo a
possibilidade de adoptar a figura de “affermage”- investimentos a
cargo do concedente e gestao entregue ao concessiondrio privado?

Ou, ainda, a modalidade “BOT - Built Operator Transfer”
entidade privada constréi um equipamento ou infraestrutura, de
acordo com as especificacdes estabelecidas pela entidade publica,
opera esse equipamento ou infrestrutura por um periodo de tempo
contratado com essa entidade publica, e no final do contrato
transfere esses bens para a entidade publica, que prosseguird com a
operacao e gestao pela forma e periodo que melhor entender.

Nenhuma destas modalidades se acomodam integralmente na
figura de subconcessao.

Pelo que, a proposta de extensao da entrada de entidades
privadas nestes sectores, justificar-se-a se, inequivocamente, for
portadora de acréscimo de racionalidade, eficiéncia operacional e
de gestao econdmica e sustentabilidade — entendida em sentido
amplo — aos sectores em causa.



Na actual situacao de caréncia de meios financeiros e de fortes
dificuldades de acesso aos mesmos é, sem duvida, o modelo
“affermage” que mais agradara aos “players” privados, o que coloca
dificuldades de ver cumpridos os objectivos de canalizar capitais
privados para financiar os investimentos ainda a realizar (€ 4,5 mil
milhdes na agua e saneamento e 1,0 mil milhdes nos residuos
sélidos urbanos). A ndo ser que se esteja a pensar em capitais
estrangeiros provenientes de paragens onde, a par de abundante
liquidez, se verificam fortes caréncias de “know how” e de
capacidade técnica e tecnoldgica.

E, assim, importante aqui referir que, nestas ou afinal, em todas as
circunstancias futuras que venham a ocorrer, sera imperioso
garantir a defesa e valorizacdo dos centros de competéncia e de
exceléncia construidos nestes sectores, pelo menos nas ultimas
duas décadas, predominantemente na area publica, que alids nos
colocam bem em qualquer exercicio de benchmarking
internacional.

Portanto, é nosso entendimento que, no futuro préximo teremos
gue nos entender em Portugal, sobre se a dgua devera ser gerida
como uma “utilitie” (industria de rede) ou uma “commoditty”.



2. Projecto de Proposta de Lei n2 125/XII

Procede a alteracdo da Lei Organica e dos Estatutos da ERSAR, que

passa a ter o estatuto de Entidade Administrativa Independente.

Comentarios

a)

b)

Como nota prévia, deve afirmar-se que, para a APDA, esta
alteragao do estatuto da ERSAR é bem vinda.

A APDA, como vem afirmando de ha muito, reconhece como
positivo o principio da universalidade da regulagdo e as suas
decorréncas na determinag¢ao das tarifas e na consolidacao dos
progressos verificados na qualidade de servico das entidades
gestoras.

A APDA considera, no entanto, que a sua aplicacao devera ser
simultanea em todos os sistemas, independentemente da sua
natureza juridica, dimensao territorial e complexidade técnica.

Excepcionando a EPAL deste critério, por razdes
verdadeiramente nao esclarecidas, o projecto de diploma fere,
desde logo, a aplicagdo do principio da universalidade,
“desviando” da regulacdao quase 30% do sector da agua e
saneamento em Portugal, tal é a dimens3ao da EPAL em termos
populagdo servida, em “alta” e “baixa” (Lisboa).

A dependéncia da “revisao dos respectivos diplomas” — a EPAL é
uma “gestao delegada” — ndo parece ser argumento valido pois,
com os actuais estatutos a EPAL preparou-se nos ultimos anos
para entrar no sistema de regulacdo econémica, ambiental e
social, independentemente do modelo regulatério a adoptar:
base “Capital Cost” (Custos de Capital) ou base “Capitais
Préprios”.



d)

Os procedimento regulatérios desenvolvidos internamente,
tanto em matéria de capacitacdo técnica como de recursos
humanos e eficicia no manuseamento das ferramentas da
regulacao, ao contrario do que prescreve o projecto de diploma,
recomendam que a EPAL nao seja excluida deste processo.

Alids, a questao da regulag¢do da “gestao delegada de servigos
de titularidade estatal” esta claramente em aberto como se
pode constatar em diversos artigos do projecto de diploma,
importando clarificar este ponto.

A APDA considera também que a fixacdo de tarifas pelo
regulador, associada a penalizacao por incumprimento por parte
de algumas entidades gestoras deverd estar relacionada com
uma aplicacdo cautelosa da lei, que ndao ponha em causa
politicas de indole social ou politicas assumidas e transparentes
de subsidiacdo tarifaria ou outras de alcance semelhante que
garantam a acessibilidade econdmica a todos os consumidores e
ou utilizadores.

A APDA considera ainda que a transparéncia na formag¢ao dos
precos e no calculo dos custos terd que ser intransigentemente
seguida, por forma a que o consumidor saiba o que esta a pagar
e que no caso de se verificarem estratégias de fixacao de tarifas
como instrumento de equililibrio territorial, as entidades
gestoras respectivas o facam através de subsidios aos servicos de
agua e saneamento, claramente assumidos, e ndao do pre¢o pago
pelo consumidor.



f)

g)

h)

Quanto a tarificacdo, a APDA defende que a politica de fixacao
das tarifas devera seguir o principio da “recuperacao sustentavel
de custos” em detrimento de uma aplicacdo imediata do
principio da “recuperacao integral de custos”, associado a um
periodo de convergéncia de alguns anos ( 5 a 10), apoiado por
um instrumento tipo Fundo de Equilibrio Tarifario.

Para garantia da independéncia do Regulador torna-se
necessario que o mesmo possa dispor de autonomia em matéria
de recuros humanos e financeiros.

Torna-se, assim, necessario afastar o “conflito”/”entorse” entre
a autonomia e independéncia do Regulador com normas da Lei
do Or¢amento de Estado que permitem ao Ministério das
Finangas intervir em matérias de cativagao de verbas que nao
constituem receitas do Orcamento de Estado, pois as receitas
da ERSAR s6 dependem das taxas de regulagdao pagas pelas
entidades gestoras.

Como refor¢o da independéncia do Regulador (de todos os
Reguladores), a designacao dos seus 6rgaos de direccao deverd
ser avalizada por uma validagao da Assembleia da Republica por
uma maioria qualificada de 2/3, a qual deverdo ser
apresentados relatérios periddicos referentes a accao do
regulador perante o sector e o respectivo andamento dos
procedimentos regulatérios que garantam a transparéncia e a
sustentabilidade do sector, bem como a avaliagao da qualidade
dos servigos das entidades gestoras e do sector em geral.

Lisboa, 13 de Marc¢o de 2013

O Conselho Directivo da APDA






