#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

XII Legislatura — 22 Sessdo legislativa

ATA NUMERO CENTO E DOIS

Em nove de abril de dois mil e treze, cerca das dez horas e quarenta minutos, a Comissao
do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local (CAOTPL) reuniu na sala de
reunides numero cinco do Palacio de S. Bento, com as presencas e faltas dos seguintes
Senhores Deputados, conforme consta das respetivas folhas de registo:

- Efetivos

Ramos Preto (PS); Antonio Leitdo Amaro (PSD); Bruno Coimbra (PSD); Emilia Santos (PSD);
Fernando Marques (PSD); Jorge Paulo Oliveira (PSD); Mauricio Marques (PSD); Mario
Magalhdes (PSD); Angela Guerra (PSD); Euridice Pereira (PS); Miguel Coelho (PS); Mota
Andrade (PS); Pedro Farmhouse (PS); Renato Sampaio (PS); Altino Bessa (CDS-PP); Maria
Margarida Neto (CDS-PP); Paulo S& (PCP); Helena Pinto BE); Heloisa Apol6nia (PEV)

- Suplentes

Paulo Cavaleiro (PSD); Pedro Pimpé&o (PSD); Nuno André Figueiredo (PS); Jodo Gongalves
Pereira (CDS-PP); Paula Santos (PCP)

Faltas

Antonio Préa (PSD); Bruno Vitorino (PSD); Carlos Abreu Amorim (PSD); José Junqueiro (PS)
Apoés a verificacdo do quorum, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Antdnio
Ramos Preto (PS), declarou aberta esta reunido, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1 - Audicdes no ambito da PPL N° 122/XII-GOV_*“Estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais”

10H30 - Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Local (STAL);

12HO0O - Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica e de Entidades com Fins
Pablicos (SINTAP).

2 - Aprovacao das Atas 95, 96 e 97

3 - Projetos de Resolugéo:

- PJR n° 650/XII-PS - Recomenda ao Governo que garanta a finalizacdo das
infraestruturas do Empreendimento do Baixo Mondego e promova a constituicdo de uma
Associacdo de Utilizadores ou de Gestdo do Empreendimento de Fins Multiplos, para o
Aproveitamento Hidraulico do Baixo Mondego

- PJR n°® 661/XII-BE - Recomenda ao Governo que os relatérios das inspecbes as
autarquias voltem a ser de acesso publico

4 - Programa de Trabalho de Comisséo Europeia para 2013 - selecdo de iniciativas no
ambito da CAOTPL

5 - Outros Assuntos.

1 - AUDICOES no ambito da apreciagdo da PPL N° 122/XII-GOV “Estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais”

- AUDICAO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO LOCAL (STAL)

Esta audicdo foi objeto de transmissdo pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, 0
respetivo registo audio/video disponivel para consulta na ar@net em Servicos-DRAA-Canal
Parlamento-Arquivo-Comissdes-CAOTPL (20130409) € em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI11/5L2/02 com/11 caotpl/20130409caotpl stal.wmv , pelo que o seu conteudo se da aqui
por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.
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O Senhor Presidente da Comissdo, apos contextualizar o &mbito desta audicdo, deu a
palavra a delegacdo do STAL, composta pelos respetivos Senhor Presidente, Francisco
José dos Santos Braz e Senhor Vice-Presidente, José Joaquim de Miranda Correia e
pelo Senhor Dr. José Maria Torres, jurista.

O Senhor Presidente do STAL, com base em documento que entregou a Comissao,
abordou, em sintese, as seguintes questdes: secundarizacdo do Poder Local pela atual
politica governamental; a Administracdo Central como uma das trés areas de Poder
previstas na Constituicdo da Republica, para além da Administracdo Central e da
Administracdo Regional; a Administracao Local apresentada como agente de despesismo e
grande custo, quando os ultimos dados revelam que a Administracdo Publica teve, em
2012, um défice de cerca de dez milhdes de euros e a Administracdo Local teve um
excedente de cerca de novecentos e sessenta e cinco milhdes de euros e a Divida Bruta da
s Administrac6es Publicas atingiu cerca de duzentos e quatro milhdes de euros e a Divida
Bruta da Administracdo Local se ficou por cerca de quatro mil e novecentos milhdes de
euros; preocupacdo com os trabalhadores da Administracdo Local dos quais sairam cerca
de vinte mil nos ultimos dois anos, passando de cento e trinta mil para os atuais cerca de
cento e dez mil trabalhadores; PPL n°® 122/XIl/22 - asfixia financeira, com cortes de
grande dimensdo, reduzindo de cerca de 25% para 18% a participacdo dos Municipios na
partilha de recursos publicos e passando de 2,5% para 2% a participacdo das
Freguesias/consequente problema social face a estas reducdes da capacidade de
intervencdo dos Municipios e das Freguesias; eliminacdo do IMT enquanto receita de
imposto devido aos Municipios nas transacdes imobiliarias; afetacdo do acréscimo de
cobranca do IMI ndo para os Municipios mas para um Fundo de Apoio Municipal para
resgate de municipios em insolvéncia, afetando os que ainda ndo estdo falidos a pagar
aquele resgate; ANMP considerou esta PPL de inaceitavel, o que merece a concordancia
do STAL. Fez ainda entrega do Documento Base da Conferéncia “Impactos das Politicas
Neoliberais no Poder Local - servicos publicos, trabalhadores e democracia”, promovida
pelo STAL e a CGTP em Setembro ultimo.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram a Senhora Deputada Angela Guerra (PSD)
(principio constitucional da autonomia das Autarquias Locais; medidas positivas previstas
na PPL n° 122/XI11/22 no sentido de assegurar os meios para a acao das Autarquias Locais;
possibilidade de a lei do O.E. impor limites adicionais a divida anual autarquica bem como
a pratica de actos que determinem a assuncdo de encargos financeiros com impactos nas
contas publicas das Autarquias Locais e ainda que o O.E. possa também determinar
transferéncias deste de montante inferior ao que resultaria da aplicacdo da nova lei de
financas locais/regime transitério nesta fase excecional das contas publicas nacionais), a
Senhora Deputada Idélia Serrédo (PS) (reforma da Administracdo Territorial Autarquica em
curso-reducdo de trabalhadores da Administracdo Local/reducdo de cerca de mil
Freguesias/reducdo do setor empresarial local; PPL n® 122/XI1/22-ndo possibilita meios
para obviar a situacdes de calamidades/impacto negativo no funcionamento das
Autarquias Locais), a Senhora Deputada Margarida Neto (CDS-PP) (enquadramento da
reforma da Administracdo Local em curso; PPL n® 122/XI11/23- visa ajustar as receitas
autdrquicas a realidade atual, aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da prestacédo
de contas, dotar as finangas locais dos instrumentos necessarios para garantir a efetiva
coordenacdo entre a administracdo central e local, contribuindo, assim, para o controlo
orcamental e para a prevencado de situacfes de instabilidade e desequilibrio financeiro;
Fundo de Apoio Municipal/financiamento e sustentabilidade das Autarquias
Locais/principio da transparénciaZequilibrio entre receitas e endividamento/relevancia do
papel das Autarquias Locais e das entidades intermunicipais para o desenvolvimento local;
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receita do IMI), a Senhora Deputada Paula Santos (PCP) (PCP subscreve preocupagtes do
STAL quanto a situacdo de desmantelamento do Poder Local Democratico criada pela
reforma da Administracdo Local em curso; PPL n°® 122/XI1/22: violadora dos principios da
autonomia das Autarquias Locais e da justa reparti¢cdo dos recursos do Estado; ingeréncia
da Administracdo Central na autonomia do Poder Local/possibilidade de o O.E. alterar as
condi¢cbes de regime financeiro das Autarquias/impactos negativos no planeamento das
Autarquias e nos servicos que prestam) e a Senhora Deputada Helena Pinto (BE)
(enquadramento constitucional do Poder Local versus as medidas ja tomadas na Reforma
das Autarquias Locais e previstas na PPL n® 122/XI1/22- pde em causa a justa reparticao
entre o Estado e a Administracdo Local/reducdo de meios conducente a saida de mais
trabalhadores da Administracéo Local, na senda da saida de cerca de vinte mil ja ocorrida
nos ultimos dois anos e outros condicionalismos que implicardo a quebra da capacidade de
acao das Autarquias ao servico das populacdes).

Depois, o Senhor Presidente do STAL usou novamente da palavra para pronunciar-se
acerca das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, apos o que o Senhor Presidente
da Comissdo deu por concluida esta audi¢cdo, eram cerca das onze horas e quarenta
minutos.

- Aproveitando o hiato até a hora marcada para a préoxima audicdo, o Senhor Presidente
da Comissao sugeriu que se procedesse de imediato a apreciacdo dos restantes pontos da
Ordem do Dia, o que foi aceite por consenso de todos os Senhores Deputados presentes.

2 - APROVACAOQ DAS ATAS 95, 96 E 97

Apreciadas as atas niumeros noventa e cinco, noventa e seis e noventa e sete das reunides
da CAOTPL realizadas, respetivamente, em treze, catorze e dezanove de marco de dois
mil e treze, foram todas aprovadas por unanimidade, estando ausente o PEV.

3 - PROJETOS DE RESOLUCAO

- PJR _n° 650/XII/22-PS “Recomenda ao Governo que garanta a finalizacdo das
infraestruturas do Empreendimento do Baixo Mondego e promova a constituicido de
uma Associacdo de Utilizadores ou de Gestdo do Empreendimento de Fins Multiplos,
para o Aproveitamento Hidraulico do Baixo Mondego”

Atenta a vontade do Grupo Parlamentar proponente desta iniciativa expressa pelo Senhor
Deputado Pedro Farmhouse (PS) e as competéncias previstas da Comissdo de Agricultura
e Mar, foi deliberado por consenso solicitar a S.E. a PAR a respetiva redistribuicdo aquela
Ccomissao.

- PJR n° 661/XIl/22-BE ““Recomenda ao Governo que os relatérios das inspecbes as
autarquias voltem a ser de acesso publico”

A Senhora Deputada Helena Pinto (BE) informou que esta iniciativa devia ser apreciada
em sessdo plenaria da A.R.

Em face do exposto, o Senhor Presidente da Comissao ficou de proceder as diligéncias
de reencaminhamento das referidas iniciativas, para os devidos efeitos regimentais.

4 - PROGRAMA DE TRABALHO DE COMISSAO EUROPEIA PARA 2013 - SELECAO DE
INICIATIVAS NO AMBITO DA CAOTPL

Atenta a informacéo sobre o assunto da autoria da assessoria técnica da Comissdo e na
sequéncia de intervencdes dos Senhores Deputado Pedro Farmhouse (PS) e Deputado
Antonio Leitdo Amaro (PSD), foi deliberado por consenso, no sentido de resposta a
Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus, revestir-se de interesse acompanhar,
designadamente, as seguintes iniciativas europeias previstas para 2013-2014:
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» “37. Estratégias da EU em matéria de adaptacgédo as Alteracdes climaticas;

= “38. Novo quadro relativo a energia e as alteragfes climéaticas no periodo até 2030;

e “39. Revisdo da estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica e da legislagéo
associada;

« “40. Revisdo da politica e da legislacdo em matéria de residuos;

e “41. Quadro de avaliacdo ambiental em matéria de clima e energia que permita a
extracdo segura de hidrocarbonetos ndo convencionais;

e “b4. Preparacdo da posicdo da EU sobre a Agenda de Desenvolvimento p6s-2015;

« “55. Preparacao da posicdo da EU sobre o seguimento da Conferéncia Rio+20 incluindo a
criacdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel.”

7 - OUTROS ASSUNTOS

- Iniciativa da CAOTPL, sob proposta do GP do PCP, no ambito da Candidatura da
Arréabida a Patriménio Mundial da Humanidade

A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) suscitou a questdo de, até a data, ainda ndo ter
sido concretizada a referida iniciativa, incluida no plano de atividades da Comissdo para a
corrente sessao legislativa, tendo sugerido que a mesma possa ocorrer no final de maio ou
inicio de junho préximos, num dos dias de reunido ordinaria da Comissao.

O Senhor Presidente da Comissdo observou que a sobrecarregada agenda de trabalho
legislativo desta Comissdo ainda néo tinha possibilitado a realizagéo da referida iniciativa,
tendo ficado de considerar a respetiva oportunidade nas datas sugeridas. Neste mesmo
sentido se pronunciou também o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD).

- Convite do_ Presidente Executivo _do Conselho de Administracdo das Aguas de
Portugal-AdP para visita da CAOTPL a ETAR de Alcantara

O Senhor Presidente da Comissdo referiu que este convite havia sido apresentado a
Comissdo no decurso da Audicéo realizada a Administracdo do Grupo AdP em dezanove
de marco ultimo, no ambito da analise da PPL n® 123/XII-GOV e da PPL n° 125/XII-GOV,
pelo que também a oportunidade da realizacdo desta visita seria ponderada até ao final
da corrente sessédo legislativa.

- Realizacdo na Assembleia da Republica de dois encontros internacionais sobre
energias renovaveis e eficiéncia energética

O Senhor Presidente da Comissdo deu conhecimento de S.E. a PAR ter concordado com
a realizacdo das referidas iniciativas na A.R., sob proposta dos Senhores Deputado
Antonio Ramos Preto (PS), Deputado Luis Alvaro Campos Ferreira (PSD) e Deputado
Anténio Leitdo Amaro (PSD), a solicitacdo da organizagdo europeia “EUFORES- European
Forum for Renewable Energy Sources e na sequéncia da participacdo dos referidos
Senhores Deputados em encontros internacionais da Unido Europeia e do Parlamento
Europeu dedicados aos referidos temas. Acrescentou que a primeira das iniciativas, a
realizar na tarde de catorze de maio proximo, seria um Workshop “Keep on Track” -
andlise e discussdo dos sectores das energias renovaveis e eficiéncia energética em
Portugal, dirigido a Deputados da A.R. e que a segunda iniciativa, a realizar, em
principio, em vinte e um e vinte e dois de novembro préximo, seria o Encontro Anual
Interparlamentar da EUFORES, reunindo Deputados do Parlamento Europeu e dos
Parlamentos nacionais e regionais dos varios Estados Membros.

1 (continuagdo) - AUDICAO, no ambito da apreciacdo da PPL_N° 122/XII-GOV
“Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais”,
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DO SINDICATO DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DE ENTIDADES
COM FINS PUBLICOS (SINTAP).

Esta audicdo foi objeto de transmissédo pelo Canal Parlamento, encontrando-se, assim, 0
respetivo registo audio/video disponivel para consulta na ar@net em Servi¢cos-DRAA-Canal
Parlamento-Arquivo-Comissfes-CAOTPL (20130409) € em http://srvvideo2.parlamento.pt/videos-
canal/XI11/5L2/02 com/11 caotpl/20130409caotpl sintap.wmv, pelo que o seu conteudo se da aqui
por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Senhor Presidente da Comissdo, ap0s contextualizar o ambito desta audicdo, deu a
palavra a delegacdo do SINTAP, constituida pelos respetivos Senhores Vice-Secretarios
Gerais, José Abrado e Dr. Ricardo Freitas.

O Senhor José Abrado abordou, em sintese, as seguintes questdes: PPL n® 122/XIl/22
enquadra-se na Reforma Administrativa Autarquica em curso, a qual merece reservas por
parte do SINTAP; corte de meios financeiros as Autarquias Locais tem levado a saida de
trabalhadores Administracdo Local para além do que estava previsto no Memorando de
Entendimento; a PPL em andlise levara ao agravamento da situacdo das Autarquias Locais,
com reducdo significativa das receitas dos Municipios e consequentes diminuicdo na
respetiva prestacdo de servigos as populages e em mais despedimentos de trabalhadores.
Por sua vez e em complemento, o Senhor Dr. Ricardo Freitas disse, em resumo, que a
Reforma da Administragédo Local em curso ndo merece consenso, pelo que a breve trecho
a legislacdo que nesse ambito tem vindo a ser aprovada terd de ser alterada, no sentido
de obter a confianca de todas as partes envolvidas neste assunto.

Em seguida, o Senhor Presidente da Comissdo deu a palavra aos grupos parlamentares
presentes, em nome dos quais intervieram o Senhor Deputado Fernando Marques (PSD)
(necessidade de atualizagdo da atual Lei das Finangas Locais/que melhorias a PPL n°
122/XI1/228; eliminagdo do IMT; afetagdo do IMI as Autarquias Locais; derrama), o Senhor
Deputado Pedro Farmhouse (PS) (implicagbes do O.E. na Administracdo Autarquica em
termos de pessoal e servicos a prestar; novo quadro organizativo, designadamente em
termos de pessoal, decorrente da extincdo/agregacdo de Freguesias; Lei dos
Compromissos; alteragcdo do Setor Empresarial Local; novo regime de atribuicbes e
competéncias das Autarquias e respetivo envelope financeiro; corte superior a 20% de
meios financeiros para 0s Municipios e Freguesias; protocolos de delegacdo de
competéncias dos Municipios para as Freguesias; novo quadro financeiro das Autarquias:
consequéncias para os Trabalhadores da Administracdo Local/capacidade de meios
técnicos e dos servigos a prestar as populacdes), o Senhor Deputado Altino Bessa (CDS-
PP) (atual nimero de trabalhadores das Freguesias e impacto da nova lei na eventual
reducdo destes; extingdo de empresas municipais/impacto no despedimento de
trabalhadores e nos setores cultural e social/capacidade das Autarquias Locais para
prestar estes servigos as populacdes; Lei dos Compromissos; a nova lei e o IMI rustico-
transferéncia dos Municipios para as Freguesias) e a Senhora Deputada Paula Santos (PCP)
(questbes postas em causa pela proposta de lei em analise: Poder Local Democratico;
principios da autonomia das Autarquias Locais e da justa reparticdo dos recursos do Estado
entre a Administracdo Central e a Administracdo Local; impacto da nova lei de finangas
locais na qualidade e proximidade da prestacdo de servigos publicos pelas Autarquias
Locais; regras previstas na PL n° 122/XI1/22 possibilita a interferéncia do O.E. no
planeamento plurianual dos Municipios, dificultando tal planeamento).

Depois, 0s Senhores Vice-Secretarios Gerais do STAL José Abrado e Dr. Ricardo Freitas
usaram novamente da palavra acerca das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados,
apos o que o Senhor Presidente da Comissao deu por concluida esta audicao.
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Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissdo, Senhor Deputado Anténio Ramos
Preto (PS) deu por finda esta reunido, eram cerca das treze horas, dela se lavrando a
presente acta, a qual, depois de lida e aprovada, vai ser assinada.

O Presidente da Comissao,

Antonio Ramos Preto

JF/



