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19 de novembro de 2012

As direghes das Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto reuniram no dia 19 de
novembro, no Porto, para analisar a proposta de Lei sobre o Regime Juridico das
Autarquias Locals e Estatuto das Entidades Intermunicipais, bem como alguns dos
constrangimentos que se colocam a gestdo autarquica.

1. Proposta de Lei sobre Regime Juridico das Autarguias Locais e
Estatuto das Entidades Intermunicipais

As diregGes das Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto defendem que as Areas
Metropolitanas devem ter competéncias proprias de cariz metropolitano em areas
como o Desenvolvimento Economico, a Mobilidade e Transportes, o Ordenamento do
Territorio e a Educagdo, e devem ser dotadas de recursos para exercer essas
competéncias. Segundo estudos que ha sobre esta matéria, o nivel de eficiéncia e de
eficécia que se prev@ com a existéncia desta nova instancia metropolitana permitird
poupar milﬁﬁes a0 erario,

S8o, por isso, unanimes em rejeitar a Proposta de Lei apresentada pelo Governo, no
que diz respeito as Entidades Intermunicipals, pelo que defendem que o Titulo III
(parte referente as Entidades Intermunicipais) seja retirado do diploma. Néo se
compreende como foi possivel determinar ja o funcionamento e a eleicdo / nomeagio
dos seus Grgdos sem antes serem definidas as suas competéﬁcias.
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O argumento de que se trata de uma “lei-quadro” ndo cothe, se observarmos o enorme
grau de detalhe de algumas fungbes a desempenhar pelos novos 6rgdos perante o
articulado genérico das atribuigBes. Veja-se, por exemplo, o estatuto dos membros da
Comissio Executiva Metropolitana (artigo 82°) ou a previsdo concreta do valor das
coimas a aplicar a cidad3os que se intrometem nas reuniBes publicas dos drgdos
(artigo 49°),

Esta situacdo podera vir a gerar incoeréncia entre o modelo de escolha e
funcionamento dos drglios e a definicio e o exercicio de competéncias pelas éreas
metropolitanas. S8 se justifica redefinir a forma de nomeagdo/eleicdo dos drgéos,
depois de definidas as competéncias proprias das novas autarquias metropolitanas,
uma vez que a natureza dos Grgdos deve ser consenténea com as suas competéncias,

2. Estatuto do Pessoal Dirigente

As diregBes das Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto sdio unédnimes em
considerar ilegitima a acio do Governo quando pretende imiscuir-se na organizagdo
interna do Poder Local, da mesma forma que & Assembleia da Replblica estd vedada a
possibilidade de intervir na definigio da orgénica do Governo. Por outro lado, o critério
utilizado para provimento do pessoal dirigente no tem qualquer rigor, uma vez que,
por exemplo, nem sequer prevé qualquer ponderaciio para municipios que ndo tém
servicos externalizados, ou que contratualizaram com o Estado transferéncia de
competéncias em matérias como a educagdo.

Neste sentido, aceitam que o Governo defina e imponha regras claras no que respeita
ao endividamento das autarquias, mas ndo aceitam que defina regras universais e que
nfo tém em conta a atual realidade e diversidade de organiza¢io Interna de cada
municipio. Aspeto ainda mais relevante, quando todos sabemos que esta denominada
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“reforma” ndo s6 nio leva a qualquer poupanga relevante, como, nalguns casos, até
chega mesmo a aumentar a despesa corrente municipal.

Acresce que, nos anos de 2010/ 2011, os Municiplos fizeram reestruturagbes
administrativas, seguindo as orientagbes do DL 305/2009, de 23 de outubro, Ora
sucessivas reestruturacBes t8m custos diretos e indiretos, que se traduzem na propria
eficacia das organizagdes.

3. Acesso a informacao fiscal

As direcBes das Juntas Metropolitanas de Lisbca e do Porto s8o undnimes em
manifestar o seu profundo desagrado pela falta de informagao relativa & receita fiscal,
nos casos em que a liquidaclo e cobranca dos impostos municipais € assegurada pelos
servicos do Estado. Esta &, de resto, uma antiga pretensdo dos autarcas, nunca
satisfeita pelos sucessivos governos. A informagdo disponibilizada pela Autoridade
Tributéria (via internet) ndo é fidvel, o que inviabiliza o rigoroso controlo da receita.

As juntas metropolitanas estdo a estudar a hipdtese de preparar uma “intimacio
judicial” para obrigar a Administraco Central a permitir o acesso a estes dados,

4. Retencio de 5% do IMI para a avaliagdo geral dos prédios urbanos

As direcBes das Juntas Metropolitanas de Lishoa e do Porto sfo un@nimes em rejeitar a
retenciio, pelo Estado, de 5% do IM!, principalmente da forma como este o estd a
fazer. Por um lado, porque o diploma que a regulou foi publicade e entrou em vigor
quando os orcamentos municipais (receita e despesa) ja haviam sido aprovados nos

respetivos érgdos deliberativos e 18 estavam em plena execucio,
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Por outro lado, porque a retencgio desta verba feita no ato de transferéncia leva a que
este valor seja retirado aos orgamentos municipais antes mesmo de o imposto ser
recathido junto dos proprietarios dos imdvelis.

Finalmente, porque a verba de 5% n&o tem qualquer correspondéncla econdmica com
p valor das despesas realizadas na avaliacio geral dos prédios urbanos, uma vez que:
i. 05 Municipios tém participado ativamente neste processo, através da cedéncla de
toda a informacdo solicitada pelas Financas, il. a remuneracdo dos avaliadores também
nao justifica estes montantes, iil. ao longo dos anos o Estado tem vindo a reter 2,5%
para a liquidaciio e cobranca de impostos municipals, pelo que ndo se compreende
porgque ndo tem feito as avaliagbes dos imaveis.

Ora, os Municipios tém visto a sua receita diminuir cada vez mais, quer pela redugdc
das receitas provenientes do orcamento de Estado, quer pelo decréscimo da cobranga
de impostos locals. Estas quebras significativas na receita afetam a atividade global
das autarquias, colocando-as nos limites da sua capacidade de funcionamento.

5. Proposta de Orgamento de Estado para 2013:
» Alteracio ao DL 498/72, de 9 de dezembro (Estatuto da
Aposentacio)

As direcBes das Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo unénimes em rejeitar
esta alteracio, que representa um aumento de 5% (& contribuigBo estd atuaimente
fixada em 15% e passara, de acordo com a Proposta, para 20%) do valor da
contribuicdo, para a CGA, devida pelas autarquias que tenham ao seu servigo pessoal
integrado no sistema de protecdo soclal convergente (ou seja, trabalhadores em
funcBes plblicas admitidos até 31 de Dezembro de 2005).
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Esta medida afetar& apenas o Poder Local e s6 contribuiréd para depauperar as finangas
municipais, uma vez que, na administraggo central, mesmo havendo este aumento na
contribuicdo para a CGA, ele ndo saira dos cofres do Estado, ou seja, o aumento na
despesa € recuperado naturalmente pelo aumento da receita no Orgamento do Estado.

Acresce que a propria medida de repor um subsidio aos trabalhadores em fungbes
pdblicas (que serd anulado por um agravamento fiscal em sede de IRS) terda como
consequéncias: @ manutencio da situagdio do ano passado (inaceitavel para os
trabalhadores), a reducdo da recelta para as autarquias {que no ano passado
utilizaram essas verbas para redugéo do seu endividamento) e um acréscimo de receita
para a Administracio Central, uma vez que é a principal beneficiaria da receita
proveniente do IRS.

Fm resumo: com estas medidas hd uma efetiva reducdo de receita na Administragio
Local e uma efetiva subida na Administracio Central, pelo que estdo longe de ser
medidas politicamente sérias e equitativas.

e Utilizacio Do Aumento da Receita do IMI na reducdo de
endividamento de médio e longo prazo

As direcBes das Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo unénimes em rejeitar a
obrigatoriedade de os Municipios utilizarem o aumento da receita do IMI na redugdo
de endividamente de médio e longo prazo, ou, no caso de cumprirem os limites de
endividamento liquido, terem a obrigacio de fazer um depdsito coercivo junto da
Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE. Semelhante idela,
penaliza de forma absurda quem cumpre, nela ndo se vislumbrando qualquer principio
I6gico, nem qualquer suporte minimamente inteligente na defesa desse tal depdsito,
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Com efeito, muito embora concordem que os Municipios sobre~endividados tenham de
ter um rigoroso programa de reducdio do endividamento e que, para todos, sejam
fixados limites sensatos e em consondncia com a situacdo das nossas finangas
plblicas, as JMs consideram abusivo definir a forma como os Municipios devem reduzir
a sua divida. Os Municipios devem poder optar por reduzir endividamento de curto,
médio ou longo prazo, de acordo com o que a eficddia da gestfic ditar caso-a-caso.
Medidas como esta representam uma absurda ingeréncia na autonomia do Poder
Local, e, inclusivamente, contrariam o principio legal da ndo consignagao da receita.

6. As direcBes das Juntas Metropolitanas de Lisboa e Porto decidiram dar nota das
conclusbes desta reuniio de trabalho a Sua Exceléncia o Presidente da
Replblica, ao Governg, através de Sua Exceléncia o Primelro Ministro, e aos
Lideres dos Grupos Parlamentares da Assembleia da Repiblica.

0 Presidente da Junta Metropolitana de Lisboa

P A A e

Carlos Humberto de Carvalho



