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1 - NOTA PREVIA

A presente peti¢do, subscrita por 89 052 cidaddos e da iniciativa da Confederagao
Geral dos Trabalhadores Portugueses, deu entrada na Assembleia da Republica a 2 de
abril de 2013 e, tendo sida admitida no dia 10 do mesmo més, foi remetida a Comissao
da Seguranga Social e do Trabalho para apreciagdo e elaboracdo do respetivo relatério

final.

Na reunido ordindria desta Comissao, realizada a 10 de abril de 2013, apds apreciagao
da respetiva nota de admissibilidade, a Petigdo foi admitida definitivamente e

nomeado o deputado relator para proceder a elaboragdo do presente relatério.

2 - OBJETO DA PETICAO

Os peticionarios pretendem que os principios da universalidade e da solidariedade dos

servicos publicos e das fungées sociais do Estado sejam respeitados.

Referem que as fungBes sociais do Estado estdo a ser postas em causa e que o que
consta da Constituicio da Republica Portuguesa ndo esta a ser concretizado, mais
concretamente, no que respeita a direitos, garantias e principios que consagram a
coesdo social e o bem-estar das pessoas. Os peticionarios referem também que, em
comparagdo com os paises da Unido Europeia, o Estado Portugués estd abaixo da

média europeia no que respeita a gastos com as fungdes sociais.

Tendo em conta os argumentos acima enumerados, os peticiondrios justificam
também esta peti¢cdo com a necessidade de ter presente que a destrui¢ao das funcdes
sociais do Estado e a privatizagdo dos servigos publicos, juntamente com o aumento do
desemprego, da precariedade e da diminuigao dos saldrios, s6 fardo emergir maiores e

mais acentuadas desigualdades sociais.
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3 — ANALISE DA PETICAO

3.1. - Requisitos Formais

Esta Peticdo, que deu entrada a 2 de abril de 2013, foi admitida e distribuida a 10 de

abril do mesmo ano a Comissdo da Seguranca Social e do Trabalho.

O objeto estd especificado e o seu texto é inteligivel, estando presentes os requisitos
formais de tramitagao constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei de Exercicio do Direito

de Petigdo.

Em conformidade com o disposto nos artigos 219, 24.2 e 262 do mesmo diploma,
tratando-se de uma Peticdo com 89 052 assinaturas, torna-se obrigatéria a audicdo dos
peticiondrios, eventualmente representados pelo primeiro subscritor, e a sua
discussdo em reunido plenaria da Assembleia da Republica, bem como a publicagio do

respetivo texto na integra em Didrio da Republica.

3.2. - Apreciac¢ao da Peticdao

Os peticionarios, exercendo o seu direito de petigdo, de representacio e reclamagéo
vieram, através da Peti¢do objeto do presente relatério, submetem a Assembleia da
Republica a apreciacdo das fungdes sociais do Estado consagradas na Constituicdo da

Republica e a sua defesa.

Segundo os peticionarios, as fungdes sociais do Estado e a qualidade de vida dos
cidaddos sdo indissocidveis, sendo que com a presente destruicdo das fungbes sociais
do Estado e a privatizagdo dos servicos publicos, a par do aumento do desemprego, da

precariedade, de saldrios cada vez mais reduzidos e do agravamento das condicdes de
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vida da populagdo, as condigdes de vida destes irdo piorar e agravar-se, levando a

emergéncia de novas e mais profundas desigualdades sociais.

3.3. - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 21.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticao,
a Comissao de Seguranga Social e Trabalho recebeu em audigdo, no passado dia 8 de
maio, o primeiro subscritor da peticdo, Arménio Carlos, e alguns membros da comissao
executiva da CGTP-IN, com o intuito de os ouvir acerca da matéria objeto da peticao,

pelo gue se junta em anexo o respetivo relatério.

Apés reiterar as posi¢des constantes no texto da peticdo, relativas a defesa das
fungbes sociais do Estado consagradas na Constituicdo, os peticionarios destacaram
que existem trés ideias subjacentes a mesma: a universalidade, a solidariedade e a
justica social. Ressalvaram que os trabalhadores e as familias estdo a passar por um
momento em que sdao confrontados com novos cortes na saude, na educagdo e na
seguranga social, os quais pdem em causa o bem-estar, a qualidade de vida, a coesdo

social e o desenvolvimento do pais.

Tomando como base as trés areas sensiveis nas quais tem havido cortes, afirmaram
que na saude foi introduzida uma nova taxa moderadora, existindo agora uma taxa
moderadora para cada exame, e ressalvaram o facto de Portugal, no que respeita aos
gastos de saude por habitante, estar abaixo da média da UE. No ambito do ensino,
mais concretamente do ensino superior, destacaram que na Universidade do Minho
existem muitos alunos (4000) que ainda ndo pagaram as propinas. A respeito da
seguranca social, sublinharam o facto de se ter verificado uma diminuicao injustificada
do valor das pensdes. Concluiram pela necessidade de ser alterada a politica atual
tendo como base a incapacidade que esta tem tido de resolver os problemas

detetados.
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Por ultimo, Arménio Carlos destacou a importancia desta peti¢gao tendo em conta o
numero de assinaturas recolhidas e pediu uma sensibilidade especial a Assembleia da

Republica aguando da analise da mesma.

4 - OPINIAO DO RELATOR

Considera o ora signatdrio ndo dever, no presente relatério, emitir qualquer juizo de
valor sobre a pretensdo formulada pelos peticionarios, deixando essa faculdade ao

critério individual de cada deputado.

5 - PARECER

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdao de Seguranga Social e

Trabalho é de parecer:

1. O objeto da peticdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se identificados

os subscritores;

2. Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo 9.2 da Lei
n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alterac¢des introduzidas pela Lein.2 6/93, de 1 de
margo, pela Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto —

Lei de Exercicio do Direito de Petigdo;

3. A Petigcdo é subscrita por 89 052 cidadaos, pelo que é obrigatdria a sua apreciacao
em plenario, nos termos do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei do Exercicio do Direito de
Petigdo, tal como a sua publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica (vide o n.2 1

do artigo 26.2 da LDP);

4. O presente relatério deve ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do disposto no n.2 8 do artigo 17.2 da LPD.
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Paldcio de S. Bento, 14 de maio de 2013.

O Deputado Relator

’-'f-

O Presidente da Comissio
™ b ‘__r

(José Manuel Canavarro)

(Arménio Sahtos)

Em anexo: Relatério da audigdo dos peticionarios
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RELATORIO DE AUDICAO

Data: 8 de maio de 2013 10HOO

Iniciativa: CGTP-IN (Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional)

Assunto: Peticdo n.° 250/XII (2.2) - Em Defesa das Fung¢des Sociais do Estado consagradas na Constituicdo

Ao oitavo dia do més de maio de 2013, pelas dez horas, o Senhor Deputado Arménio Santos (PSD), na
gualidade de relator da peticdo supra identificada, juntamente com os Senhores Deputados José Manuel
Canavarro e Clara Marques Mendes (PSD), Idalia Salvador Serrdo (PS) e Bernardino Soares (PCP),
recebeu em audi¢do o primeiro subscritor da peticdo, Arménio Carlos (Secretario-Geral da CGTP-IN), que
se fez acompanhar de alguns membros da comissdo executiva, 0s Senhores Deolinda Machado, José
Augusto e Fernando Jorge, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de marco, n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24
de agosto, que procedeu a sua republicacdo (Lei do Exercicio do Direito de Peticdo). Depois de os
cumprimentar, prop6s-se ouvi-los em nome da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho acerca da

matéria objeto da petigdo.

O Secretario-Geral da CGTP-IN reiterou as posi¢Bes constantes do texto da Peticdo, que deu entrada na
Assembleia da Republica em abril de 2013. Realcando o significado de, a 8 de maio, comemorar-se o Dia
da Seguranca Social, informou que, em dois meses e meio, foi possivel recolher cerca de 89 000
assinaturas e que, dentro de dias, os peticionarios fardo chegar mais 1000, perfazendo cerca de 90 000

assinaturas no total.

Relativamente ao objeto da peticdo, destacou trés ideias que lhe estdo subjacentes: a universalidade, a
solidariedade e a justica social. Lembrou que a sua apresentagdo ocorre hum momento em que 0S
trabalhadores e as familias estdo confrontados com o anuncio de novos cortes, ndo sé na administracéo
publica, como em trés areas sensiveis, a saber, a salde, a educacdo e a seguranca social, que péem em

causa o bem-estar, a qualidade de vida, a coeséo social e o desenvolvimento do pais.

Prosseguiu dizendo que, na saude, foi introduzida, a nivel hospitalar, uma taxa moderadora, havendo hoje

uma taxa moderadora para cada exame. E, contudo, ndo se verificaram melhorias do ponto de vista do
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funcionamento dos centros de sadde nem dos hospitais. A nivel de despesa do Estado com a saude, disse
gue, de acordo com dados de 2011, enquanto a média da UE era de 7,3%, em Portugal era de 6,8%; na UE

sdo gastos cerca de 1843 € por habitante, enquanto que, em Portugal, esse valor ronda os 1097 €.

Relativamente ao ensino, com destaque para o ensino superior, exemplificou com o caso da Universidade

de Aveiro, em que, desde o inicio do ano letivo, cerca de 4000 alunos ainda ndo pagaram as propinas.

A respeito da seguranca social, sublinhou que, nos ultimos tempos, se tem verificado uma diminui¢do
injustificada no valor das pensdes. Isto para concluir que é preciso alterar a politica atual porque esta ja

demonstrou que néo resolve os problemas detetados.

Realgou, por ultimo, que a peticdo em causa tem um significado que importa destacar quanto a participacéo
civica e ao fortalecimento da democracia: € que, das cerca de 89 000 assinaturas recolhidas, 6000 foram-no
via internet; as demais 83 000 corresponderam a assinaturas recolhidas uma a uma, de forma presencial.
Dai que considere importante que a Assembleia da Republica, ao proceder a sua analise, o faga com uma

sensibilidade especial.

De seguida, interveio o Senhor Deputado Bernardino Soares (PCP) que, em sintese, disse que valorizava
muito aquela peticdo pela proveniéncia, pela dimensao e pelo conteddo. Assinalou que as fungfes sociais
do Estado e os direitos consagrados na Constituicdo sdo muito importantes, constituindo instrumentos de
promocéo da igualdade devido ao efeito da funcdo distributiva. Dai que, quando as fungbes sociais do

Estado sdo diminuidas, é também diminuida a promogéo da igualdade.

Também a Senhora Deputada Id4lia Salvador Serrdo (PS) saudou os peticionéarios reforgcando a importancia
do numero de assinaturas recolhidas, que, por isso mesmo, confere uma grande responsabilidade a
Assembleia da Republica. Quanto ao teor da peticdo, lembrou que, nos dois Gltimos anos, tem-se assistido
a uma série de aparentes contradicdes por parte do Governo: por um lado, as pessoas sdo confrontadas
com estratégias de desenvolvimento econdmico mas, por outro, com a diminuicdo brutal da receita do
Estado, que tem ajudado a levar o pais e as familias cada vez mais para baixo porque “este Governo ndo é

amigo das familias!”

Sublinhou que, por essa razéo, as fun¢des sociais do Estado sdo muito mais dificeis para as familias, desde
logo, no acesso a escola publica, em que as familias estdo muito condicionadas, e também no que diz
respeito as prestacdes sociais, em que a geragdo dos pensionistas serve de suporte a uma ou mesmo a

duas geracdes.

Do mesmo modo, a Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD) agradeceu a presenca dos

peticiondrios realcando que, para o GP do PSD, sempre foi muito importante o didlogo social.
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Lembrou que a preocupacao do Governo, no que é apoiado pelo GP do PSD, é a sustentabilidade do
Estado social e deu nota de algumas medidas importantes ja tomadas pelo Executivo, designadamente, o
Programa de Emergéncia Social e, mais recentemente, o Memorando para o Crescimento e a Industria,
relativamente aos quais quis saber a opinido da CGTP-IN. A finalizar, disse importar que, em conjunto,

sejam encontradas as solucdes que melhor satisfacam a todos.

Interveio de seguida o Secretario-Geral da CGTP-IN, que agradeceu as intervencdes e contributos dos
Deputados. Relativamente ao memorando, assinalou que se verifica uma situagao contraditéria: € que nao
pode haver crescimento com recessdo e o Memorando parte de pressupostos errados assumindo,

designadamente, um crescimento de 2% ao ano.

No que diz respeito a politica fiscal, lembrou que o enfoque apenas é feito no IRC, sendo aparentemente
esquecidos o IRS e o IVA. Questionou que garantia podera haver no facto de uma eventual baixa do IRS

poder conduzir & diminui¢do do valor dos produtos feitos e vendidos por uma determinada empresa.

Finalmente, lembrou que era importante proceder a avaliagdo dos resultados da aplicacdo do Memorando

de Entendimento.

Interveio o Senhor Deputado José Manuel Canavarro (PSD) para, resumidamente, depois de cumprimentar
os presentes e de informar que partilha de muito do que foi dito naquela audicdo, considerar que seria um

exercicio muito interessante tentar imaginar o pais sem o0 memorando da troika.

A final, o0 Senhor Deputado Arménio Santos (PSD) agradeceu os contributos dos peticionérios, classificando
aquela audicdo de muito interessante e objetiva, nomeadamente por ter possibilitado a referéncia a muitos
elementos novos para reflexdo. A respeito da comemoragcdo do dia da seguranca social a 8 de maio, e
apesar de considerar que ndo h& muitos motivos para festejar, afirmou que é com a retoma do bom
funcionamento da economia que os problemas do pais poder&o vir a ter uma solugcdo de modo a que cada

um viva melhor.
Explicou ainda & CGTP-IN que, depois de a Comissdo apreciar e votar o Relatério Final daquela Peticdo, o
mesmo sera remetido a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, que procedera ao seu

agendamento para aprecia¢do em Plenario.

Nada mais havendo a tratar, a audicdo foi encerrada por volta das onze horas e trinta minutos.

O DEPUTADO RELATOR,

Arménio Santos
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