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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Seguranca Social e Trabalho
Deputado José Manuel Canavarro

SUA REFERENCIA
140/10.® CSST/2013
16/10.2 CSST/2014
100/10.® CSST/2014
N.° Unico 513853710

SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
31-10-2013 N°: 1312 18/03/2015
12-02-2014 ENT.: 1208

03-12-2014 PROC. N°;

20-01-2015

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacao sobre o objeto da Peticdo n.° 271/XI1/2.?, iniciativa de

Rui Miguel Bartolomeu Maio- “ Contra o despedimento dos formadores externos do IEFP”,

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os

devidos efeitos, cépia do oficio n.° 1 030, de 18 de marco, oriundo do Gabinete do Senhor Ministro da

Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Paldcio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21 392 05 15 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm.® Senhora
Dr.® Marina Resende
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade

ol Palacio de Sao Bento
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ENT.: IMSESS/2015
PROC. N°:

ASSUNTO: PETICAO N.° 271/XI1/2.%, - CONTRA O DESPEDIMENTO DOS FORMADORES EXTERNOS DO IEFP

Na sequéncia do vosso oficio n° 5540 de 01 de novembro de 201 3, e reiterado em 14 de
fevereiro de 2014, referente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor
Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social de informar V.Ex? do seguinte:

I - DO ALEGADO DESPEDIMENTO

1. O concurso de recrutamento e selecao de docentes/formadores para o desenvolvimento de

cursos de formagao profissional, promovido pelo Aviso de Abertura de procedimento de
selecdo n.° 1/2012, de 17 de dezembro, através da plataforma electrénica gerida pela
Direcao-Geral da Administracado Escolar (DGAE), foi estabelecido num quadro de reforco de
cooperacao institucional entre os Ministérios da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
(MSESS) e da Educag&o e Ciéncia (MEC).

O concurso de recrutamento de docentes/formadores 2013-2015 visou, essencialmente, os

seguintes objetivos:

a) Melhorar o desempenho profissional dos formadores e dos docentes na sua relagao
com os Centros do IEFP, I.P., contribuindo, desta forma, para a construcao de
projeto's técnico-pedagdgicos mais consistentes e exigentes, porque centrados nas
necessidades dos formandos e do mercado de trabalho; -

b) Favorecer a unidade, a transparéncia e a equidade na selecdo de docentes e de
formadores, nomeadamente em situacao de desemprego, dando mais oportunidades
a candidatos que, de outra forma, teriam maior dificuldade em integrar ou manter-
se no mercado da formacao;

Gabinete do Ministro da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social
Praca de Londres, 2 - 16° - 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL. +351 21 844 17 00 +351 FAX 21 842 41 08 EMAIL gabinete. ministro®msess.gov.pt www.portugal.gov.pt



E“{_g; GOVERNO DE MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE, P
=~ PORTUGAL EMPREGO E SEGURANGA SOCIAL g~

‘:a

¢) Racionalizar os procedimentos e reduzir a carga burocratica na contratacio publica
de formadores, em regime de prestacao de servicos, favorecendo uma maior
estabilidade e novas oportunidades de trabalho para profissionais altamente
qualificados, preterindo os regimes de acumulag¢éo numa conjuntura de desemprego

tao elevado;

d) Reduzir a despesa plblica através da mobilidade de professores disponiveis no
quadro do MEC, garantindo uma melhor interacéo ou sinergia entre os Centros do
IEFP, I.P. e as Escolas, designadamente ao nivel da complementaridade das

respostas de ensino e formag&o profissional;

e) Contribuir para melhorar os resultados das aprendizagens e a empregabilidade dos
formandos, ampliando as ofertas de formacdo e as vias para o prosseguimento de

estudos em areas ou sectores de bens e servicos transacionaveis.

A opcao deste Instituto pelo recurso ao procedimento concursal de docentes e formadores
permitiu, assim, incrementar de forma transparente a equidade na contratacio publica,
selecionando candidatos, nomeadamente em situacdo de desemprego, que nunca tinham

prestado servigo para o IEFP, I.P.

Neste sentido,
Para as cerca de 920 vagas foram contratados até & data, no ambito do presente concurso,
870 formadores, dos quais 283 (33%) tinham colaborado anteriormente com este Instituto,

numero ao qual acrescem 7 docentes com vinculo ao MEC.

Releva-se que nunca antes se havia realizado um concurso desta natureza, ao qual
concorreram aproximadamente 22.000 candidatos, o que expressa bem o interesse, a

oportunidade e a utilidade do mesmo.

Até ao lancamento do referido procedimento concursal todos os formadores eram
contratados diretamente pelas unidades organicas locais, no estrito cumprimento da
legislacdo em vigor, mas restringindo de forma objetiva as oportunidades de concurso dos

potenciais candidatos.

Conclui-se, pois, que, com a abertura de tal procedimento, se alargou de forma
significativa o universo dos concorrentes, introduzindo-se, ipso factum, maior

transparéncia e equidade.
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O enquadramento e o reforco da cooperacao institucional entre o MSESS e o MEC encontra-
se traduzido no Despacho n.° 9182-A/2013, de 12 de jutho, que vem também agilizar o
procedimento, na medida em que o recurso a profissionais para o exercicio de funcdes de
formador dos cursos de formacao desenvolvidos pelo IEFP, I.P. passa a ser feito,
prioritariamente, no &mbito dos concursos de recrutamento e selecao de docentes
promovidos pelo MEC, definindo-se, através destes, o conjunto de atuacdes a
operacionalizar pelas partes e divulgando-se, por via institucional, as regras concursais ja

adotadas.

O referido diploma estabelece, entre outras regras, que o procedimento se aplica as
necessidades de afetacdo e/ou contratacao de formadores das componentes de formacao
de base, sociocultural e cientifica, das diferentes modalidades de formacao sendo, neste
sentido, a componente de formagao tecnoldgica, em regra, assegurada por formadores

externos especializados.

De facto,

O recurso a intervencdo dos destinatarios do concurso na componente tecnoldgica tem
vindo a assumir um caréter pontual e ocorre apenas quando, por motivos de racionalizacdo
inerentes ao préprio desenvolvimento da formacao, num determinado percurso formativo
e, desde que no seu ambito de competéncia, as unidades de formacdo a ministrar
requeiram do formador a mesma qualificacdo, como se verifica, por exemplo, na formacao

em lingua estrangeira.

Sublinha-se, assim, neste contexto, que o concurso em apreco teve como destinatérios
formadores para as componentes de formacé&o sociocultural, cientifica e formacao de base,
tendo-se mantido inalteraveis os procedimentos de contratacdo do IEFP, I.P. para os
formadores da componente tecnolégica recrutados com recurso aos procedimentos
administrativos de aquisicdo de servicos, salientando-se, ainda, que aqueles que ficaram
excluidos do concurso em apreco podem vir a candidatar-se a novas vagas que venham a
ser criadas, em situacdo de equidade com os demais candidatos, para os grupos de
recrutamento se para tal comprovarem reunir as condi¢bes requeridas.

O procedimento concursal visou os grupos de docéncia/recrutamento (estrutura definida
pelo MEC que corresponde a habilitagao especifica para lecionar no nivel de ensino,
disciplina ou area disciplinar dos ensinos basico e secundario), focando-se nas necessarias
habilitagdes e competéncias dos candidatos, sendo estes definidos em funcao das
diferentes é&reas de formacio em que houvessem de intervir, face as necessidades
identificadas por cada Centro e da atividade formativa a desenvolver.
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Paralelamente,

Importa chamar a colagdo que a contratacao através da aquisicio de servicos
operacionalizada legitimamente pelo IEFP, IP nio se caracteriza por ser uma relacao
laboral sem termo, mas antes uma contratacao de natureza temporaria que, atentas as
respetivas clausulas, convencionadas pelos outorgantes, se desenvolve com autonomia
técnica do formador e sem subordinagéo hierarquica, tendo aquele sempre recorrido a este
tipo de contrato sem que alguma vez tenha havido qualquer reacao por parte dos

profissionais da formacao.

Acresce que,

A formacdo profissional, em Portugal, assenta essencialmente na figura do formador, tendo
por base a prestagdo de servigos, atentos & natureza da atividade, estando legalmente
definidos os montantes maximos de elegibilidade das despesas para efeitos de
financiamento comunitario e sendo residuais as situacGes de formador interno, integrado
no quadro de pessoal das entidades formadoras, com critérios proprios de imputacdo de
encargos.

Alias,

Decorre da prépria organizacdo da atividade formativa do IEFP, I.P. que a formacéo
realizada por esta entidade obedece a contelidos programaticos de elevada especificidade,
com cargas horarias de duracdo muito variavel, designadamente, no ambito da formacgao

modular, e é executada em contextos regionais e sociais muito diversos.

Nesta conformidade e, ainda atentas as variaces conjunturais do mercado de trabalho e as
dindmicas empresariais que, em cada ciclo econdmico, exigem diferentes respostas ao
nivel da oferta de formacdo, nio é exequivel a existéncia de um quadro estavel de

formadores, impondo-se o recurso a formas mais ageis de contratacéo.

Por seu turno, importa referir que apenas os docentes com vinculo ao MEC (refira-se que
foram apenas colocados 7 docentes nesta situacao) foram contratados no concurso em
apreco, através da figura da requisicdo imposta pelo artigo 67.°, do Estatuto da Carreira
Docente, que traduz o exercicio transitorio de funcdes, no ambito de um servico da
Administracdo Piblica, sendo que para todos os restantes se recorreu ao contrato de

prestacao de servigos.

Ora,
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GOVERNO DE MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE,

Face ao exposto, ndo ha margem ou fundamento para invocar que houve lugar a
despedimento de formadores externos, ainda que de forma imprépria, que desenvolviam e

continuam a desenvolver atividade de formacao no IEFP, IP.

Il - DAS OUTRAS QUESTOES SUSCITADAS

No que concerne as demais questdes invocadas, nomeadamente a alteracao do aviso de
abertura do concurso, passando a incluir os docentes contratados, sem alargamento do
prazo e possibilidade de alteracio de candidatura ou a restricao do direito de candidatura,
quer pela fixacdo de um prazo de apenas trés dias para a apresentacao da candidatura,
quer pela divulgacao insuficiente da abertura do procedimento anteriormente formalizada
e a discriminagdo em razio da residéncia associada & atribuicdo da referida majoracao,
foram as mesmas ja devidamente explanadas, através do Oficio n.° 478/CD-IEFP, 1.P./2013,

em anexo, remetido a Provedoria de Justica em 23 de julho.

Salienta-se ainda que as referidas questoes foram objeto de elevado escrutinio publico
tendo conduzido a vérios pedidos de esclarecimento para além da Provedoria de Justica,
por parte de interessados, de associacOes sindicais representativas dos professores, de
6rgdos de comunicacio social e de grupos parlamentares tendo sempre sido dada

atempadamente a correspondente e devida resposta.

Face ao exposto, sem prejuizo da avaliacdo muito positiva que se faz de todo este
processo, desenvolvido em prol do interesse plblico e do incremento da qualidade da
formacdo, e que se caracteriza, sem margem de divida, por regras de transparéncia,
equidade e rigor no recrutamento de formadores e, paralelamente, mais abrangente e
equitativo, face aos anteriores mecanismos de contratacdo, que mexeram em muitos
interesses instalados e niao podem ser eternizados por falta de legitimidade e fundamento
atendivel, ainda assim, as questoes e recomendacdes que tém vindo a ser suscitadas
mereceram a maxima consideragao, podendo alguns dos procedimentos ser melhorados em
concursos futuros, conforme resulta ja do proposito subjacente a publicagédo do ja referido
Despacho n.° 9182-A/2013.
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22. Por fim, real¢a-se, ainda, que conforme ja estabelecido no supramencionado Oficio

remetido a Provedoria de Justica, nio se considera haver quaisquer motivos que

justifiquem a invalidade, prevista nos termos da al. d), do n.° 2 do artigo 133.°, do Cadigo
do Procedimento Administrativo, do ato administrativo em apreco.

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DO GABINETE

(Gabriel Osorio de Barros)

JMC/ UL

Gabinete do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
Praca de Londres, 2 - 16° - 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL. +351 21 844 17 00 +351 FAX 21 842 41 08 EMAIL gabinete.ministro@msess.gov.pt www.portugal.gov.pt



