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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

Os Projetos de Lei n.°s 38/XIl (1.2) da autoria do Bloco de Esquerda e 168/XI|
(1.2) da autoria do Partido Comunista Portugués visam a alteragéo do Decreto-
Lei n.° 141/89, de 21 de abril.

Os referidos projetos de lei baixaram a Comissdo de Seguranga Social e
Trabalho a 12 de agosto de 2011, o primeiro, e a 10 de fevereiro de 2012, o
segundo, e em virtude da identidade do objeto foi a signataria nomeada autora

dos pareceres relativos as duas iniciativas.

O Projeto de Lei n.° 38/Xll é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda, nos termos dos artigos 167.° da Constituicdo e do 118.° do
Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicéo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo
180.° da Constituigao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento. E subscrito por
oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento,
relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo
123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita
ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢ga do disposto
nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.
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O Projeto de Lei n.° 168/Xll é apresentado por oito Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos da alinea b) do
artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo, e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projeto de lei, nos
termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigido sob a forma
de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, e & precedido de uma breve exposigdo de motivos, cumprindo assim
os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento. Nao infringe a Constituicdo ou os principios nela consignados e
define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa, respeitando assim, também, os limites que condicionam a admissao
das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

O artigo 4.° desta iniciativa, prevendo que a mesma, em caso de aprovagéo,
entra em vigor “no primeiro dia ap6s a publicagdo do Orgamento do Estado
posterior a sua publicaggo”, permite ultrapassar o limite imposto pelo n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentacdo de iniciativas que
“envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuiggo
das receitas do Estado previstas no Orgamento” (principio consagrado no n.° 2

do artigo 167.° da Constituigdo e conhecido pela designagéo de “lei-travao”).

A Lei n° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

42/2007, de 24 de agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um

conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas que séo relevantes em caso de aprovagéo das iniciativas legislativas
e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em

especial, no momento da redagéo final.
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O Projeto de Lei n.° 38/XIl (BE) inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, uma vez

que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e,
caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Pelo que, através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de
Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, que “Define

o regime juridico e de protegdo social dos ajudantes familiares”, sofreu até a
data uma uUnica modificagdo: foi revogado o n.° 2 do seu artigo 16.° pelo
Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, que, por sua vez, foi revogado pela
Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro (Coédigo dos Regimes Contributivos do

Sistema Previdencial de Seguranca Social).

Por esse motivo, entende-se e por isso se propde que o titulo da iniciativa
passe a ser o seguinte: “Procede & segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°
141/89, de 28 de abril, repondo a legalidade na relagdo de trabalho dos
ajudantes familiares”.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar 30
dias apods a sua publicagao, nos termos do artigo 5.° do projeto de lei. Contudo,
e, porque, em caso de aprovagao, a iniciativa podera implicar custos, entende-
se que devera ser efetuada a alteragdo da norma relativa a entrada em vigor
por forma a que se verifique coincidéncia entre a entrada em vigor e a

aprovagao do Orgamento do Estado posterior a sua publicagao.
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No caso do Projeto de Lei n.° 168/Xll (PCP), e atentas as consideragées
supra, entende-se e propde-se que o titulo passe a ser o seguinte: “Revé o
regime laboral dos ajudantes familiares, procedendo a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril”.

A entrada em vigor da iniciativa estd em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em apreco ndo nos

parecem suscitar quaisquer outras questdes em face da lei formulario.

Foi promovida a consuita publica, tendo sido enviados contributos da CGTP-IN,
que se pronunciou em sentido favoravel, quer quanto ao Projeto de Lei n.°
38/XIl (BE) quer quanto ao Projeto de Lei n.° 168/XIl (PCP).

2. Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

Refere a exposigdo de motivos do Projeto de Lei n.° 38/XIl (BE) que “Os
ajudantes familiares prestam apoio social a familias e individuos que se
encontram em situagdo de enorme isolamento, dependéncia e/ou
marginalizagdo social, nomeadamente idosos, pessoas com deficiéncia, e sem
abrigo.” Assim, e como se [&é na mencionada exposi¢cdo de motivos, visa “o
presente diploma repor a legalidade contratual para estes trabalhadores

efetivos das Instituigbes de Suporte”,
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Entendem os subscritores da iniciativa que os ajudantes familiares se
encontram nas situagbes definidas no artigo 12.° do Cédigo do Trabalho, pelo

que sao falsos trabalhadores independentes.

Com efeito, através da alteragdo dos artigos 10.°, 14.° e 16.° e da revogagdo
dos artigos 9.°, 13.°, 16.° e 17.°, do Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, o BE
propbe que sejam considerandos trabalhadores efetivos das instituicdoes de
suporte, com direito a celebragéo de um contrato de trabalho, quer ao abrigo do
regime do Cdédigo do Trabalho, quer ao abrigo do Regime do Contrato de
Trabalho em Fung6es Publicas, e enquadrados no regime de seguranga social
dos trabalhadores por conta de outrem.

O Projeto de Lei n.° 168/XIl (PCP) pretende a revisdao do regime laboral dos
ajudantes familiares, através da alteragao dos artigos 9.°, 10.°, 14.°e 16.° e da
revogacao dos artigos 13.°, 15.° e 17.°, do Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de
abril.

Refere o projeto de lei em causa que “estes trabalhadores enquadram-se no
regime dos trabalhadores dependentes uma vez que a atividade é realizada em
local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado; os equipamentos
e instrumentos de trabalho utilizados pertencem ao beneficiario da atividade; o
prestador de atividade observa horas de inicio e de termo da prestagéo,
determinadas pelo beneficiario da mesma; é paga, com determinada
periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como contrapartida
da mesma; todos estes fatores presungbes da existéncia de um verdadeiro

contrato de trabalho nos termos do artigo 12.° do Cédigo do Trabalho.

Ainda segundo o referido projeto de lei do PCP, a estes trabalhadores estao a

ser negados varios direitos na sequéncia do atual regime em vigor e aplicavel.
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3. Enquadramento legal e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, cujas iniciativas legislativas em
apreciagao visam alterar, define o regime juridico e de protegdo social dos
ajudantes familiares, os quais ficam enquadrados no regime de seguranga
social dos trabalhadores independentes.

‘Este diploma estabelece o tipo de relagéo juridica que deve existir entre o
ajudante familiar e a instituigdo responsével pela resposta social — seja ela
publica ou privada — e ainda os direitos e deveres de ambas as partes
decorrentes dessa relagdo, nomeadamente no que se refere as formas de
remuneragéo e a protegdo social dos ajudantes familiares. Por outro lado, vem
também fixar o tipo de formagdo que deve ser ministrada a quem vai
desempenhar a missdo de prestar cuidados e realizar tarefas normalmente da
responsabilidade dos membros de uma familia, bem como regular a forma
como a atividade deveré ser desenvolvida”, tal como se pode ler na nota

técnica anexa.

Deste modo, e atento o disposto no artigo 2.° do referido decreto-lei, os
ajudantes familiares sdo pessoas que, em articulagdo com instituicdes de
suporte prestam servigos domicilidrios imprescindiveis a normalidade da vida
da familia nos casos em que os mesmos servigos nao possam ser prestados
pelos seus membros.

Consagra ainda o referido diploma legal que os ajudantes familiares, no ambito
do exercicio da sua atividade, estao subordinados ao contrato de prestagao de
servigos, contrato esse que deve ser escrito e assinado por ambas as partes
interessadas e onde se devera estabelecer o periodo previsto para a sua

vigéncia e as condi¢gdes determinantes da sua renovagéo.
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De acordo com o diploma legal em vigor, com a celebragéo deste contrato os
ajudantes familiares ndo adquirem a qualidade de empregado, funcionario ou

agente das instituicdes de suporte.

Estabelece o Cédigo Civil que o “contrato de prestagéo de servigo é aquele em
que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu
trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo” — artigo 1154.°,

Ja no que diz respeito ao contrato de trabalho, o atual Cédigo do Trabalho
estabelece que contrato de frabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se
obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua atividade a outra ou outras
pessoas, no ambito de organizagdo e sob a autoridade destas - artigo 11.°. Por
seu lado, estabelece o artigo 12.° do Cédigo do Trabalho a presungéo de
contrato de trabalho.

E, no que diz respeito ao contrato de trabalho em fungbes plblicas, este esta
sujeito as normas aprovadas pela Lei n.° 5§9/2008, de 11 de setembro, que
aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP) e
respetivo Regulamento e as normas contidas na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, (texto consolidado), que estabelece os regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneragées dos trabalhadores que exercem fungées publicas.

Relativamente ao regime juridico e de protegao social dos ajudantes familiares
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, foram apresentadas em

anteriores legislaturas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 549/XI (BE) — Altera o Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril,
repondo a legalidade na relagdo de trabalho dos ajudantes familiar. Em
19.06.2011 a iniciativa caducou, apés apreciagdo publica (19.03.2011 a
18.04.2011);
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- Projeto de Lei n.° 516/XI (PCP) — Revé o regime laboral dos ajudantes
familiares. Em 19.06.2011 a iniciativa caducou, apds apreciagdo publica
(02.03.2011 a 31.03.2011).

3.1. Enquadramento Internacional

O estudo comparado foi efetuado ao nivel de Espanha, Franca e Italia, paises
onde existem normas sobre a tematica dos “ajudantes familiares”.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posi¢éo para a discussdo das iniciativas

legislativas em sessao plenaria.

PARTE lll - CONCLUSOES

Tendo em consideragédo o anteriormente exposto, a Comisséo de Seguranca

Social e Trabalho conclui:

1. Os Projetos de Lei n.°s 38/XIl (1.2) da autoria do Bloco de Esquerda e
168/Xil (1.2) da autoria do Partido Comunista Portugués visam a
alteragao do Decreto-Lei n.° 141/89, de 21 de abril.

2. Assim, o Projeto de Lei n.° 38/XIl que “Altera o Decreto-Lei n° 141/89, de
28 de Abril, repondo a legalidade na relagdo de trabalho dos ajudantes
familiares” propde que, através da alteragao dos artigos 10.°, 14.° e 16.°
e da revogagéo dos artigos 9.2, 13.°, 15.° e 17.°, do citado diploma legal,
sejam considerandos trabalhadores efetivos das instituiges de suporte,

com direito a celebragdo de um contrato de trabalho, quer ao abrigo do

10
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regime do Cédigo do Trabalho, quer ao abrigo do Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, e enquadrados no regime de seguranga
social dos trabalhadores por conta de outrem, pois, segundo refere a
exposi¢ao de motivos “...séo falsos trabalhadores independentes e, logo,

tém direito a um contrato de trabalho nos termos da lei”.

. O Projeto de Lei n.° 168/XIl (PCP), com o titulo “Revé o regime laboral
dos ajudantes familiares”, através da alteragao dos artigos 9.°, 10.°, 14.°
e 16.° e da revogagdo dos artigos 13.°, 15.° e 17.°, do Decreto-Lei n.°
141/89, de 28 de abiril, propde o enquadramento dos ajudantes familiares
no regime dos trabalhadores dependentes uma vez que, refere a
exposi¢cao de motivos, “a atividade é realizada em local pertencente ao
seu beneficiario ou por ele determinado; os equipamentos e instrumentos
de trabalho utilizados pertencem ao beneficiario da atividade; o prestador
de atividade observa horas de inicio e de termo da prestagéo,
determinadas pelo beneficidrio da mesma; é paga, com determinada
periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como
contrapartida da mesma; todos estes fatores presungées da existéncia de
um verdadeiro contrato de trabalho nos termos do artigo 12.° do Cédigo
do Trabalho”.

. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da denominada lei formulario “Os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda
que incidam sobre outras normas”, pelo que, tendo o diploma em causa
sofrido ja modificagdes propde-se que o titulo da iniciativa - Projeto de Lei
n.° 38/XIl (BE) - passe a ser o seguinte: “Procede a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, repondo a legalidade na relagdo
de trabalho dos ajudantes familiares”.

11
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5. Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, tera
lugar 30 dias ap6s a sua publicagado, nos termos do artigo 5.° do projeto
de lei. Contudo e, porque, em caso de aprovagdo, a iniciativa podera
implicar custos, entende-se que devera ser efetuada a alteragéo da
norma relativa a entrada em vigor por forma a que se verifique
coincidéncia entre a entrada em vigor e a aprovagado do Orgamento do
Estado posterior a sua publicagao.

6. No seguimento do que se referiu supra, propde-se que o titulo do Projeto
de Lei n.° 168/XIl (PCP) passe a ser o seguinte: “Revé o regime laboral
dos ajudantes familiares, procedendo a segunda alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 141/89, de 28 de abril’.

7. No demais, os projetos de lei em causa cumprem todos os requisitos

constitucionais, legais e regimentais necessarios a sua tramitagao.

8. Pelo exposto, nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer
devera ser remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento,10 de Outubro de 2012.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
N\ 2_ [
(&wtgu ce~ 3 !
(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)
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PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica.
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Projeto de Lei n.° 38/XIl (1.2) (BE) - Altera o Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril,
repondo a legalidade na relagdo de trabalho dos ajudantes familiares

Data de admissio: 12 de setembro de 2011

Projeto de Lei n.° 168/XIl (1.2) (PCP) - Revé o regime laboral dos ajudantes familiares
Data de admissao: 10 de fevereiro de 2012

Comissao de Segurancga Social e Trabalho (10.?)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petices pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Paula Granada e José Luis Tomé (BIB), Antéonio Almeida
Santos e Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Filomena Romano de Castro, Fernando Bento Ribeiro e
Teresa Meneses (DILP)

Data: 20 de setembro de 2012
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i Andlise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Os projetos de lei em aprego, que s&o, respetivamente, da iniciativa do Bloco de Esquerda e do Partido
Comunista Portugués, que alteram o Decreto-Lei n.° 141/89, de 21 de abril, baixaram & Comiss&o de
Segurancga Social e Trabalho a 12 de agosto de 2011, o primeiro, e a 10 de fevereiro de 2012, o segundo,
tendo sido designada autora do parecer a Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD) em virtude da
identidade do objeto das iniciativas legislativas em causa. A respetiva discuss&o na generalidade, em Plenario,
foi agendada para o dia 11 de outubro.

Os ajudantes familiares prestam apoio social a famfilias e individuos que se encontram em situa¢&o de enorme
isolamento, dependéncia e/ou marginalizag&o social, nomeadamente idosos, pessoas com deficiéncia, e sem
abrigo. No caso do Projeto de Lei n.° 38/XIl (BE), em ordem a repor a legalidade contratual para os ajudantes
familiares, enquanto falsos trabalhadores independentes, através da alteragéo dos artigos 10.°, 14.° e 16.° e
da revogac&o dos artigos 9.°, 13.°, 15.° e 17.°, do Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, 0 BE propde que
sejam considerandos trabalhadores efetivos das instituicdes de suporte, com direito & celebragdo de um
contrato de trabalho, quer ao abrigo do regime do Cédigo do Trabalho, quer ao abrigo do Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas, e enquadrados no regime de seguranca social dos trabalhadores por conta
de outrem.

No caso do Projeto de Lei n. 168/Xll (PCP), através da alterag&o dos artigos 9.°, 10.°, 14.° e 16.° e da
revogacado dos artigos 13.°, 15.° e 17.°, do Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, o PCP propde o
enquadramento dos ajudantes familiares no regime dos trabalhadores dependentes uma vez que a atividade é
realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado; os equipamentos e instrumentos de
trabalho utilizados pertencem ao beneficidrio da atividade; o prestador de atividade observa horas de inicio e
de termo da prestagdo, determinadas pelo beneficiério da mesma; é paga, com determinada periodicidade,
uma quantia certa ao prestador de atividade, como contrapartida da mesma; todos estes fatores presungdes
da existéncia de um verdadeiro contrato de trabalho nos termos do artigo 12.° do Cédigo do Trabalho.

Em consequéncia, os ajudantes familiares passarfio a ter direito a férias, subsidio de férias e de natal,
descontos para a seguranga social com garantia de proteg&o nas diversas eventualidades previstas para os
trabalhadores por conta de outrem.

Projetos de Lei n.%s 38/XIl (BE) e 168/XIl (PCP)
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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1l Apreciagcdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.? 38/XIl é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo
167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrito por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

O Projeto de Lei n.° 168/XIl & apresentado por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.® 1 do artigo 167.° da Constituico, e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do
artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, e é precedida de uma breve exposicéo de motivos, cumprindo assim os
requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. N&o infringe a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir
na ordem legislativa, respeitando assim, também, os limites que condicionam a admissdo das iniciativas
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

O artigo 4.° desta iniciativa, prevendo que a mesma, em caso de aprovacgdo, entra em vigor “no primeiro dia
apos a publicagdo do Orgamento do Estado posterior & sua publicagdo”, permite ultrapassar o limite imposto
pelo n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentacdo de iniciativas que “envolvam, no ano
econémico em curso, aumento das despesas ou diminuig&o das receitas do Estado previstas no Orgamento”
(principio consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituic&o e conhecido pela designag¢éo de “lei-travdo”).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante

designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo e o formulario
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dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovag&o das iniciativas legislativas e que importa ter presentes
no decurso da especialidade em Comiss&o e, em especial, no momento da redacao final.

O Projeto de Lei n.° 38/XIl (BE) inclui uma exposig&o de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei formulario), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto [disposi¢éo idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alterages anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei
n.° 141/89, de 28 de abril, que “Define o regime juridico e de prote¢éo social dos ajudantes familiares”, sofreu

ate a data uma unica modificagéo: foi revogado o n.° 2 do seu artigo 16.° pelo Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de
setembro, que, por sua vez, foi revogado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro (Cédigo dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Procede & segunda alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 141/89, de 28 de abril, repondo a legalidade na relag&o de trabalho dos ajudantes familiares”

Quanto & entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar 30 dias ap6s a sua publicagéo, nos
termos do artigo 5.° do projeto de lei'.

No caso do Projeto de Lei n.° 168/XIl (PCP), atentos os considerandos feitos, em caso de aprovagao, prop&e-
se que o seu titulo passe a ser o seguinte: “Revé o regime laboral dos ajudantes familiares, procedendo a
segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril”,

A entrada em vigor da iniciativa esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo’.

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em aprego ndo nos parecem suscitar quaisquer outras
questdes em face da lei formulario.

' Porém, uma vez que, em caso de aprovacéo, a iniciapodera implicar custos, e em obediéncia ao disposto no n.° 2 do
artigo 167.° da Constituicdo (com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do RAR), sugere-se a alteragdo da norma de
vigéncia no sentido de se fazer coincidir a entrada em vigor com a aprovagéo do OE posterior & sua publicagéo.

Projetos de Lei n.%s 38/XIl (BE) e 168/Xil (PCP)
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liL. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril® define o regime juridico e de proteg@o social dos ajudantes familiares,

os quais ficam enquadrados no regime de seguranca social dos trabalhadores independentes.

No ambito da ag&o social exercida pelo sistema de seguranga social, vem este diploma estabelecer o tipo de
relagdo juridica que deve existir entre o ajudante familiar e a instituicdo responsavel pela resposta social — seja
ela publica ou privada — e ainda os direitos e deveres de ambas as partes decorrentes dessa relagéo,
nomeadamente no que se refere as formas de remuneragéo e a protecéo social dos ajudantes familiares. Por
outro lado, vem também fixar o tipo de formacgé&o que deve ser ministrada a quem vai desempenhar a missao
de prestar cuidados e realizar tarefas normalmente da responsabilidade dos membros de uma familia, bem
como regular a forma como a atividade devera ser desenvolvida.

Nos termos do artigo 2.° do referido decreto-lei, os ajudantes familiares sdo pessoas que, em articulagao com
instituicdes de suporte (Santa Casa da Misericordia de Lisboa, instituicbes particulares de solidariedade social,
e subsidiariamente os centros regionais de seguranga social e os servicos das regibes autbnomas bem como
outras entidades publicas ou organizagbes nao governamentais), prestam servicos domiciliarios
imprescindiveis & normalidade da vida da familia nos casos em que 0S Mesmos Servigos néo possam ser
prestados pelos seus membros.

De acordo com o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril, os ajudantes familiares, no ambito do
exercicio da sua atividade, est&o subordinados ao contrato de prestacéo de servicos. Este contrato deve
constar de documento escrito e assinado por ambas as partes interessadas, onde se estabelega o periodo
previsto para a sua vigéncia e as condigbes determinantes da sua renovagdo. O mesmo artigo tambem
determina que pela celebragéo do contrato os ajudantes familiares n&o adquirem a qualidade de empregado,
funcionario ou agente das instituicbes de suporte.

O Cadigo Civil estabelece no seu artigo 1154.° que o “contrato de prestacdo de servigo é aquele em que uma
das partes se obriga a proporcionar & outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem
retribuigcdo.”

2 0 Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, que revogou o n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de abril,
encontra-se revogado pela Lei n.° 110/2009. de 16 de setembro (Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social).
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No que diz respeito ao contrato de trabalho, o atual Cédigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

retificada pela Declaracéo de Retificacio n.° 21/2009. de 18 de marco, alterada e regulamentada pelas Leis
n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, e 47/2012, de 29 de
agosto), estabelece que contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante

retribuic@o, a prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas, no ambito de organizagéo e sob a autoridade
destas (artigo 11.9).

A Dra. Paula Quintas e o Dr. Helder Quintas® referem que a distingéo entre o contrato de trabalho e o contrato
de prestagéo de servigos assenta em dois elementos essenciais: o objeto do contrato (prestaggo de atividade
ou obtengédo de um resultado); e o relacionamento entre as partes (subordinag&o ou autonomia). O contrato de
trabalho tem como objetivo a prestagéo de uma atividade e, como elemento tipico e distintivo, a subordinagdo
Juridica do trabalhador, traduzida no poder do empregador de conformar, através de ordens, diretivas e
instrugbes, a prestagéo a que o trabalhador se obriga. Diversamente, no contrato de prestagéo de servigo, o
prestador obriga-se a proporcionar um resultado, que efetiva por si, com autonomia, sem subordinacéo a
diregdo da outra parte.

O artigo 12.° do CT20089, veio consagrar o principio da presung&o de contrato de trabalho. Assim, plasmou no
seu articulado os cinco requisitos a que a jurisprudéncia® e a doutrina normalmente recorrem para qualificar o
contrato de trabalho, que s&o:
a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado;
b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficiario da atividade;
c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestag@o, determinadas pelo
beneficiario da mesma;
d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como
contrapartida da mesma;
e) O prestador de atividade desempenhe fungbes de direc8o ou chefia na estrutura organica da
empresa.

O artigo 12.° no n.° 2 considera a dissimulagdo de uma relagéo de trabalho subordinado, sob o manto da
mera prestagéo de servico, uma contraordenagao muito grave imputavel ao empregador.

De acordo com o Prof. Pedro Romano Martinez® o artigo 12.° do Cédigo do Trabalho 2009 corresponde ao
artigo 12.° do Cédigo do Trabalho de 2003, que teve uma primeira verso em 2003, e outra em 2006 (Lei n°

% In: Quintas, Paula e Quintas, Helder ~ Cédigo do Trabalho Anotado e Comentado — 2.2 edicdo, Almedina, Coimbra,
2010, pag. 98.
¢ Cfr. Acordso do Tribunal da Relagao do Porto de 16.03.2009 (Proc. N.° 0846633%).
5 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado - 8.° edi¢do, Almedina, Coimbra, 2009,
pag.133.
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9/2006, de 20 de margo, que alterou o Cédigo do Trabalho) (...). A singular modificagéo de 2006 nos mais de
quatrocentos artigos do regime de contrato de trabalho visou substituir uma norma pouco clara e com algumas
deficiéncias técnicas por um preceito com um sentido dificilmente compreensivel.

No que respeita ao contrato de trabalho, e segundo o0 mesmo professor, por via de regra cabe ao trabalhador
fazer a prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho (artigo 342.°, n.° 1 do CC). Para invocar a

qualidade de trabalhador, incumbe-lhe provar que desenvolve uma atividade remunerada para outrem, sob
autoridade e diregdo do beneficiario, demonstrando, designadamente, que se integrou na respetiva estrutura
empresarial. A prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho é, muitas das vezes, dificil e, para
obviar a tal dificuldade, poder-se-ia recorrer & presungéo de existéncia de contrato de trabalho. E essa a
solugdo constante do artigo 8.1. do Estatuto de los Trabajadores (Espanha) e, de forma limitada e mitigada, foi
esse o sentido de uma (antiga) proposta legislativa, na qual se previa que a Inspegéo-Geral do Trabalho podia
presumir estar-se perante um contrato de trabalho, sempre que alguém exercesse a sua atividade em
instalagbes de uma empresa ou organizagdo de outra pessoa; neste caso, a presungéo dispensaria a prova da
existéncia do contrato de trabalho, cabendo ao empregador o 6nus da prova (negativa): em suma, a prova da
inexisténcia do contrato de trabalho. Esse projeto de alteragdo legislativa foi abandonado, pelo que a
presungéo da existéncia de contrato de trabalho néo vigorava na ordem juridica portuguesa, seguindo-se o
regime regra de repartigdo do 6nus da provas.

Defende também o Prof. Pedro Romano Martinez que, do preceito em anélise, contrariamente ao que se Ié na
epigrafe e no respetivo texto, ndo resulta nenhuma presungéo (...). Retira-se que o legislador tem em
consideragdo certos indicios para a existéncia de subordinagdo juridica séo, assim: 1) dependéncia do
prestador da atividade; 2) insergdo na estrutura organizativa do beneficigrio da atividade; 3) realizagdo da
atividade sob as ordens, diregdo e fiscalizag&o do respetivo destinatério.

Acrescenta, ainda, quanto ao artigo 12.° do CT2008, que a presungéo, constante do artigo 12.° do CT2009,
melhora relativamente & solugéo anterior (artigo 12.° do CT2003), mas continua a ndo ser uma verdadeira
presungéo. Contudo, poderd ficar facilitada a tarefa de qualificagéo do contrato de trabalho em caso de duvida,
pois permite-se que a verificagdo de alguns indlcios contratuais (teoricamente dois) possa ser suficiente para
se entender que a relag8o juridica em causa é um contrato de trabalho. E evidente que esta facilitagdo pode
determinar a qualificagdo de um contrato como de trabalho apesar de faltarem os pressupostos basicos,
nomeadamente por forca da alinea a); acresce, ainda, que na alinea e) se confunde presungdo com
presumido’.

& In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigéo, Almedina, Coimbra, 2009,
pags.133 e 134.

7 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigéo, Almedina, Coimbra, 2009,
pag.137.
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Por Gltimo, o Prof. Pedro Romano Martinez salienta que tendo em conta a politica de combate ao trabalho
dissimulado — indiscutivelmente louvével, resultando a divida de saber se as solugbes deveriam ser inclufdas
no Codigo do Trabalho -, h4 um agravamento da punigéo, artigo 12.° n.° 2, do CT2009, se o trabalho
subordinado for dissimulado, apresentando-se como auténomo. Este regime enquadra-se numa politica que
pugna pela limitag&o do trabalho precério, com algumas consequéncias em sede de contrato a termo. Todavia,
a ideia de «causar prejuizo ao Estado» (parte final do n.° 2) pode ser entendido em sentido muito amplo, que
extravasa a relagéo laboral, nomeadamente por fuga ao fisco®.

No que diz respeito ao contrato de trabalho em funges publicas, este esta sujeito as normas aprovadas pela
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Funcbes Publicas
(RCTFP) e respetivo Regulamento e &s normas contidas na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (texto
consolidado) que estabelece os regimes de vinculagao, de carreiras e de remuneragOes dos trabalhadores que

exercem fungdes publicas.

Relativamente ao regime juridico e de protec&o social dos ajudantes familiares aprovado pelo Decreto-Lei n.°
141/89, de 28 de abril, foram apresentadas as seguintes iniciativas:

Iniciativas Situacio

Projeto de Lei n.° 171/XIl (BE) — Altera o Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de | Em 17.02.2012 a Iniciativa foi retirada
abril, repondo a legalidade na relaggo de trabalho dos ajudantes familiares

Projeto de Lei n.° 549/XI (BE) — Altera o Decreto-Lei n.° 141/89, de 28 de | Em 19.06.2011 a iniciativa caducou, apés

abril, repondo a legalidade na relacédo de trabalho dos ajudantes familiar apreciagdo publica  (19.03.2011 a
18.04.2011)

Projeto de Lei n.° 516/X| (PCP) — Revé o regime laboral dos ajudantes | Em 19.06.2011 a iniciativa caducou, apoés

familiares apreciagdo  publica  (02.03.2011 a
31.03.2011)

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

LES SERVICES A LA PERSONNE. Dir. Bernard Balzani. In Les études de la Documentation Frangaise.
ISBN 1763-6191. Paris. N.° 5313-5314 (2010), 139 p. Cota: RE-92

8 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigdo, Almedina, Coimbra, 2009,
pag.137.

Projetos de Lei n.°s 38/Xll (BE) e 168/XIl (PCP)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)




#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Resumo: Servigos de limpeza, pequenos trabalhos, guarda de criangas, ajudantes familiares que prestam
apoio a idosos ou pessoas com deficiéncia, apoio escolar, apoio informatico, etc., sé@o atividades agrupadas
pelos poderes publicos, em Franga, sob a designacgao de servigos a pessoa.

Existe um grande aumento de servigos ao domicilio dos particulares devido a dois fatores: o aumento da
proporg3o de pessoas idosas/dependentes; a forte presenga de mulheres no mercado de trabalho. Os dados
apresentados neste volume da revista levantam a questdo da qualidade destes empregos, quer do ponto de
vista do trabalhador (forte precariedade, condi¢des de trabalho que se aproximam do trabalho doméstico),
quer da perspetiva dos utilizadores dos servicos, uma vez que o profissionalismo dos atores do sector
(associagdes ou sociedades) ndo é sempre garantido.

Esta obra apresenta dados comparativos sobre a situagéo em alguns paises do Norte e do Sul da Europa.

DUTSCHMANN, Paula — Regime do trabalho no domicilio. Trabalho e seguranca social: revista de
atualidade laboral. Lisboa. N.° 12 (Dez. 2009), p. 7-8. Cota: RP-558

Resumo: Este artigo enumera as principais novidades introduzidas no regime juridico portugués pelo Decreto-
Lei n.° 101/2009, de 8 de setembro, destacando o regime do trabalho no domicilio, afirmando a autora que
representa mais um passo no sentido do gradual equilibrio entre a flexibilizagéo laboral, o mercado de trabalho
e as necessidades atendiveis de trabalhadores e de empresas, promovendo a salvaguarda do cumprimento
simultaneo de objetivos econdmicos e sociais de ambas as partes.

o Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA

A Ley 39/2006. de 14 de diciembre de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en

situacién de dependencia cria um sistema para a “Autonomlia y Atencién a la Dependencia”. Este sistema
corresponde a uma agéo conjunta e coordenada da Administragdo central do Estado e as Comunidades
Auténomas abrangendo todas as areas que afetam as pessoas em situagdo de dependéncia. Este sistema &
constituido por uma rede de centros e servigos publicos e privados.

As relagbes laborais dos trabalhadores por conta de outrem de “ajuda a domiclilio” s&o reguladas pelo Real

Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
Projetos de Lei n.°s 38/XIl (BE) e 168/XI| (PCP)
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los Trabajadores e pelo V Convenio colectivo marco estatal de servicios de atencion a las personas

dependientes y desarrollo de la promocién de la autonomia personal. O @mbito funcional da sua aplicagéo sao

as entidades privadas que prestam servigos de apoio as pessoas dependentes. E possivel realizar cinco tipos
de contrato de trabalho nesta atividade profissional: contrato indefinido, ou seja, sem limite de tempo; contratos
eventuais para atender as circunstancias de mercado que podem ter uma durag&o maxima de 12 meses
dentro de um periodo de 18 meses; contratos formativos que sO s&o possiveis para fins de formagao, nao
podendo ser inferiores a 12 meses; contrato de obra ou servigo especifico para realizar um servigo especifico
por um determinado tempo concreto; contrato a tempo parcial que tera obrigatoriamente a forma escrita; e os
contratos “em préticas”, que n&o podem ser inferiores a 12 meses, prorrogaveis por perfodos de 6 meses.

Os trabalhadores de “Ayuda a Domicilio” s&o inscritos no Regime Geral da Seguranga Social (Real_Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junho, regulamentado pelo Real Decreto 615 /2007, de 11 de mayo, por el que se

regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situacion de dependencia),e tém direito a
férias, subsidio de férias® e de Natal1°, bem como a todas as prestagGes, incluindo a protegdo nas diversas
eventualidades previstas para os trabalhadores por conta de outrem.

As Comunidades Auténomas podem realizar “Convenios colectivos de trabajo de los trabajadores de atencién
domiciliaria y familiar’ para regulamentar a atividade dos profissionais de apoio domiciliario e familiar, exemplo
da Comunidade Auténoma de Madrid (Convenio colectivo del _sector de_ayuda a domicilio, suscrito por la

Asociacién Empresarial Madrilefia de Ayuda a Domicilio), da Comunidade Auténoma de Catalunha (Convenio

colectivo de trabajo de los trabajadores de atencion domiciliaria y familiar de Catalufia para los afios 2005-

2008"") e da Comunidade Auténoma das Asturias (Convenio colectivo de servicios de ayuda a domicilio y

afines del Principado de Asturias).

FRANCA

No sitio internet da Union Nacional des Associations Famiales (UNAF) encontra-se um capitulo intitulado Aider

les aidants: 16 associations pour la reconnaissance des aidants familiaux no qual, entre outras matérias, sdo
enumerados os direitos que t&ém os ajudantes de familia:

? Leia-se os Convenios colectivos das Comunidades Autonomas de Madrid e das Asttrias.
1| eia-se os Convenios colectivos das Comunidades Autonomas de Madrid e das Asturias.
"' Da pesquisa efetuada s6 foi possivel localizar o referido Convenio,
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Apoio e assisténcia aos ajudantes:

Article L114-1 du code de I'action sociale et des Accompagnement et soutien des familles et des proches des
familles personnes

Article L114-1-1 du code de FPaction sociale et

Temps de répit et des groupes d'entraide mutuelle

des familles
Article L1111-6 du code de la sante Soins effectués par I'aidant naturel
Circulaire DGAS du 12 mai 2005 Accueil temporaire des personnes handicapées

Ajudas financeiras aos ajudantes:

Article L245-12 du code de I'action sociale Prestation de compensation et possibilité de dédommager ou
et des familles salarier un aidant familial

Article L541-1 du code de la sécurité

3 Allocation d'éducation de I'enfant handicape
sociale

Article L541-4 du code de la sécurité

: Majoration spécifique pour parent isolé
sociale

Protegio social dos ajudantes:

Article L351-4-1 du code de la sécurité sociale Majoration de duree d'assurance vieillesse d'un

Circulaire n° 2005/21 du 17 mai 2005 de la Caisse trimestre par période d'éducation de trente mois, dans la
nationale d'assurance vieillesse. limite de huit trimestres

\ . | Assurance vieillesse gratuite ou assurance vieillesse du
Article L381-1 du code de la sécurité sociale
parent au foyer

Article L212-4-1-1 du_code du_travail ou Loi 2005- Aménagements d'horaires individualisés propres a

102, articles 32, 33, 35 faciliter 'accompagnement de la personne handicapée

No Arrété du 22 octobre (Decreto de 22 de outubro) de 1985 sao fixadas as presta¢bes para a seguranga

social que deverdo ser pagas pelas familias que empregam ajudantes familiares. E decretado que, para um
ajudante familiar, que tenha celebrado um contrato com uma entidade, esta tem de fazer os descontos para a
seguranga social calculados sobre a seguinte base:

e Semana: 13 vezes o salario minimo em vigor no primeiro dia do trimestre considerado;

e Meés: 56 vezes o salario minimo;

e Trimestre: 169 vezes o saldrio minimo.
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ITALIA

Em Italia, a figura do ajudante familiar reveste varias formas, entre as quais a de “badante’, gue é uma
tipologia de empregada doméstica e que desenvolve trabalhos sobretudo de assisténcia a idosos em full time.

A figura do “ajudante doméstico” & reconduzivel a toda uma série de trabalhadores domésticos e que tém a
sua situagéo juridica estatuida em contrato coletivo nacional de trabalho — em vigor desde marco de 2007 -

que subdividiu em oito categorias todas as tipologias de colaboragdo, atribuindo a cada uma um nivel de
retribuicBo minima, & hora ou mensal: colf (empregada), empregados de limpeza e baby sitter estao
enquadrados nos niveis A-C; enquanto “os ajudantes a pessoas n&o auto-suficientes” sdo C super; e se
habilitadas com certificados profissionais ou diplomas, devem ser enquadradas nos niveis D e D super, com
um salario e um suplemento. Trata-se de quantias minimas, uma vez que se podem estabelecer condicbes
diversas, desde que mais favoraveis aos trabalhadores.

Quando a "badante” ou “colf’ (imigrante [na designac&o italiana ‘extracomunitéria”} é contratada com base no
“procedimento dos fluxos”) é indispensavel a apresentacéo do “contrato de autorizag&o de residéncia” redigido
de acordo com o modelo standard emanado pelo ministério competente, no qual o empregador se empenha
em garantir a disponibilidade de um alojamento adequado e a suportar as despesas de viagem no caso de
repatriagéo do trabalhador.

Para evitar litigios, o horario de trabalho deve ser sempre definido antecipadamente. A “assistente familiar”
considera-se em “servigo pleno” se trabalha e convive com a famllia que Ihe oferece, para além do salario
acordado, alojamento e alimentag&o. S6 para o pessoal a “tempo inteiro” & que é o empregador a fixar o
horario, tendo em conta que a “badante” tem direito a um descanso adequado durante o dia e a um descanso
noturno de pelo menos oito horas consecutivas. O contrato nacional fixa para as “trabalhadoras conviventes”
um limite maximo de 10 horas dirias (n&o consecutivas) e de 54 horas semanais.

Veja-se nesta ligacao o “Contratto Nazionale delle Colf e Badanti.” Outra informag&o aqui.

IV. Iniciativas legislativas e petigcoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, néo existem quaisquer iniciativas ou peticbes versando sobre idéntica matéria.
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Trata-se de legislag&o do trabalho, pelo que houve lugar & consulta obrigatoria das associag6es sindicais
[artigo 56.° n.° 2, alinea a) da CRP] e a promogéo da apreciagdo publica nos termos dos artigos 469.° e
seguintes do Cédigo do Trabalho, a qual decorreu entre 1 e 31 de agosto.

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica néo solicitou a consulta dos 6rgéos de Governo proprio
das Regides Auténomas, a qual ndo se afigura obrigatéria no caso vertente.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Pronunciou-se em sentido favoravel a CGTP-IN, quer no caso do Projeto de Lei n.° 38/XII (BE), considerando
da mais elementar justica que seja reconhecido aos ajudantes laborais o estatuto de trabalhadores por conta
de outrem, ligados as instituigbes por contratos de trabalho, pois é esse o seu verdadeiro estatuto laboral, quer
no caso do Projeto de Lei n.° 168/XI| (PCP), ao considerar que vem corrigir a flagrante injustica de que estes
trabalhadores séo vitimas hé vérios anos.

VL. Apreciagcdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

A aprovagao do enquadramento dos ajudantes familiares no regime de seguranca social dos trabalhadores por
conta de outrem, bem como a convers&o dos respetivos contratos de prestag&o de servigos em contratos de
trabalho sem termo ou contratos de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado, acarretara
necessariamente encargos, que, no caso do Projeto de Lei n.° 168/Xil (PCP) os proprios autores admitem ao
prever a sua entrada em vigor apenas “no primeiro dia ap6s a publicagdo do Orgamento do Estado posterior &
sua publicagdo’. No entanto, os elementos disponiveis ndo permitem quantificar tais encargos.
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