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Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de
04 de julho de 2012, por unanimidade, e que teve como autor do parecer o Sr. Deputado Nuno S3 (PS).

Purificagdo Nunes
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Paldcio de S. Bento, 1249-068 Lisboa

Telefone directo: (+351) 213919656  Extensdo: 11656
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Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARECER

Proposta de Lei n.° 68/XIl/ (GOV)

“Procede a terceira alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por forma a adequa-la a Lei n.° 85/2009, de
27 de agosto, que estabelece o regime de escolaridade obrigatéria para as
criangas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a
universalidade da educacdo pré-escolar para as criancas a partir dos 5

anos de idade”

Autor: Nuno Sa
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a PPL
68/XIl, que “Procede a terceira alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por forma a adequa-la a Lei n.° 85/2009, de
27 de agosto, que estabelece o regime de escolaridade obrigatoria para as
criangas e jovens que se enconfram em idade escolar e consagra a
universalidade da educagéo pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de
idade”.

A PPL 68/XIl foi admitida em 06 de junho de 2012, tendo baixado a Comisséo
de Seguranca Social e Trabalho [cssT] para efeitos de apreciacdo e emissédo de

Parecer, nos termos regimentais aplicaveis [cf. artigo 129.° do RAR].

A PPL 68/Xll cumpre os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis cr.
artigos 167.° da CRP e 118.° do RAR], enconirando-se verificados, também, os requisitos

formais de admissibilidade [cf. n° 1 do artigo 119.° e n.° 1 do artigo 124.° do RAR].

A PPL 68/XIl respeita, igualmente, o disposto na denominada lei formulario [Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, na sua atual redac&o, sobre a publicagdo, a identificagio e o formulario dos diplomas],
salvo no que tange ao n.° 1 do seu artigo 6.° que estatui que «Os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e,
caso tenha havido alteragcbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas».
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Ora, constata-se, que a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, [Aprova a revisio do Cédigo

do Trabalho], foi alterada pela Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro [Regulamenta e altera o
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, e procede & primeira alteragdo da Lei n.°
4/2008, de 7 de fevereiro], pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro [Procede a segunda alteragéo ao
Cédigo do Trabalho, aprovado em anexoc & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, estabelecendo um novo sistema de

compensagéo em diversas modalidades de cessagéo ao contrato de trabalho, aplicavel apenas ao novos contratos] e
pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que [Procede & terceira alteragéo do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro], pelo que o titulo da PPL 68/XIl devera referir
“Quarta alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, por forma a adequé-la a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que
estabelece o regime de escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que
se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educagéo pré-
escolar para as criangas a parti dos 5 anos de idade”.

2. Objeto, motivacdo e contelido da iniciativa

Através da PPL 68/XIl visa o Governo introduzir alteragbes ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com vista a
adequar o regime juridico de admissé@o de menores ao trabalho com o disposto
na Lei n.° 85/2009, de 27 de fevereiro, que alarga o regime da escolaridade

obrigatoria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar.

De acordo com a exposicdo de motivos que antecede a PPL 68/XIl, o “atual
regime de admissé&o de menor ao trabalho e de celebragéo por este de contrato
de trabalho, que se encontra previsto no Cédigo do Trabalho (...) varia em
funcgédo, além do mais, de o menor ter completado a idade minima de 16 anos e
de ter concluido a escolaridade obrigatéria, que até agora engloba os trés
ciclos do ensino basico”.
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E adianta que “(...) a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que alarga o regime de
escolaridade obrigatéria para criangas e jovens que se encontram em idade
escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar para as criangas
a partir dos 5 anos de idade, passa a considerar em idade escolar as criangas
e jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos,
progressivamente a partir do ano letivo 2012/2013", pelo que *(...) torna-se
necessario adequar o regime do Cédigo do Trabalho (...) ao disposto na Lei n.°
85/2009, de 27 de agosto, passando a exigir-se para a admissdo de menores
ao trabalhado, a idade de 16 anos, a conclusdo dos trés ciclos do ensino
basico e, pelo menos, a matricula e frequéncia do nivel secundario de
educacédo”, sendo certo que “Durante um periodo fransitério de dois a trés
anos, havera ainda menores que aos 16 anos ftenham jé concluido a
escolaridade obrigatéria, que para eles tenha a data sido correspondente aos

frés ciclos do ensino basico”.

Em suma, a PPL 68/XIl consagra solugées normativas que procuram
compatibilizar o regime juridico da admiss&o de menores ao trabalho previsto
no Cédigo do Trabalho com o novo regime de escolaridade obrigatéria
aprovado pela Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto.

3. Enquadramento legal e antecedentes

O regime juridico do trabalho de menores encontra-se previsto e regulado no
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua

atual redacéo.

Nos termos do Cédigo do Trabalho a admissdo de menores ao trabalho, bem
como a celebragéo de contratos de trabalho por menores, varia em fungéo de o
menor ter completado a idade minima legal de admissao (16 anos de idade) e
de ter concluido a escolaridade obrigatéria que até ao momento agrega os trés

ciclos do ensino basico.
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Ora, a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que veio alargar o regime de
escolaridade obrigatéria para as criancas e jovens em idade escolar, ao
considerar como tal as criangas e jovens com idades compreendidas entre os 6
e os 18 anos, obriga a que se proceda a uma adequacao do regime juridico de
admissdo de menores ao trabalho previsto e regulado no Cédigo do Trabalho

com este novo regime de escolaridade obrigatoria.

Nessa adequacao importara levar em linha de conta o disposto no artigo 2.° da
citada Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que expressamente estatui que “A
escolaridade obrigatéria implica, para o encarregado de educacgédo, o dever de
proceder @ matricula do seu educando em escolas da rede publica, da rede
particular e cooperativa ou em instituicbes de educagdo ou de formagéo,
reconhecidas pelas entidades competentes, determinando para o aluno o dever
de frequéncia’.

E neste contexto que se compreende a opcdo do Governo de alterar diversas
disposicdes do Cédigo do Trabalho passando a exigir, para efeitos de
admissdo de menores ao trabalho, a idade de 16 anos, a conclusao dos trés
ciclos do ensino basico e, pelo menos, a matricula e frequéncia do nivel

secundario de educacéo.

Da consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo
legislativo pLc], constata-se que ndo deu entrada nenhuma iniciativa legislativa

com objeto similar.

4. Consulta Publica

A PPL 68/XIl foi, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,
publicada em separata electronica do Diario da Assembleia da Republica par;,
para efeitos de apreciacdo publica pelas organizactes representativas dos
trabalhadores e dos empregadores, pelo periodo de 20 dias, que decorreu
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entre 14 de Junho e 3 de Julho de 2012, tendo sido recebidos pela CSST, dois

pareceres de duas Confederagdes Sindicais [caTP-iNe UGT].

PARTE Il - POSICAO DO AUTOR

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre a PPL
B68/XIl, que é de «elaboragéo facultativa» [cf. n° 3 do artigo 137.° do RAR], para a

discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Ili - CONCLUSOES

Tendo em conta os considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte
sentido:

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica
a PPL 68/XIl, que “Procede a terceira alteragdo ao Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por forma a adequa-la
a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosfo, que estabelece o regime de
escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em
idade escolar e consagra a universalidade da educacéo pré-escolar para

as criangas a partir dos 5 anos de idade”.

2. Através da PPL 68/Xll visa o Governo introduzir alteragdes ao Codigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual
redacdo, com vista a adequar o regime juridico de admissdo de menores
ao trabalho e de celebracao de contratos de trabalho com menores ao
novo regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens,
previsto na Lei n.° 85/2009, de 27 de fevereiro.
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3. Para o efeito, o Governo vem propor a alteracéo de diversas disposicoes
do Cddigo do Trabalho no sentido de passar a exigir, para efeitos de
admissdo de menores ao trabalho, a idade de 16 anos, a conclusdo dos
trés ciclos do ensino basico e, pelo menos, a matricula e frequéncia do

nivel secundario de educagao.

4. A PPL 68/Xll foi, nos termos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, sujeita a apreciagdo publica pelas organizacbes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores, cujo periodo
decorreu entre 14 de junho e 3 de julho de 2012, tendo sido recebidos

pela CSST dois pareceres de duas Confederactes Sindicais [cGTr-IN e

UGT].

5. No caso de aprovacéo da PPL 68/XIl, o respetivo titulo devera ser objeto
de corre¢do, passando a referir “Quarta alteracdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por forma a
adequa-la & Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que estabelece o regime
de escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram
em idadé escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar
para as criangas a parti dos 5 anos de idade”.

PARTE IV- PARECER

A CSST emite, nos termos regimentais aplicaveis, o seguinte parecer:

a) A PPL 68/XIl, que “Procede a terceira alteragédo ao Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por forma a adequé-la
a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que estabelece o regime de
escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em
idade escolar e consagra a universalidade da educagé&o pré-escolar para
as criangas a partir dos 5 anos de idade” preenche, salvo melhor

entendimento, os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis para
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efeitos de discussdo e votagdo pelo Plenario da Assembleia da

Republica;

b) Os Grupos Parlamentares reservam a sua posicéo e decorrente sentido
de voto para o Plenario da Assembleia da Republica.

c) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser

remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 03 de julho de 2012.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Nuno Sa) (José Manuel Canavarro)

/M&mﬁ] —x— 2+ C
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- Nota Técnica

PARTE V- ANEXOS

10



N
sasennanaefBUBBunansnnne

....................

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lei n.° 68/XII (1.7)

Procede a terceira alteragio ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, por forma a adequa-la a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que
estabelece o regime de escolaridade obrigatéria para as criancas e jovens que se
encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educac¢do pré-escolar
para as criangas a partir dos 5 anos de idade (GOV).

Data de admissao: 8 de junho de 2012

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacdo
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. Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em apre¢o deu entrada no dia 4 de junho, foi admitida e anunciada a 6 de junho e baixou
nesse dia a Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho, tendo sido designado autor do parecer o Senhor
Deputado Nuno Sa (PS) na reunido da 10.2 Comiss&o de 8 de junho de 2012,

A Comissao competente determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento, a sua apreciagdo
publica, que decorre pelo periodo de 20 dias de 14 de junho a 3 de julho de 2012. A respetiva discuss&o, na
generalidade, em Plenario, foi agendada para o dia 4 de julho™.

L. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.® 1 do artigo 197.° da Constituicéo, e no artigo 118.°
do Regimento.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.® 1 do artigo 119.° do Regimento, & subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro-Ajunto e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em
Conselho de Ministros, em 31 de maio de 2012, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do
n.°1 e 2 do artigo 124.° do Regimento. No entanto, ndo vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos
ou pareceres que a tenham fundamentado, ndo respeitando assim, caso esses elementos informativos
existam, o previsto pelo n.° 3 do artigo 124.° do Regimento.

Também nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro “Os atos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do
respetivo predmbulo ou da exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao carater obrigatério
ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica
dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatdria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

! Sumula n.° 31 da Conferéncia de Lideres.
Proposta de Lei n.° 68/XIl (1.3)

Comisséao de Seguranga Social e Trabalho (10.3)
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Porém, na presente iniciativa o Governo ndo faz aluséo a quaisquer consultas, pareceres ou documentos que
a tenham fundamentado.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
comummente designada por “lei formuldrio”, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a
identificac&o e o formulario de diplomas que séo relevantes em caso de aprovagéo das iniciativas legislativas
e que importa ter presente no decurso da especialidade em Comiss&o em especial, no momento da respetiva
redacao final.

Esta iniciativa pretende alterar o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2007, de 12 de fevereiro.
Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “"Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar

aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Cédigo do Trabalho,
sofreu até a presente data trés alteragbes.

Nestes termos, em caso de aprovacdo, esta iniciativa constituira néo a terceira mas a quarta alteragéo a
Lei n.° 7/2007, de 12 de fevereiro, pelo que o titulo constante da proposta de lei devera ser alteradoem
conformidade, para ficar conforme ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° e ao n.° 2 do artigo 7.° da referida lei
formulario.

il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Conforme referido na “exposicdo de motivos” da proposta de lei em apreco, a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova a revisdo do Codigo do Trabalho, alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro,
53/2011, de 14 de outubro, e 23/2012, de 25 de junho, estabelece, no n.® 1 do seu artigo 3.°, que “o menor

com idade inferior a 16 anos néo pode ser contratado para realizar uma atividade remunerada prestada com
autonomia, exceto caso tenha concluido a escolaridade obrigatéria e se trate de trabalhos leves”.

Sobre esta matéria, ver também, no Caédige do Trabalho, a Subseccéo V da Seccgéo Il do Capitulo | do
Titulo Il, dedicado ao “trabalho de menores” (artigos 66.° a 83.°), que, nomeadamente, dispbe que "o Estado
deve proporcionar a menor que tenha concluido a escolaridade obrigatéria a formagéo profissional adequada &

Proposta de Lei n.° 68/XIl (1.7)

Comisséao de Seguranca Social e Trabalho (10.%)
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sua preparagdo para a vida ativa' (n.° 1 do art.° 67.°) e que “s¢ pode ser admitido a prestar trabalho o menor
que tenha completado a idade minima de admisséo [16 anos], tenha concluido a escolaridade obrigatéria e
disponha de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto de trabalho (...) O menor com idade inferior
a 16 anos que tenha concluido a escolaridade obrigatéria pode prestar trabalhos leves que consistam em
tarefas simples e definidas que, pela sua natureza, pelos esforcos fisicos ou mentais exigidos ou pelas
condigBes especificas em que sdo realizadas, ndo sejam suscetiveis de o prejudicar no que respeita a
integridade fisica, seguranga e salide, assiduidade escolar, participagdo em programas de orientagdo ou de
formacéo, capacidade para beneficiar da instrucédo ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral, intelectual e cultural’ (n.°s 1 e 3 do art.° 68.°).

A este respeito, Guilherme Dray salienta que “a recente Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, determinou que
se consideram em idade escolar «as criangas e os jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18
anos», 0 que significa que a idade escolar obrigatdria foi elevada até aos 18 anos. Nesse sentido, a excecéo
prevista n.° 3 do preceito deixa de ter contetido til (...) esta excecéo deixara de fazer sentido, pois um menor

com 16 anos nunca tera concluido a escolaridade obrigatéria” 2.

Atente-se ainda ao disposto no artigo 69.° em relagéo a admissdo de menor sem escolaridade obrigatdria
ou sem qualificagdo profissional: “1 - O menor com idade inferior a 16 anos que tenha concluido a
escolaridade obrigatéria mas ndo possua qualificagéo profissional, ou 0 menor com pelo menos 16 anos idade
mas que néo tenha concluido a escolaridade obrigatéria ou ndo possua qualificagéo profissional s6 pode ser
admitido a prestar trabalho desde que frequente modalidade de educagédo ou formagédo que confira, consoante
0 caso, a escolaridade obrigatéria, qualificacdo profissional, ou ambas, nomeadamente em Cenfros Novas
Oportunidades; 2 - O disposto no nlimero anterior néo ¢é aplicavel a menor que apenas preste trabalho durante
as férias escolares; 3 - Na situacdo a que se refere o n.° 1, o menor beneficia do estatuto de trabalhador-
estudante, tendo a dispensa de trabalho para frequéncia de aulas com duragdo em dobro da prevista no n.° 3
do artigo 90.% 4 - O empregador comunica ao servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel
pela area laboral a admissdo de menor efetuada nos termos dos n.os 1 e 2, nos oito dias subsequentes; 5 -
Constitui contraordenagéo muito grave a violagdo do disposto no n.° 1, contraordenacéo grave a violagdo do
disposto no n.° 3 e contraordenagéo leve a falta de comunicagédo prevista no nimero anterior; 6 - Em caso de
admissdo de menor com idade inferior a 16 anos e sem escolaridade obrigatéria, é aplicada a sangéo
acessoéria de privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidade ou servigo publico, por periodo
até dois anos”. Também a respeito da primeira parte do n.° 1 e do n.° 3 deste artigo, Guilherme Dray alerta
que “deixa de fazer sentido, pela simples razéo de que n&o sera possivel ac menor de 16 anos de idade ter

concluido a escolaridade obrigatéria (...) pois esta passa a ser entre os 6 e os 18 anos” *.

2 MARTINEZ, Pedro Romano, et al., Codigo do Trabalho, Revisto pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, Anotado, 8.2
Edicdo, Almedina, 2009, p. 246 e 247.
% Idem, p. 250.
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Assim como ao artigo 70.° (Capacidade do menor para celebrar contrato de trabalho e receber a
retribuicdo), cujos n.% 1 e 2 estabelecem que “1 - E vélido o contrato de trabalho celebrado por menor que
fenha completado 16 anos de idade e tenha concluido a escolaridade obrigatéria, salvo oposigéo escrita dos
seus representantes legais; 2 - O contrato celebrado por menor que ndo tenha completado 16 anos de idade
ou ndo tenha concluido a escolaridade obrigatéria s6 é vélido mediante autorizagdo escrifa dos seus
representantes legais”. Da mesma forma, Guilherme Dray atenta que “com o novo regime da escolaridade
obrigatéria a situag&o prevista no n.® 1 do preceito sob anotag&o deixa de fazer sentido, justificando-se uma

alteracéo legislativa deste regime™, como é proposto pela proposta de lei em apreco.

No respeitante ao crime por utilizagéo indevida de trabalho de menor, a mesma lei dispde que “no caso de
0 menor néo ter completado a idade minima de admiss&o ou néo ter concluido a escolaridade obrigaféria, os
limites das penas [pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias] sdo elevados para o dobro”
(n.® 2 do artigo 82.°).

Também o n.° 1 do artigo 192.° (Sangdes acessbrias no dmbito de trabalho temporario) da mesma lei
estabelece que, “juntamente com a coima, pode ser punida com a sangéo acesséria de interdigédo do exercicio
da atividade até dois anos a empresa de trabalho temporario que admita trabalhador em violagdo das normas
sobre a idade minima ou a escolaridade obrigatoria”.

A acima mencionada Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, regula, entre outras matérias, a participacéo de

menor em atividade de natureza cultural, artistica ou publicitaria, a que se refere o artigo 81.° do Cédigo do
Trabalho, com a extens&o a trabalho autdénomo de menor com idade inferior a 16 anos decorrente do n.° 4 do
artigo 3.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Assim, o artigo 3.°, que regula a duracéo do periodo de participagdo de menor em atividade de natureza
cultural, artistica ou publicitaria, especifica que “os n.°° 1 a 5 sdo aplicaveis a menor que esteja abrangido pela
escolaridade obrigatéria’. E a alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°, sobre pedido de autoriza¢éo de participac&o em
atividade, obriga a entidade promotora da atividade a requerer, entre outros elementos, a autorizagéo por
escrito do “estabelecimento de ensino frequentado pelo menor se este estiver abrangido pela escolaridade
obrigatéria”, incluindo, no requerimento a submeter @ Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ),
“declaragdo do horério escolar e informagédo sobre o aproveitamento escolar do menor abrangido pela
escolaridade obrigatéria, emitidas pelo estabelecimento de ensino” (alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo).
Considera-se deferido o requerimento “que nédo seja decidido no prazo previsto no niimero anterior (...) se este
ja néo estiver abrangido pela escolaridade obrigatéria” (n.° 5 do artigo 7.°) e a CPCJ “comunica a autorizagdo e
o prazo de validade da mesma (...) caso este esteja abrangido pela escolaridade obrigatéria, ao
estabelecimento de ensino” (n.° 8 do artigo 7.°). Relativamente a celebracdo do contrato de trabalho, "o
exemplar do contrato que ficar na posse da entidade promotora deve ter anexas copias (...) da declaragéo

comprovativa do horério escolar inicial e de alteragbes que ocorram durante a validade da autorizagéo, se o

* |dem, p. 252.
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menor estiver abrangido pela escolaridade obrigatéria (...)" e “antes do inicio da atividade do menor, a
entidade promotora deve enviar cdpia do contrato e dos anexos (...) ao estabelecimento de ensino de menor
abrangido pela escolaridade obrigatéria” (respetivamente, n.°s 2 e 3 do artigo 9.°).

Na mesma linha do acima elencado, “no caso de menor abrangido pela escolaridade obrigatoria, o
estabelecimento de ensino deve comunicar a CPCJ qualquer relevante diminuigdo do aproveitamento escolar
ou relevante afetagdo do comportamento do menor durante o prazo de validade da autorizagdo®, conforme
disposto no n.° 4 do artigo 4.°). E, sempre que tal aconteca, “a CPCJ notifica a entidade promotora para que
Ihe apresente, bem como (...), caso este esteja abrangido pela escolaridade obrigatéria, ao estabelecimento
de ensino, uma alteragéo das condigbes de participagéo adequada a corrigir a situagdo” (n.° 5 do artigo 4.°).

A presente proposta de lei pretende, assim, adaptar o Codigo do Trabalho a Lei n.° 85/2009, de 27 de
agosto, que estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em
idade escolar [entre os 6 e 0s 18 anos] e consagra a universalidade da educagéo pré-escolar para as criangas
a partir dos 5 anos de idade. Desta forma, entre outras, a proposta de lei em aprecgo propde que o Codigo do
Trabalho passe a exigir trés requisitos para a admissdo do trabalho de menores: a idade de 16 anos, a
conclusdo dos trés ciclos do ensinc basico e a matricula e frequéncia do nivel secundario de educacéo. De
acordo com a citada lei, “a escolaridade obrigatdria implica, para o encarregado de educagéo, o dever de
proceder & matricula do seu educando em escolas da rede publica, da rede particular e cooperativa ou em
instituigbes de educagdo e ou formagdo, reconhecidas pelas entidades competentes, determinando para o
aluno o dever de frequéncia’ e “a escolaridade obrigatéria cessa: a) Com a obtengédo do diploma de curso
conferente de nivel secundario da educagéo; ou b) Independentemente da obtengéo do diploma de qualquer
ciclo ou nivel de ensino, no momento do ano escolar em que o aluno perfaga 18 anos” (n.% 3 e 4 do artigo
2.9).

Relativamente aos antecedentes parlamentares relacionados com a matéria em aprego, refira-se:
o A Proposta de Lei n.° 271/X/4 (GOV), de 11 de novembro de 2009, que estabelece o regime da

escolaridade obrigatéria para as criancas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a

universalidade da educag&o pré-escolar para as criancas a partir dos cinco anos de idade, que
resultou na referida Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto;

o O Projeto de Lei n.° 603/X/4 (PCP), de 4 de novembro de 2008, relativo ao alargamento da
escolaridade obrigatdria para 12 anos, (terceira alteracdo a lei de bases do sistema educativo,
aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro e alterada pelas Leis n.%s 115/97, de 19 de setembro e
49/2005, de 30 de agosto). Esta iniciativa caducou a 14 de outubro de 2009;

e O Projeto de Lei n.° 796/X/4 (BE), de 2 de junho de 2009, que altera a lei de bases do sistema
educativo no sentido de alargar a escolaridade obrigatéria para 12 anos. Este projeto foi rejeitado com
os votos contra do PS, os votos favoraveis do PCP, do BE, do PEV e da Sra. Deputada Luisa

Mesquita (Ninsc), e a abstengédo do PSD, do CDS-PP e do Sr. Deputado José Paulo Areia de Carvalho
(Ninsc).
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada € apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

De acordo com o artigo 6.° do Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marco, que aprova a alteragéo a

Lei do Estatuto dos Trabalhadores, € proibido o trabalho aos menores de 16 anos, salvo, excecionalmente, a
sua participacdo em espetaculos publicos autorizada por escrito pela Autoridade Laboral, sempre que néo
coloque em perigo a sua salde fisica nem a sua formacéo profissional e humana; assim como proibe aos
menores de 18 anos o frabalho noturno, arduo, nocivo ou perigoso, tanto para a sua salde como para a sua
formacao profissional e humana; as horas exiracrdinarias e a possibilidade de serem candidatos nas eleigbes
sindicais

Por seu lado, o artigo 2.° (formagéo profissional) do Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de fevereiro, sobre
medidas urgentes para a reforma do mercado de trabalho, estabelece que “o contrato para a formacéo e a

aprendizagem tera por objeto a qualificacéo profissional dos trabalhadores num regime de alternancia entre
uma atividade laboral remunerada e uma atividade formativa no ambito do sistema de formacéo profissional”.
Este contrato para a formacéo e a aprendizagem podera ser celebrado com trabalhadores com mais de 16
anos e com menos de 25 anos que caregam de qualificagbes profissionais reconhecidas pelo sistema de

formacao profissional e exigivel para a celebrag@o de um conirato de estagio.

FRANGCA

Em Franga, de acordo com o artigo L.131-1 do Cddigo da Educagéo, “a escolaridade é obrigatéria para as
criangas dos dois sexos, franceses e estrangeiros, entre os 6 e os 16 anos”. Por seu lado, o Codigo do
Trabalho dedica o Titulo VI do Livro | da Terceira Parte, a disposicdes especificas para os jovens
trabalhadores, ou seja, para os assalariados com idade inferior a 18 anos e para os estagiarios com menos de
18 anos que se encontrem a finalizar os seus estagios de inserc&o na vida profissional no ambito do ensino
alternativo ou que frequentem a escolaridade regular (artigo L3161-1). Neste Titulo encontram-se consagradas
as questdes referentes a durag@o do tempo de trabalho (artigos L3162-1 a L3162-3), ao trabalho noturno
(artigo L3163-1 a L3163-3), ao descanso diario (artigo L3164-1), ao descanso semanal e dominical (artigos
L3164-2 a 1.3164-5), aocs dias feriados (artigos L3164-6 a L.3164-8) e as férias anuais (artigo L3164-9).
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O Capitulo 1ll — jovens trabalhadores — do Titulo V do Livro | da Quarta Parte do mesmo Codigo —
disposicées especificas para certas categorias de trabalhadores — elenca as excecbes a proibicdo de
empregar trabalhadores com menos de 16 anos (artigos L4153-1 & L4153-7), onde se incluem os menores

com menos de 15 anos e titulares de um “contrato de aprendizagem” (artigo L6222-1, que abaixo se
menciona), assim como os alunos do ensino regular ou durante os dois lltimos anos da sua escolaridade
obrigatéria, os alunos do ensino alternativo ou profissional durante os dois Ultimos anos da escolaridade
obrigatéria, etc.

O artigo L6222-1 do Cédigo do Trabalho abre a possibilidade a jovens que tenham, pelo menos, 15 anos
no ano civil em causa, de subscreverem um “contrato de aprendizagem” se comprovarem terem cumprido a
escolaridade do primeiro ciclo de ensino secundario ou que tenham seguido uma formag&o num “centro de
formacao de aprendizes”, conforme previsto no artigo L. 337-3-1 do Codigo da Educagao.

Refira-se também que o Livro |l da Sexta Parte do Cddigo do Trabalho, intitulado “a aprendizagem”, inclui o
Titulo |l sobre “o contrato de aprendizagem”, o Titulo Ill sobre “os centros de formag&o de aprendizes e
seccbes de aprendizagem”, o Titulo IV sobre “o financiamento da aprendizagem” e o Titulo V sobre “inspec¢ao
e controlo da aprendizagem”.

Para além do acima referido, o Cédigo do Trabalho dedica o Capitulo IV do Titulo Il do Livro | da Sétima
Parte & questdo dos “criangas no espetaculo, em profissdes itinerantes, na publicidade e na moda”, colocando
sobretudo a tonica na questdo da salvaguarda dos horarios, da remuneragéo e da salde e do bem-estar do
menor de 16 anos, e menos na da escolaridade. A este respeito, refira-se apenas o n.° 4 do artigo R7124-2
que inclui no pedido de autorizagdo individual para o exercicio da atividade profissional ‘de todos os
pormenores relativos as condigdes de emprego, & remuneragéo e as medidas tomadas para assegurar a
frequéncia escolar’ e o n.° 5 do artigo R7124-5 que prevé que a instrugdo do processo permita & comisséo
apreciar, nomeadamente, “se as disposigbes s&o consideradas no sentido de garantir a regular frequéncia
escolar”.

No respeitante & duragéo do tempo de trabalho, o artigo L7124-6 dispée que "o emprego e a selegdo de um
menor que frequente ou n&o a escolaridade para o exercicio da atividade de manequim n&o pode exceder 0s
periodos maximos diérios e semanais estabelecidas por decreto do Conselho de Estado”, o L7124-7 menciona
que “o emprego e a selegdo de um menor que n&o frequente a escolaridade para o exercicio da atividade de
manequim sé pode ser autorizada dois dias por semana, excluindo o domingo” e o L7124-8 explicita que
“durante os periodos escolares, o emprego de um menor que frequente a escolaridade e que exerca a
atividade de manequim e a sua selegéo para essa atividade s6 pode ser autorizada para os dias de descanso
semanal, que ndo o domingo”.

Por fim, o artigo L7124-22 estabelece que quem contratar, sem autorizagéo individual prévia, um menor de
16 anos ou menos, que frequente a escolaridade obrigatoria, é punido com pena de pris&o de cinco anos e
uma multa de 75 000 euros.
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Refira-se, ainda, no Codigo do Trabalho Francés, a existéncia de disposicdes (D4153-1 & D4153-7)
referentes ao trabalho de menores (entre os 14 e os 16 anos) durante o periodo de férias escolares.

Organizagdes internacionais

De acordo com o n.° 3 do artigo 2.° da Convencéo relativa a Idade Minima de Admiss&o ac Emprego, em

vigor desde 1976, a idade minima de entrada para o mercado de trabalho "ndo deve ser menor & idade em
que se completa a escolaridade obrigatoria e, em qualquer caso, ndo deve acontecer antes dos 15 anos”,
estabelecendo o artigo 7.° que a legislagdo nacional pode permitir o trabalho de pessoas entre os 13 e os 15
anos, que ainda ndo tenham completado a escolaridade obrigatoria, no caso de trabalhos leves que néo
prejudiquem a sua salde e o seu desenvolvimento, nomeadamente a sua assiduidade na escola, a sua

participacéo em acdes de orientagdo vocacional ou em programas de formacéo, etc.

Sobre este tema ver também o estudo, de 2008, intitulado “escolaridade obrigatéria e trabalho infantil:

licdes historicas, desafios contemporéneos e direcbes futuras”, publicado pela Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT).

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo parlamentar (PLC)

verificou-se que ndo existem registos de iniciativas legislativas e/ou peticdes sobre matéria conexa.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Como referido no ponto |, a Comisséo determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento, a
sua apreciacdo publica, que decorre pelo periodo de 20 dias, de 14 de junho a 3 de julho de 2012.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

A data, foram remetidos dois contributos, da UGT e da CGTP, que podem ser consultados no sitio internet
da Comisséo.
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VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Tendo em conta a informacéo disponivel, ndo parece possivel quantificar os custos inerentes & aplicagao

da presente iniciativa.
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