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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a
iniciativa de apresentar a Mesa da Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.? 96/XIl (1.2), “Altera o Complemento Solidario para ldosos tornando mais
justa a sua atribui¢ao”;

2. A iniciativa deu entrada no dia 26/10/2011, foi admitida em 03/11/2011
e baixou na mesma data a Comissdo de Seguranca Social e Trabalho, A
respetiva discusséo, na generalidade, em Plenario, foi agendada para dia 24
de fevereiro;

3. O Projeto de Lei n.° 96/XIl vem alterar o Decreto-Lei n.® 232/2005, de 29
de Dezembro, que procedeu a criagdo do Complemento Solidario para Idosos
(CSI). Trata-se de uma prestagdo monetaria integrada no Subsistema de
Solidariedade, destinada a cidadaos nacionais e estrangeiros, com idade igual
ou superior a 65 anos e com baixos recursos. E uma prestacédo diferencial, ou
seja, & um apoio adicional aos recursos que os destinatarios ja possuem. O CSl
destina-se a pessoas residentes em territério nacional, desde que preencham
uma das seguintes condicdes:

° Ser beneficiario de pensao de velhice, sobrevivéncia ou equiparada;
e Ser cidadao nacional beneficiario de subsidio mensal vitalicio;
° Ser cidad&o nacional e ndo reunir as condi¢cbes de atribuicdo da penséo

social por ndo preencher a respetiva condi¢gao de recursos.

Desde a publicacdo do diploma que criou o CSI| foram introduzidas um conjunto de
alteraces, nomeadamente pelos Decretos-Lei n.®® 236/2006, de 11 de dezembro, e
151/2009, de 30 de junho. O Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, foi
regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6 de fevereiro, com as
alteracdes introduzidas pelos Decretos Regulamentares n.°® 14/2007, de 20 de margo,
17/2008, de 26 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.® 151/2009, de 30 de junho.
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4. Com o presente Projeto de Lei, o PCP propfe a alteracdo da redacéo
dos artigos 2.°, 4.°, 6.°, 7.°, 9.°, 11.°, 13.°, 19.° e 20.° bem como o aditamento
dos artigos 12.°-A e 20.°-A ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro,
com a redacdo que lhe foi dada pelos Decretos-Lei n.°® 236/2006, de 11 de
dezembro, e 151/2009, de 30 de junho.

De acordo com a exposicdo de motivos, o PCP propbe novamente a alteragdo do
complemento solidario para idosos, por forma a simplificar a sua concesséo e a corrigir
0s aspetos mais gravosos desta legislagdo que impedem o acesso de milhares de
idosos, nomeadamente através:
- Da inclus@o dos pensionistas por invalidez como beneficiarios desta prestagéo;
- Da eliminagdo da inclusdo dos rendimentos dos filhos como requisito de
acesso;
- Da simplificagdo do acesso e renovagéo da prestagéo;
- Da atribui¢do do complemento solidario para idosos pelo periodo de 14 meses
e ndo de apenas 12 meses;
- Da alteragéo do critério de atualizagdo do complemento, tendo em conta as
necessidades efetivas dos idosos;
- Da eliminagdo da norma que penaliza os casais de idosos, garantindo a

atribuigéo individual da prestagéo no seu montante integral.

5. Os proponentes argumentam que Portugal regista um dos graus mais
elevados de desigualdade na distribuicdo do rendimento da UE, sendo que a
taxa de risco de pobreza apo6s as transferéncias sociais &€ das mais elevadas
da UE afectando principalmente as criancas e os idosos. Esta sifuacao é mais
gravosa neste momento particularmente dificil dos portugueses, vitimas das

medidas de austeridade assinadas pela Troika.

Neste sentido os proponentes fazem alusdo ao cumprimento do artigo 72.° da
Constituicio da Republica Portuguesa (CRP). A protecéo a terceira idade esta
consagrada neste artigo, que garante as pessoas idosas o direito & seguranga
economica e a condigbes de habitagéo e convivio familiar e comunitario que
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respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a
marginalizagdo social.

6. O Projeto de Lei n.° 96/Xll, do PCP, foi objeto de nota técnica,
elaborada ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica, contendo, designadamente:

- A anadlise sucinta dos factos e das situagdes em que se baseia a iniciativa
apresentada;

- A apreciac@o da sua conformidade com os requisitos formais, constitucionais
e regimentais e, bem assim, o cumprimento da lei formulario: foram observados
os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.°e
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei,
em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se verificando violagéo
aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto
nos n.”° 1 e 3 do artigo 120.°. Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da
mesma lei: “Os diplomas que alterem oufros devem indicar o niimero de ordem
da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre
outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros),
verifica-se que o Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, que “Cria o

complemento solidario para idosos”, sofreu duas alteracdes, pelo que, em caso de

aprovacao, esta sera a terceira.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Procede a

terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, que cria o

complemento solidéario para idosos, fornando mais justa a sua atribuicdo”.

7. O Projeto de Lei foi subscrito por 13 Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués e cumpre os requisitos formais respeitantes
as iniciativas legislativas;
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8. Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da
atividade parlamentar, verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer
iniciativa ou peticao versando idéntica matéria.

9. Quanto ao enquadramento internacional, a legislacdo comparada &
apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Espanha.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posicao para a discussdo da iniciativa legislativa em
plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Os Deputados do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentaram o
Projeto de Lei n.° 96/XIl (1.2), nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, visando a “Alteragao ao
complemento solidario para idosos tornando mais justa a sua atribuigcao”;

2. Ainiciativa legislativa em apreco baixou a Comissao de Seguranga Social e
Trabalho, tendo sido apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitagéao
exigidos;

3. A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho considera que o Projeto de
Lei em apreco se enconira em condigcdes de prosseguir a tramitacéo
regimental até a sua votacao.

4. Da aprovagdo do Projeto de Lei n° 96/Xll (PCP) decorreréo
previsivelmente encargos que ter@o repercussdes or¢camentais, dificilmente
quantificaveis no presente momento, razéo pela qual a entrada em vigor s6
devera ocorrer apés a aprovagao do Orgamento do Estado para o préximo
ano, em obediéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 167.° da CRP, também
conhecido por lei-travao.

5. Os Grupos Parlamentares reservam as suas posi¢des para a discussado em
Plenario da Assembleia da Republica;

6. Nos termos aplicaveis o presente Parecer devera ser remetido a Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 16 de Fevereiro de 2012.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
—_—— 0 . ,
\)'@QS”‘C\ALLSQW \ @/ﬁ#@
"W____'
(Teresa Costa Santos) (José Manuel Canavarro)
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Projeto de Lei n.° 96/XIl (1.7)

Altera o complemento solidario para idosos tornando mais justa a sua atribuicédo
(PCP)

Data de admissao: 3 de Novembro de 2011

Comisséo de Segurancga Social e Trabalho (10.2)
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. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, que altera o complemento
solidario para idosos tornando mais justa a sua atribuigéo, baixou @ Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho
em 3 de novembro de 2011, tendo sido designada autora do parecer a Senhora Deputada Teresa Costa
Santos (PSD) na reunido da Comissao de 15 de novembro.

O PCP propée a alteragéo da redacg&o dos artigos 2.°, 4.°, 6.°, 7.°, 9.%, 11.°, 13.°, 19.° e 20.° bem como o
aditamento dos artigos 12.°-A e 20.°-A do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, com a redagao que
Ihe foi dada pelos Decretos-Lei n.°® 236/2008, de 11 de dezembro, e 151/2009, de 30 de junho.

De acordo com a exposicdo de motivos, o PCP propbe novamente’ a alteragéo do complemento solidério
para idosos, por forma a simplificar a sua concesséo e a corrigir os aspetos mais gravosos desta legislagéo
que impedem o acesso de milhares de idosos, nomeadamente afravés:

- Da incluséo dos pensionistas por invalidez como beneficiarios desta prestagéo;

- Da eliminagéo da incluséo dos rendimentos dos filhos como requisito de acesso;

- Da simplificagdo do acesso e renovagéo da prestagéo;

- Da atribuigdo do complemento solidario para idosos pelo periodo de 14 meses e nédo de apenas 12
meses; 4

- Da alteragéo do critério de atualizagdo do complemento, tendo em conta as necessidades efetivas dos
idosos;

- Da eliminagdo da norma que penaliza os casais de idosos, garantindo a atribuigdo individual da
prestagdo no seu montante integral.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos dos artigos
167.° da Constituicio e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo e na alinea b)don.t1

‘o projeto de lei em aprecgo retoma o articulado dos Projetos de Lei n.%® 725/X (4.%), que caducou em 14 de Outubro de
2009, e 367/XI (1.2), que foi rejeitado, na generalidade, em Plenario, em 16 de Julho de 2010.

Projeto de Lei n.° 96/XIl (10.7)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2
do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 13 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢éo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 74/98,
de 11 de novembro (lei formulario), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto

[disposic&o idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verifica-se que o Decreto-Lei
n.° 232/2005, de 29 de dezembro, que “Cria 0 complemento solidario para idosos”, sofreu duas alteracbes,
pelo que, em caso de aprovacéo, esta sera a terceira.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Procede & terceira alterag&o ao Decreto-
Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, que cria o complemento solidério para idosos, tornando mais justa a sua

atribuigdo”.

Quanto & entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacéo, tera lugar cinco dias apds a sua

publicacao, nos termos do artigo 3.° do projetoz.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

2 porém, uma vez que, em caso de aprovacéo, a iniciativa tera previsivelmente custos, e em obediéncia ao disposto no n.°
2 do artigo 167.° da Constituigdo (com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do RAR), sugere-se a alteragio da norma
de vigéncia de forma a fazer coincidir a entrada em vigor com a aprovagao do OE posterior & sua publicagéo.

Projeto de Lei n.° 96/XIl (10.?)

Comisséo de Seguranca Social e Trabalho (10.7)
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A protecgdo a terceira idade estd consagrada no artigo 72.° da Constituicéo da Republica Portuguesa
(CRP) que garante as pessoas idosas o direito a seguranga econémica e a condigbes de habitagédo e convivio
familiar € comunitario que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a
marginalizagdo social. O direito & seguranga econémica deve ser conjugado com o direito fundamental a
seguranga social que protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagbes de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho (artigo 63.°). '

Em 2005, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com as alteragbes introduzidas
pelos Decretos-Lei n.°s 236/2006, de 11 de Dezembro, e 151/2009, de 30 de Junho, © XVII Governo
Constitucional, tal como havia inscrito no seu Programa (pag. 70), procedeu a criagdo do complemento
solidario para idosos. O Decreto-Lei n.® 232/2005, de 29 de Dezembro, foi regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.° 3/2006, de 6 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos Regulamentares
n.%s 14/2007, de 20 de Marco, 17/2008. de 26 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 151/2009, de 30 de Junho.

O Complemento Solidario para Idosos (CSI) &€ uma prestagdo monetaria integrada no Subsistema de
Solidariedade®, destinada a cidadaos nacionais e estrangeiros, com idade igual ou superior a 65 anos e com

baixos recursos. E uma prestagéo diferencial, ou seja, € um apoio adicional aos recursos que os destinatarios
ja possuem.

O CSI destina-se a pessoas residentes em territorio nacional, desde que preencham uma das seguintes
condigbes:
e Ser beneficiario de penséo de velhice, sobrevivéncia ou equiparada4;
e Ser cidadao nacional beneficiario de subsidio mensal vitalicio;
e Ser cidaddo nacional e ndo reunir as condicbes de atribuicdo da pens&o social por nao
preencher a respetiva condi¢éo de recursos.

Os requerentes do CSI tém ainda que reunir as seguintes condigbes, cumulativamente:
e Em 2011, possuir recursos anuais inferiores a € 5022;

e Residir em territorio nacional, pelo menos, nos ultimos seis anos imediatamente anteriores a
data de apresentacdo do requerimento;

% Previsto no artigo 41.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que aprovou as bases gerais do sistema de seguranca social.

S&o consideradas pensdes equiparadas as pensdes substitutivas de rendimentos de trabalho ou destinadas a garantir
minimos de subsisténcia, de natureza n3o indemnizatoria, nem de prémio de seguro ou pensdes derivadas destas, cuja
atribuicgo seja periédica e por tempo indeterminado, que integram a protecéo nas eventualidades de invalidez, velhice e
morte dos respetivos sistemas de protecao social.

Projeto de Lei n.° 96/XI1 (10.7)

Comissio de Seguranca Social e Trabaltho (10.7)
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e Autorizar a Seguranca Social a aceder a informagao fiscal e bancaria relevante para atribuigao
do Complemento, extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em uni&o de facto;

e Estar disponivel para proceder ao reconhecimento de direitos e a cobranca de créditos,
extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em uni&o de facto.

O Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, determina no seu artigo 6.° que os recursos do
requerente sdo compostos pelos rendimentos do proprio requerente; pelos rendimentos do seu conjuge ou
pessoa que com ele viva em unigo de facto; pelos rendimentos dos filhos do requerente, quer coabitem ou nao
com ele. Os rendimentos a considerar estéo elencados no artigo 7.°.

O Complemento Solidario para Idosos & pago, mensalmente, por referéncia a 12 meses (n.° 1 do artigo
19.9) e os seus titulares estdo obrigados a renovagéo da prova de recursos nos termos do artigo 20.°.

O valor de referéncia do CSI é objecto de actualizag&o periddica, tendo em conta a evolug&o dos pregos, o
crescimento econdmico e a distribuicéo da riqueza (artigo 9.°). Assim, no quadro seguinte pode verificar-se a
indicaca@o do valor de referéncia do CSI de 2006 a 2011.

Valor de )
. Aplicagéo da i o
Ano referéncia Legislagdo aplicavel
percentagem
(ano)
2006 € 4200 1,76% D.L n.° 232/2005, de 29/12
2007 €4338,60 3,3% Portaria n.® 77/2007, de 12/01
2008 € 4800 10,635 % Portaria n.° 209/2008, de 27/02
2009 € 4960 3,333 % Portaria n® 1547/2008, de 31/12
2010 € 5022 1,25% Portaria n.° 1457/2009, de 31/12
2011 € 5022 1,25% Portaria n.® 1457/2009, de 31/12

Sabendo que existem, em Portugal, idosos com rendimentos muito reduzidos e que despendem grande
parte dos seus recursos econémicos com a salde, nomeadamente com os medicamentos, o Governo, através
do Decreto-Lei n.° 252/2007, de 5 de Julho, criou um regime de beneficios adicionais de salde para os
beneficiarios do complemento solidario instituido pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro. Por sua
vez, a Portaria n.° 833/2007, de 3 de Agosto, regula o procedimento do pagamento das participagbes
financeiras dos beneficios adicionais criados pelo Decreto-Lei n.° 252/2007, de 5 de Julho.

Em Junho de 2010, o XVl _Governo Constitucional, atendendo a situagdo econdémica que o pais

atravessava e tendo por base um conjunto de politicas sociais estabelecidas no Programa de Estabilidade e
Crescimento 2010-2013 (PEC), aprovou o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, com as alteracbes

Projeto de Lei n.° 96/XI! (10.9)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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introduzidas pela Lei n.° 15/2011, de 3 de Maio® e pelo Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de Novembro® que

estabelece as regras para a determinac&o da condic8o de recursos a ter em conta na atribuicéo e manutengao

das prestacbes do subsistema de protecggo familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a
atribuic&o de outros apoios sociais ou subsidios, procedendo ainda a alteracéo de diversos diplomas.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, a condi¢&o de recursos corresponde

ao limite de rendimentos e de valor dos bens de quem pretende obter uma prestag@o de seguranga social ou

apoio social, bem como do seu agregado familiar, até ao qual o referido diploma condiciona a possibilidade da
sua atribuicdo. Na verificacdo da condig&o de recursos s&o considerados os rendimentos do requerente e dos
elementos que integram o seu agregado familiar. O direito as prestagdes sociais depende ainda de o valor do
patrimonio mobiliario do requerente e do seu agregado familiar, & data do requerimento ou do pedido de apoio

social, ndo ser superior a 240 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS).

O Programa do XIX Governo Constitucional refere que Portugal vive hoje uma crise social. A essa crise 0

Governo quer responder com um Programa de Emergéncia Social, centrado nas pessoas com maiores
caréncias, com uma atengéo essencial aos mais idosos, aos que perderam o seu posto de frabalho, aos mais

carenciados, as criangas em dificuldades, aos emigrantes e que néo ignore as pessoas com deficiéncia.

Em Agosto do presente ano, o Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social na apresentacgo do
Programa de Emergéncia Social referiu que “o Programa de Emergéncia Social comegara a ser aplicado ja
este ano e devera vigorar, pelo menos, até Dezembro de 2014 e seréd sujeito a uma avaliagdo semestral”. No
ambito do apoio aos idosos fez referéncia a um ‘programa que possa responder aos mais idosos, com
rendimentos muito degradados e consumos de satide muito elevados”. Referiu ainda a “manutengéo do poder
de compra das pensées minimas, rurais e sociais”. Acrescentou que (...) “0s mais pobres, nomeadamente os
que néo puderam contribuir para sistemas sociais que ainda néo existiam ou n&o lhes davam cobertura, mas
que com o seu esforco e trabalho foram responsaveis pela construgdo de um estado de bem-estar e de
protecgdo social. Estamos a falar de pensdes minimas, rurais e sociais, no valor de 247 euros, 227 euros e
189 euros respetivamente, que em 2011 foram congeladas assistindo-se a uma diminuigéo real do poder de
compra destes pensionistas. S&o hoje cerca de um milhdo de portugueses, que em 2011 viram o seu poder de

compra ser congelado e para quem, em 2012, o Governo assume o descongelamento das pensbes”.

5 A Lein 15/2011, de 15 de Maio, altera o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, de forma a retirar do seu ambito as
bolsas de estudo e de formacéo da acdo social escolar, incumbindo o Governo de criar legislagéo especifica para efeitos
de verificagéo da condiggo de recurso, a partir do ano lectivo de 2011-2012.

8 O Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de Novembro, que entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012, define novas regras
para as taxas moderadoras. Estéo isentos das taxas moderadoras, entre outros, os utentes mais carenciados e os seus
dependentes (sdo considerados carenciados os utentes cujo agregado familiar tenha um rendimento medio mensal igual
ou inferior a 628,83 euros; este valor refere-se a 2011 e pode ser atualizado todos os anos).

" Para o ano de 2011 o valor mensal do IAS é de € 419,22,

Projeto de Lei n.® 96/XI1i (10.7)
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Altera o complemento solidario para idosos tornando mais justa a sua atribuicao
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Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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R Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em apreco, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, que altera o complemento
solidario para idosos tornando mais justa a sua atribuigéo, baixou & Comisséo de Seguranga Social e Trabalho
em 3 de novembro de 2011, tendo sido designada autora do parecer a Senhora Deputada Teresa Costa
Santos (PSD) na reunido da Comiss&o de 15 de novembro.

O PCP propde a alteracéo da redagéo dos artigos 2.°, 4.°,6.%,7.°, 9.°, 11.°, 13.°, 19.° € 20.° bem como o
aditamento dos artigos 12.°-A e 20.°-A do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, com a redagao que
lhe foi dada pelos Decretos-Lei n.°® 236/2006, de 11 de dezembro, e 151/2009, de 30 de junho.

De acordo com a exposicado de motivos, o PCP propde novamente’ a alteragdo do complemento solidario
para idosos, por forma a simplificar a sua concesséo e a corrigir os aspetos mais gravosos desta legislagéo
que impedem o acesso de milhares de idosos, nomeadamente afravés:

- Da inclus&o dos pensionistas por invalidez como beneficiarios desta prestagéo;

- Da eliminagéo da inclus&o dos rendimentos dos filhos como requisito de acesso;

- Da simplificagéo do acesso e renovagéo da prestagéo;

- Da atribuigdo do complemento solidario para idosos pelo periodo de 14 meses e ndo de apenas 12
meses;

- Da alteragéo do critério de atualizagdo do complemento, tendo em conta as necessidades efetivas dos
idosos;

- Da eliminagdo da norma que penaliza os casais de idosos, garantindo a atribuigéo individual da
prestagédo no seu montante integral.

1. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos dos artigos
167.° da Constituicio e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea b) do n%1

' O projeto de lei em aprego retoma o articulado dos Projetos de Lei n.% 725/X (4.%), que caducou em 14 de Outubro de
2009, e 367/XI (1.%), que foi rejeitado, na generalidade, em Plenario, em 16 de Julho de 2010.

Projeto de Lei n.° 96/XI1 (10.2)

Comisséo de Segurancga Social e Trabalho (10.5)
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do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forgca do disposto na alinea g) do n.° 2
do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 13 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposic&o de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro (lei formulario), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto
[disposicao idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verifica-se que o Decreto-Lei
n.° 232/2005, de 29 de dezembro, que “Cria 0o complemento solidério para idosos”, sofreu duas alteragdes,
pelo que, em caso de aprovagéo, esta sera a terceira.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Procede & terceira alteragdo ao Decreto-
Lei n.? 232/2005, de 29 de dezembro, que cria 0 complemento solidario para idosos, tornando mais justa a sua

atribuigéo”.

Quanto & entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacgdo, tera lugar cinco dias apods a sua
publicacdo, nos termos do artigo 3.° do projeto’.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

2 Porém, uma vez que, em caso de aprovagao, a iniciativa tera previsivelmente custos, e em obediéncia ao disposto no n.°
2 do artigo 167.° da Constituigio (com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do RAR), sugere-se a alteracéo da norma
de vigéncia de forma a fazer coincidir a entrada em vigor com a aprovacéo do OE posterior & sua publicacéo.

Projeto de Lei n.° 96/XII (10.%)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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A protecc@o a terceira idade esta consagrada no artigo 72.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa
(CRP) que garante as pessoas idosas o direito a seguranga econémica e a condigbes de habitagéo e convivio
familiar e comunitério que respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a
marginalizagdo social. O direito & seguranga econdmica deve ser conjugado com o direito fundamental a
seguranca social que protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagbes de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho (artigo 63.°).

Em 2005, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, com as alteragbes introduzidas
pelos Decretos-Lei n.%s 236/2006, de 11 de Dezembro, e 151/2009, de 30 de Junho, o XVII Governo
Constitucional, tal como havia inscrito no seu Programa (pag. 70), procedeu a criagdo do complemento

solidario para idosos. O Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, foi regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.° 3/2006, de 6 de Fevereiro, com as alteractes introduzidas pelos Decretos Regulamentares
n.°s 14/2007. de 20 de Marco, 17/2008, de 26 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 151/2008, de 30 de Junho.

O Complemento Solidario para Idosos (CSl) € uma prestagdo monetaria integrada no Subsistema de
Solidariedade®, destinada a cidad&os nacionais e estrangeiros, com idade igual ou superior a 65 anos e com
baixos recursos. E uma prestacao diferencial, ou seja, & um apoio adicional aos recursos que os destinatarios
ja possuem.

O CSI destina-se a pessoas residentes em territorio nacional, desde que preencham uma das seguintes
condicbes:
e Ser beneficiario de pensao de velhice, sobrevivéncia ou equiparada®;
e Ser cidadao nacional beneficiario de subsidio mensal vitalicio,
o Ser cidadao nacional e ndo reunir as condigdes de atribuicdo da pensé&o social por n&o
preencher a respetiva condic&o de recursos.

Os requerentes do CSI tém ainda que reunir as seguintes condicdes, cumulativamente:
e Em 2011, possuir recursos anuais inferiores a € 5022;
o Residir em territério nacional, pelo menos, nos Ultimos seis anos imediatamente anteriores &
data de apresentac@o do requerimento;

3 Previsto no artigo 41.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que aprovou as bases gerais do sistema de seguranca social.
4 Sa0 consideradas pensdes equiparadas as pensdes substitutivas de rendimentos de trabalho ou destinadas a garantir
minimos de subsisténcia, de natureza ndo indemnizatoria, nem de prémio de seguro ou pensdes derivadas destas, cuja
atribuicdo seja periédica e por tempo indeterminado, que integram a protecéo nas eventualidades de invalidez, velhice e
morte dos respetivos sistemas de protecéo social.

Projeto de Lei n.° 96/X11 (10.7)
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o Autorizar a Seguranga Social a aceder & informagao fiscal e bancaria relevante para atribuicéo
do Complemento, extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em uni&o de facto;

e Estar disponivel para proceder ao reconhecimento de direitos e & cobranga de créditos,
extensivel ao conjuge ou pessoa a viver em uni&o de facto.

O Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro, determina no seu artigo 6.° que os recursos do
requerente sdo compostos pelos rendimentos do proprio requerente; pelos rendimentos do seu conjuge ou
pessoa que com ele viva em uni&o de facto; pelos rendimentos dos filhos do requerente, quer coabitem ou néo
com ele. Os rendimentos a considerar est&o elencados no artigo 7.°.

O Complemento Solidario para Idosos é pago, mensalmente, por referéncia a 12 meses (n.° 1 do artigo
19.°) e os seus titulares esté&o obrigados & renovagéo da prova de recursos nos termos do artigo 20.°.

O valor de referéncia do CSI é objecto de actualizag&o periédica, tendo em conta a evolug&o dos pregos, o
crescimento econémico e a distribuicéio da riqueza (artigo 9.°). Assim, no quadro seguinte pode verificar-se a
indicac&o do valor de referéncia do CSl de 2006 a 2011.

Valor de
. Aplicacéo da . .
Ano referéncia Legislagao aplicavel
percentagem
(ano)
2006 € 4200 1,75% D.L n.° 232/2005, de 29/12
2007 €4338,60 3,3% Portaria n.? 77/2007, de 12/01
2008 € 4800 10,635 % Portaria n.® 209/2008, de 27/02
2009 € 4960 3,333 % Portaria n® 1547/2008, de 31/12
2010 € 5022 1,25% Portaria n.® 1457/2009, de 31/12
2011 € 5022 1,25% Portaria n.® 1457/2009, de 31/12

Sabendo que existem, em Portugal, idosos com rendimentos muito reduzidos e que despendem grande
parte dos seus recursos economicos com a satide, nomeadamente com os medicamentos, o Governo, atraves
do Decreto-Lei n.° 252/2007, de 5 de Julho, criou um regime de beneficios adicionais de salde para os

beneficiarios do complemento solidario instituido pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro. Por sua

vez, a Portaria n.° 833/2007, de 3 de Agosto, regula o procedimento do pagamento das participagdes

financeiras dos beneficios adicionais criados pelo Decreto-Lei n.° 252/2007, de 5 de Jutho.

Em Junho de 2010, o XVIII Governo Constitucional, atendendo & situagdo econdomica que o pais

atravessava e tendo por base um conjunto de politicas sociais estabelecidas no Programa de Estabilidade e

Crescimento 2010-2013 (PEC), aprovou o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, com as alteragbes

Projeto de Lei n.° 96/XIi (10.3)
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introduzidas pela Lei n.° 15/2011, de 3 de Maio® e pelo Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de Novembro® que

estabelece as regras para a determinacéo da condig&o de recursos a ter em conta na atribuiggo e manutencao
das prestacdes do subsistema de proteccéo familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a
atribuicéo de outros apoios sociais ou subsidios, procedendo ainda a alteragéo de diversos diplomas.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, a condig&o de recursos corresponde
ao limite de rendimentos e de valor dos bens de quem pretende obter uma prestagdo de seguranca social ou
apoio social, bem como do seu agregado familiar, até ao qual o referido diploma condiciona a possibilidade da

sua atribuicdo. Na verificagio da condig8o de recursos s&o considerados os rendimentos do requerente e dos
elementos que integram o seu agregado familiar. O direito as prestagdes sociais depende ainda de o valor do
patriménio mobiliario do requerente e do seu agregado familiar, & data do requerimento ou do pedido de apoio
social, nao ser superior a 240 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS)'.

O Programa do XIX Governo Constitucional refere que Portugal vive hoje uma crise social. A essa crise o

Governo quer responder com um Programa de Emergéncia Social, centrado nas pessoas com maiores
caréncias, com uma atencdo essencial aos mais idosos, aos que perderam o seu posto de trabalho, aos mais

carenciados, as criangas em dificuldades, aos emigrantes e que nédo ignore as pessoas com deficiéncia.

Em Agosto do presente ano, o Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social na apresentac&o do
Programa de Emergéncia Social referiu que “o Programa de Emergéncia Social comegara a ser aplicado ja
este ano e deveré vigorar, pelo menos, até Dezembro de 2014 e seré sujeito a uma avaliagdo semestral”. No
ambito do apoio aos idosos fez referéncia a um ‘programa que possa responder aos mais idosos, com
rendimentos muito degradados e consumos de satide muito elevados”. Referiu ainda a "manutengédo do poder
de compra das pensdes minimas, rurais e sociais”. Acrescentou que (...) “0s mais pobres, nomeadamente 0s
que ndo puderam contribuir para sistemas sociais que ainda néo existiam ou néo lhes davam cobertura, mas
que com o seu esforco e trabalho foram responséveis pela construgdo de um estado de bem-estar e de
protecgéo social. Estamos a falar de pensbes minimas, rurais e sociais, no valor de 247 euros, 227 euros e
189 euros respetivamente, que em 2011 foram congeladas assistindo-se a uma diminuig&o real do poder de
compra destes pensionistas. S&o hoje cerca de um milh&o de portugueses, que em 2011 viram o seu poder de
compra ser congelado e para quem, em 2012, o Governo assume o descongelamento das pensées”.

5 A Lei n.° 15/2011, de 15 de Maio, altera o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, de forma a retirar do seu ambito as
bolsas de estudo e de formagéo da ac&o social escolar, incumbindo o Governo de criar legislagao especifica para efeitos
de verificagéo da condicéo de recurso, a partir do ano lectivo de 2011-2012.

8 O Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de Novembro, que entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012, define novas regras
para as taxas moderadoras. Estdo isentos das taxas moderadoras, entre outros, os utentes mais carenciados e 0s seus
dependentes (sdo considerados carenciados os utentes cujo agregado familiar tenha um rendimento médio mensal igual
ou inferior a 628,83 euros; este valor refere-se a 2011 e pode ser atualizado todos os anos).

7 Para 0 ano de 2011 o valor mensal do IAS é de € 419,22.

Projeto de Lei n.° 96/XIl (10.3)
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Uni&o Europeia: Espanha.

ESPANHA
A Ley General de la Sequridad Social (texto consolidado) no seu artigo 50.° estabelece que os beneficiarios

das pensbes do sistema da seguranga social, na modalidade contributiva, que nao recebam rendimentos (de
capital e de trabalho) ou recebendo ndo ultrapassem a quantia anualmente estabelecida pela Ley de
Presupuestos Generales del Estado tém direito a receber os “complementos” necessérios para atingir a

quantia minima das pensdes.

De acordo com o Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre, sobre revalorizacién de las pensiones del

sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales ptiblicas para el ejercicio 2011, tém direito aos

scomplementos minimos” aqueles cujos rendimentos de trabalho, e outros, excluida a penséo a completar, n&o

tenha excedido € 6.923,90/ano. Os pensionistas que estejam a receber os “complementos minimos” e que, no
ano de 2010 tenham auferido rendimentos superiores a € 6.923,90, tém que declara-lo antes do dia 1 de
Marco de 2011. Sem prejuizo desta imposic&o, a entidade gestora da seguranga social pode a cada momento

solicitar ao pensionista a declaragéo dos seus rendimentos bem como as respectivas declaragbes fiscais.

No que diz respeito ao regime nao contributivo, previsto na Lei Geral da Seguranca Social, este foi
aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de Junho e regulamentado pelo Real Decreto 357/1991,
de 15 de Margo. Com efeito, na atribuicéo da penséo n&o contributiva, o Estado assegura a todos os cidadaos

em situacdo de aposentagéo e em estado de necessidade uma prestagao economica, assisténcia médico-
farmacautica gratuita e servigos sociais complementares. Existe caréncia quando o rendimento anual seja
inferior a € 4803,40, nos termos do artigo 44.° da Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011. O n.°
2 do mesmo artigo estabelece um complemento de penséo de 525 euros anuais para aqueles pensionistas
gue provem nao possuir meios de subsisténcia e que residam em habitagéo arrendada por proprietarios que
ndo tenham qualquer grau de parentesco até ao 3.° grau, nem seja conjuge ou pessoa com guem viva em
unido de facto. No caso de no seio da familia existirem varios membros beneficiarios de pensdes no regime
n&o contributivo, sé podera receber o complemento o titular do contrato de aluguer ou, sendo varios, o primeiro
deles.

Podem beneficiar da pensao néo contributiva os cidad&os espanhdis e os nacionais de outros paises com
residéncia em Espanha desde que sejam cumpridos os seguintes requisitos:
a) Quando o rendimento de que disponha para o ano de 2011 seja inferior a € 4. 866, 40/ano.
Este valor varia se o requerente tem ou ndo conjuge a cargo e com agregado familiar.

Projeto de Lei n.° 96/XI11 (10.%)
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b) Tenha 65 ou mais anos de idade.
¢) Resida em territério espanhol durante um periodo de 10 anos a data da apresentacéo do

requerimento os quais tém de ser consecutivos e imediatamente anteriores a data do pedido.

A entidade gestora pode a qualquer momento solicitar os dados identificativos do conjuge assim como
declaracéo dos rendimentos de ambos os conjuges.

A Orden PRE/3113/2009, de 13 de noviembre estabelece quais os rendimentos sobre que incide o calculo

para a atribuic&o do referido subsidio.

Sobre a referida matéria pode consultar: [nstitufo de Mayores y Servicios Sociales

v. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se

gue, neste momento, n&o existe qualquer iniciativa ou peticdo versando idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas facultativas

A 10.2 Comisséo podera consultar o Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacédo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Da aprovagédo do Projeto de Lei n.°® 96/Xli (PCP), conforme ficou referido no ponto |l, decorreréo
previsivelmente encargos que terdo repercussdes orgcamentais, dificiimente quantificaveis no presente

momento.

Projeto de Lei n.° 96/X11 (10.?)
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b) Tenha 65 ou mais anos de idade.
c) Resida em territério espanhol durante um periodo de 10 anos a data da apresentag&o do

requerimento os quais tém de ser consecutivos e imediatamente anteriores a data do pedido.

A entidade gestora pode a qualquer momento solicitar os dados identificativos do conjuge assim como
declaragéo dos rendimentos de ambos os conjuges.

A Orden PRE/3113/2009, de 13 de noviembre estabelece quais os rendimentos sobre que incide o calculo

para a atribuicdo do referido subsidio.

Sobre a referida matéria pode consultar: Instituto de Mayores y Servicios Sociales

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa ou petigdo versando idéntica materia.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

A 10.2 Comissao podera consultar o Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacgdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Da aprovagdo do Projeto de Lei n.° 96/XIi (PCP), conforme ficou referido no ponto I, decorrerdo

previsivelmente encargos que terdo repercussdes orgamentais, dificilmente quantificaveis no presente
momento.

Projeto de Lei n.° 96/XII (10.7)
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