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que “Altera o regime juridico das amas de creche familiar
permitindo a estas trabalhadoras a falso recibo verde o
acesso a contratos de trabalho”.

Autora: Deputada ldalia
Serrao (PS)




#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@o de Seguranga Social e Trabalho

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE Ill - POSICAO DA AUTORA
PARTE IV - CONCLUSOES

PARTE V- PARECER



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Os Grupos Parlamentares do Partido Comunista Portugués e do Bloco de Esquerda
tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, respetivamente, o PJL
211/X11' que “Revé o regime laboral das amas” e o PJL 273/XI1? que “Altera o regime
juridico das amas de creche familiar permitindo a estas trabalhadoras a falso recibo
verde 0 acesso a contratos de trabalho’.

As iniciativas legislativas em apre¢o, que s@o idénticas quanto ao objeto, foram
apresentadas no ambito do poder de iniciativa de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [crP] e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica [RAR].

Por outro lado, cumprem os requisitos formais atinentes as iniciativas em geral [cf. n.° 1
do artigo 119.°  alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR] € a0s projetos de lei em especial [cf.

n.° 1 do artigo 123.° do RAR].

Contudo, ja no que respeita aos “Limites de Iniciativa’, tal como é referido na Nota
Técnica elaborada pelos servigos da AR, que aqui se da por integralmente reproduzida
e do presente Parecer faz parte integrante, a aprovagao do PJL 273/XIl do BE pode
colidir com o principio conhecido com a designagao de «lei-travdo», previsto no n.° 2
do artigo 120.° do RAR e o n.® 2 do artigo 167.° da CRP, que impede a apresentagao
de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou
diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orgamento’. Assim e de modo a
impedir que tal suceda, caso o referido Projeto de Lei venha a ser aprovado, é
aconselhavel alterar o seu artigo 5,° sob a epigrafe, “Entrada em vigor”, de modo a
que se faga depender a sua entrada em vigor do Orgamento do Estado posterior a sua
publicagao.

1

DAR II série A 156 XII/1 2012-04-03].
2

[DAR II série A 215 XII/1 2012-07-25].
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Finalmente, salienta-se que ambas as iniciativas legislativas cumprem o disposto na
lei-formulério, salvo no que tange ao n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, dado que
alteram o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, e ndo indicam o nimero de ordem da
alterag&o introduzida. Nestes termos, caso venham a ser aprovadas, sugere-se que ao
titulo se acrescente, entre paréntesis, (Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/84,
de 17 de maio).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto, motivagado e objeto das iniciativas legislativas

Através do PJL 211/Xll, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, visam os seus
autores promover a revisdo do regime laboral das amas, alegando para o efeito que “o
Estado tem-se socorrido das amas para mitigar as insuficiéncias da rede (...) de
creches” e que estas mesmo desempenhando “um papel importantissimo na valéncia
de creches familiares acolhendo milhares de criangas’, vivem uma situagdo de
insustentavel precariedade decorrente do Decreto-Lei n.° 156/84, de 17 de maio”.

Referindo-se ao Decreto-lei n.° 158/84, de 17 de maio, que enquadra as amas no
regime dos trabalhadores independentes, os autores do PJL em apreciagéo
consideram que esse enquadramento juridico “ndo se coaduna com a realidade
laboral em que prosseguem as suas fungbes’, uma vez que “a atividade destas
trabalhadoras tem horério de trabalho, observa horas de inicio e termo da prestagéo,
determinadas pela seguranga social; é paga, com determinada periodicidade, uma
quantia certa ao prestador da atividade, como contrapartida da mesma; o
desenvolvimento do trabalho é feito de acordo com as orientagdes técnicas da
seguranga social, s§o avaliadas pelo seu desempenho e até sdo obrigadas a justificar
as suas faltas, reunindo, assim, presungbes da existéncia de um verdadeiro contrato
de trabalho nos termos do artigo 12.° do Cédigo do Trabalho”.

Assim, com o objetivo de “garantir um vinculo estidvel e com direitos a estas
trabalhadoras”, entendeu o Grupo Parlamentar do PCP apresentar o PJL 211/XII, que
introduz alteragdes ao Decreto-Lei n.° 158/84, de maio, que estabelece e define o
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regime aplicavel a atividade que, no ambito das respostas da seguranga social, €
exercida pelas amas e as condigdes do seu enquadramento em creches familiares,
que apontam para a conversdo do regime de prestagdo de servicos das amas em
contratos de trabalho sem termo e o enquadramento destas profissionais no ambito do
regime de segurancga social dos trabalhadores por conta de outrem.

Por seu turno, e com objetivo similar, veio o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
apresentar o PJL 273/XI], através do qual pretende alterar o regime juridico das amas,
constante do Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, “a fim de garantir contratos de
trabalho e condigbes para a atividade de ama de creche familiar.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos que antecede o PJL 273/XIll, “as amas de
creche familiar encontram-se, devido ao regime que as enquadra, a trabalhar a falsos
recibos verdes desde 1984 para a propria Seguranga Social, para a Santa Casa da
Misericérdia ou para IPSS’s”.

Na opinidéo dos autores do PJL 273/XIl, as amas de creche familiar “apesar de estarem
nas condigbes definidas pelo artigo 12.° do Coddigo do Trabalho (presungéo de
contrato de trabalho), devido ao regime juridico que as enquadra, sdo consideradas
trabalhadoras independentes” ficando, por isso, “sujeitas a pagar, sozinhas, as
contribui¢bes para a Seguranga Social e, quando ndo as conseguem realizar, séo alvo
de penhoras do Estado’.

Assim e considerando urgente alterar o enquadramento juridico da atividade prestada
pelas amas de creche, o Grupo Parlamentar do BE vem através do PJL 273/XI1] propor
um conjunto de alteragbes ao Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, que estabelece e
define o regime aplicavel a atividade que, no ambito das respostas da seguranca
social, & exercida pelas amas e as condigées do seu enquadramento em creches
familiares, de que se destacam, nomeadamente o enquadramento obrigatério das
amas de creche no regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de
outrem; a conversdo automatica da prestacéo de servicos das amas de creche em
contrato de trabalho por tempo indeterminado; e a fixagdo do montante minimo da
retribuicdo mensal das amas de creche em 725 euros, valor atualizavel anualmente de
acordo com a inflag&o.
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Como se pode constatar, o PJL 211/X1l do PCP e o PJL 273/XIl do BE sao similares
quanto ao objeto e coincidentes quanto aos objetivos que preconizam, sendo que a

sua aprovagdo implica uma alteragdo profunda do enquadramento juridico que
disciplina o exercicio da atividade profissional das amas de creche familiar.

2. Enquadramento legal da atividade das amas de creche familiar

O regime juridico aplicavel a atividade que, no &mbito das respostas da seguranca
social, & exercida pelas amas e as condigdes do seu enquadramento em creches
familiares, encontra-se previsto e regulado através do Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de

maio.

O citado diploma legal, aprovado num contexto de grandes transformagdes no plano
economico, social e laboral, assume a melhoria do atendimento, a necessidade de
minimizar as caréncias existentes com diminuigdo de custos e o incentivo a respostas
alternativas como objetivos da politica publica de apoio as familias no acolhimento de
criangas e, neste contexto, veio instituir uma nova forma de apoio as criangas ~ as
amas — e definir o seu enquadramento em creches familiares.

Assim, para além de definir nomeadamente o conceito de ama, de disciplinar o
processo de licenciamento desta atividade profissional e de estabelecer as normas de
funcionamento das creches familiares, o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, fixa
também as obrigagdes e os direitos das amas, bem como o seu enquadramento no
regime dos trabalhadores independentes.

Com efeito, o artigo 2.° do aludido diploma legal define a ama como pessoa individual
que, por conta propria e mediante retribuigéo, cuida de uma ou mais criangas que néo
sejam suas. Ora ao definir que o exercicio profissional de ama decorre por conta
prépria o legislador quis de modo inequivoco e expresso afastar a aplicagdo a estas
profissionais do regime laboral préprio dos trabalhadores por conta de outrem.

No mesmo sentido aponta o artigo 23.° do mesmo diploma legal que estabelece
expressamente o enquadramento obrigatério das amas no regime de seguranga social
dos trabalhadores independentes. Com efeito, as amas encontram-se enquadradas no
regime de seguranga social dos trabalhadores de acordo com o estabelecido no artigo
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23.° do Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, e do artigo 132.° da Lei n.° 110/2009,
de 16 de setembro, que aprovou o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranga Social.

Deste quadro legal resulta, assim, que, independentemente da natureza e do modo
como as amas de creches familiares prestam a sua atividade profissional, por for¢ca da
lei, o seu enquadramento laboral é o dos trabalhadores independentes e € este regime
que o PCP e o BE pretendem, através das respetivas iniciativas, alterar.

E certo e ndo podemos escamotear que o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redagéo, estabelece claramente no artigo 11.°
a nogdo de contrato de trabalho e no artigo 12.° as condigdes para efeitos de
presuncdo de existéncia de contrato de trabalho, mas ndo é menos certo que se
mantém em vigor um regime especifico do exercicio da atividade profissional de ama
de creche familiar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, que no plano
laboral enquadra esta atividade no regime do trabalho independente.

Finalmente, cumpre sublinhar que a consulta & base de dados da atividade
parlamentar e do processo legislativo [PLc] permite concluir que as iniciativas
legislativas objeto do presente parecer ndo tém antecedentes parlamentares,
assumindo, assim, carater inovador no quadro parlamentar.

3. Consuita publica

Dado que o PJL 211/XIl do PCP e o PJL 273/XIl do BE versam sobre legislagao
laboral, foram os mesmos sujeitos, nos termos constitucionais e legais aplicaveis [cf.
alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da CRP e artigc 469.° e seguintes do Cédigo do Trabalho], a apreciagéo
publica junto das associagbes sindicais e patronais, respetivamente no periodo de 15
de junho a 17 de julho e de 1 a 31 de agosto.

Assim, relativamente ao PJL 211/XIl deu entrada na CSST, um parecer de uma
Confederagdo Sindical [ceTr-IN]. No que tange ao PJL 273/XIl, foram remetidos a
CSST dois pareceres, de uma Confederagdo Sindical [cGTP-IN] e de uma Federagéo

Sindical [Federagso Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais - FNSFP).



sesansnonsBBBEBesntannen
N N N Y TY Y B R E R RN
ianinaiiva gisandaaii

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranc¢a Social e Trabalho

PARTE Ill - POSIGAO DA AUTORA

A autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre os PJL 211/XIl

e 273/XI1, que é de «elaboragdo facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a

discussé@o em Plenario da Assembleia da Repliblica.

1.

PARTE IV - CONCLUSOES

Os Grupos Parlamentares do PCP e do BE tomaram a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica, respetivamente, o PJL 211/XIl que “Revé o regime
laboral das amas” e o PJL 273/XIl que “Altera o regime juridico das amas de
creche familiar permitindo a estas trabalhadoras a falso recibo verde o acesso
a contratos de trabalho”.

Os PJL 211/XIl do PCP e 273/Xll do BE foram apresentados no ambito do
poder de iniciativa da lei e respeitam os requisitos formais de apresentagao.
Contudo, no que respeita aos “Limites de Iniciativa”, o PJL 273/XIl do BE néo
respeita a denominada «lei-travdo» pelo que, caso seja aprovado, &
aconselhavel alterar o seu artigo 5.° sob a epigrafe, “Entrada em vigor’, de
modo a que se faga depender a sua entrada em vigor do Orgcamento do Estado
posterior a sua publicagéo.

Os PJL 211/XIl do PCP e 273/XIl do BE cumprem o disposto na lei-formulario,
mas, dado que alteram o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, e ndo indicam
0 numero de ordem da alteragédo introduzida, caso venham a ser aprovados,
devera acrescentar-se no titulo, entre paréntesis, (Primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio).

Os PJL 211/Xll do PCP e 273/XIl do BE, sendo similares quanto ao objeto e
coincidentes quanto aos objetivos que preconizam, apresentam algumas
diferengas pontuais no plano das solugdes normativas que preconizam.
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. Assim, com o PJL 211/XIl, visa o PCP introduzir alteragdes ao Decreto-Lei n.°
1568/84, de maio, que estabelece e define o regime aplicavel a atividade que,
no dmbito das respostas da seguranga social, & exercida pelas amas e as
condicdes do seu enquadramento em creches familiares, no sentido da
conversdo do regime de prestagdo de servicos das amas em contratos de
trabalho sem termo e o enquadramento destas profissionais no &mbito do
regime de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem.

. Por seu turno o BE, com o PJL 273/Xll, pretende também alterar o Decreto-Lei
n.° 158/84, de 17 de maio, que estabelece e define o regime aplicavel a
atividade que, no ambito das respostas da seguranga social, & exercida pelas
amas e as condicbes do seu enquadramento em creches familiares,
nomeadamente o enquadramento obrigatério das amas de creche no regime
geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem; a conversao
automatica da prestagdo de servicos das amas de creche em contrato de
trabalho por tempo indeterminado; e a fixagdo do montante minimo da
retribuicdo mensal das amas de creche em 725 euros, valor atualizavel
anualmente de acordo com a inflagéao.

. O regime juridico aplicavel a atividade que, no ambito das respostas da
seguranga social, & exercida pelas amas e as condigdes do seu
enquadramento em creches familiares, encontra-se previsto e regulado através
do Decreto-Lei n.? 158/84, de 17 de maio.

. Nos termos do citado diploma legal a atividade exercida pelas amas de creche
enquadra-se no ambito do regime dos trabalhadores independentes, e ndo no
dos trabalhadores por conta de outrem como pretendem os autores dos PJL
211/X1l e 273/X1l. Neste contexto, a aprovagdo das iniciativas legislativas em
analise representa uma profunda alteragéo face ao enquadramento normativo
em vigor.
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9. Por ultimo, dado que versam sobre legislagdo laboral, ambas as iniciativas
legislativas foram sujeitas, nos termos constitucionais e legais aplicaveis, a
apreciagdo publica junto das associagdes sindicais e patronais, Assim, deram
entrada na CSST 3 pareceres, um relativamente ao PJL 211/Xll e dois
relativamente ao PJL 273/XIl, que aqui se dao por reproduzidos e do presente
parecer fazem parte.

PARTE V - PARECER

Face ao atras exposto, a Comissao de Segurang¢a Social e Trabalho é do seguinte:

Parecer

a) O PJL 211/XIl do PCP que “Revé o regime laboral das amas” e o PJL 273/Xll
do BE que “Altera o regime juridico das amas de creche familiar permitindo a
estas trabalhadoras a falso recibo verde o acesso a contratos de trabalho’
preenchem, salvo melhor entendimento, os requisitos constitucionais e
regimentais aplicaveis para efeitos de discussdo e votacdo pelo Plenario da
Assembleia da Republica;

b) Os Grupos Parlamentares reservam a sua posigdo e decorrente sentido de
voto para o Plenario da Assembleia da Republica;

¢) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser remetido a Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 09 de outubro de 2012.

A De;;utada utora do Parecer O Presidente da Comissao

(IW (José Manuel Canavarro)
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L. Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, que revé o regime laboral das
amas, baixou & Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho a 4 de abril, tendo sido designada a 11 de abril de
2012 autora do parecer a Senhora Deputada Idélia Salvador Serrao (PS).

Os proponentes visam garantir um vinculo estével e com direitos para as amas, corrigindo a injustica em
que se encontram ha mais de 27 anos - o regime laboral que as enquadra como trabalhadoras independentes
-, mediante a alterag&o da redagdo dos artigos 2.°, 7.°, 12.°, 15.°, 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 158/84, de 17
de maio.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e
no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei € um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos
parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢&o e alinea f) do artigo 8.° do Regimento).

Séo observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a),
b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento), o que significa que a iniciativa originaria toma a forma de projeto de lei, porque é exercida pelos
Deputados ou grupos parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto, é precedida de uma exposigdo de motivos e & subscrita por 10 Deputados (o
limite maximo de assinaturas nos projetos de lei é de 20).

Néo se verifica violag&o aos “Limites da iniciativa” impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto no
n.® 1 do artigo 120.° (n&o infringe a Constituicdo e define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa).

Projeto de Lei n.° 211/XIl/1.2 (PCP)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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O n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, sob a eplgrafe “Limites da iniciativa”, impede a apresentacéo de
iniciativas que “envolvam, no ano econémico em Curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do
Estado previstas no Orgamento”. Este principio conhecido com a designagao de “lei-trav&o” estd consagrado
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigao.

A aprovagao desta iniciativa pode violar o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e pelo n.°
2 do artigo 167.° da Constituicéo ao “garantir um vinculo estavel e com direitos" &s amas, revendo o respetivo
regime laboral.

Para acautelar a ndo violagdo deste principio, o artigo 2.° desta iniciativa, sob a epigrafe “Entrada em
vigor’, faz depender a sua entrada em vigor do Orgamento do Estado “posterior a sua publicagéo”.

« Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, com as alteragdes subsequentes, estabelece regras a observar no
ambito da publicago, identificagéo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposigdes da designada “lei
formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteragbes, apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa contém disposigdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei ("A presente lei entra em vigor no primeiro dia ap6s a publicagdo do
Orgamento do Estado posterior a sua publicaggo”),

- Sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c) don.°2do
artigo 3.° da “lei formulario];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario®, mas n&o respeita o n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei,
uma vez que altera o Decreto-Lei n.® 158/84, de 17 de maio', e ndo indica o numero de ordem da
alteragdo introduzida. Por esta razdo, sugere-se que se acrescente ao titulo, entre paréntesis,
(Primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio).

' Efetuada consulta a base Digesto, verificamos que o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, no sofreu, até ao momento, alteragbes de
redagdo.
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Il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, estabelece e define o regime juridico aplicavel 3 atividade que, no

ambito das respostas da seguranca social, & exercida pelas amas e as condigbes do seu enquadramento em
creches familiares. O objetivo da resposta prosseguida através das amas é a colaboragdo com as familias no
acolhimento das criangas, proporcionando-lhes, num ambiente familiar, as condigbes adequadas ao seu
desenvoivimento integral.

De acordo com as disposi¢des do referido decreto-lei, considera-se ama a pessoa que, por conta propria e
mediante retribuic&o, cuida de uma ou mais criangas que ndo sejam suas, parentes ou afins na linha reta ou
no 2.° grau da linha colateral por um periodo de tempo correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais,
que no exercicio da atividade ficam submetidas as obrigacées elencadas no artigo 8.°.

Ainda no @mbito do exercicio da atividade das amas, est&io previstos requisitos de ordem pessoal exigidos
para o desempenho dessa atividade, que s3o os seguintes: idade superior a 21 anos; estabilidade emocional e
interesse pela atividade; boas condiges de satde fisica e mental do candidato e das pessoas que com ele
coabitem; capacidade comprovada para ler e escrever corretamente. As pessoas com idade superior a 55
anos nao estdo autorizadas a iniciar a atividade. Também para o exercicio da atividade, a habitagdo dos
candidatos devera dispor de condigbes de espaco, higiene e seguranga.

Relativamente & retribuicdo & ama, é devida uma retribuicio mensal calculada segundo a férmula
estabelecida no artigo 14.° do mesmo diploma.

As amas estdo enquadradas no regime geral de seguranga social dos trabalhadores independentes de
acordo com o estabelecido no artigo 132.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que aprovou o Cddigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

As amas integradas em creches familiares ficam sujeitas as normas de licenciamento e funcionamento
estabelecidas no capitulo Il do referido diploma.

No que diz respeito ao contrato de trabalho, o atual Codigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

retificada pela Declaracao de Retificagéio n.° 21/2009, de 18 de marco, alterada pelas Leis n.° 105/2009. de 14
de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012. de 25 de junho e 47/2012, de 29 de agosto), estabelece que
contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribuigdo, a prestar a sua

atividade a outra ou outras pessoas, no &mbito de organizagdo e sob a autoridade destas (artigo 11.9).

A Dra. Paula Quintas e o Dr. Helder Quintas?, referem que a distingdo entre o contrato de trabalho e o
contrato de prestagéo de servigos assenta em dois elementos essenciais: o objeto do contrato (prestagéo de

2in: Quintas, Paula e Quintas, Helder ~ Cddigo do Trabalho Anotado e Comentado — 2.2 edicdo, Almedina, Coimbra,
2010, pag. 98.
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atividade ou obtengé@o de um resultado); e o relacionamento entre as partes (subordinagdo ou autonomia). O
contrato de trabalho tem como objetivo a prestagdo de uma atividade e, como elemento tipico e distintivo, a
subordinag8o jurfdica do trabalhador, traduzida no poder do empregador de conformar, através de ordens,
diretivas e instrugbes, a prestagéo a que 0 trabalhador se obriga. Diversamente, no contrato de prestagédo de
servigo, o prestador obriga-se a proporcionar um resultado, que efetiva por si, com autonomia, sem
subordinagéo a diregdo da outra parte.

O artigo 12.° do CT2009 veio consagrar o principio da presungéo de contrato de trabalho. Assim, plasmou
no seu articulado os cinco requisitos a que a jurisprudéncia3 e a doutrina normalmente recorrem para qualificar

o contrato de trabalho e que s&o:
a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado;
b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficiario da atividade;

c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestagao, determinadas pelo

beneficiario da mesma;

d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como

contrapartida da mesma;

e) O prestador de atividade desempenhe fungbes de diregao ou chefia na estrutura orgénica da

empresa.

O n.° 2 do artigo 12.° considera a dissimulag8o de uma relagéo de trabalho subordinado, sob o manto da
mera prestagdo de servigo, uma contraordenagio muito grave imputével ao empregador.

De acordo com o Professor Pedro Romano Martinez* o artigo 12.° do Cédigo do Trabalho 2009
corresponde ao artigo 12.° do Cédigo do Trabalho de 2003, que teve uma primeira versdo em 2003, e outra
em 2006 (Lei n.° 9/2006, de 20 de margo, que alterou o Cédigo do Trabalho) (...). A singular modificagéo de
2006 nos mais de 400 artigos do regime de contrato de trabalho visou substituir uma norma pouco clara e com
algumas deficiéncias técnicas por um preceito com um sentido dificilmente compreensivel.

No que respeita ao contrato de trabalho, e segundo o mesmo professor, por via de regra cabe ao
trabalhador fazer a prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho (artigo 342.% n.° 1 ®do CC). Para
invocar a qualidade de trabalhador, incumbe-lhe provar que desenvolve uma atividade remunerada para

3 Cfr. Acérdao do Tribunal da Relaggo do Porto de 16.03.2009 (Proc. N.° 0846633°).

4 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigdo, Almedina, Coimbra, 2009,
pag.133.

> Artigo 342.° (Onus da prova)

1. Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.

2. A prova dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele contra quem a invocagdo

é feita.

3. Em caso de duvida, os factos devem ser considerados como constitutivos do direito.
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outrem, sob autoridade e diregdo do beneficiério, demonstrando, designadamente, que se integrou na
respetiva estrutura empresarial. A prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho é, muitas das
vezes, dificil e, para obviar a tal dificuldade, poder-se-ia recorrer & presungdo de existéncia de contrato de
trabalho. E essa a solugéo constante do artigo 8.1 do Estatuto de los Trabajadores (Espanha) e, de forma
limitada e mitigada, foi esse o sentido de uma (antiga) proposta legislativa, na qual se previa que a Inspegéo-
Geral do Trabalho podia presumir estar-se perante um contrato de trabalho, sempre que alguém exercesse a
sua atividade em instalagbes de uma empresa ou organizagdo de outra pessoa; neste caso, a presungéo
dispensaria a prova da existéncia do contrato de trabalho, cabendo ao empregador o 6nus da prova (negativa):
em suma, a prova da inexisténcia do contrato de trabalho. Esse projeto de alteragso legislativa foi
abandonado, pelo que a presungéo da existéncia de contrato de trabalho ndo vigorava na ordem juridica
portuguesa, seguindo-se o regime regra de repartigdo do 6nus da prova®.

Defende também o Professor Pedro Romano Martinez que, do preceito em anélise, contrariamente ao que
se Ié na epigrafe e no respetivo texto, ndo resulta nenhuma presungéo (...). Retira-se que o legislador tem em
consideragdo certos indicios para a existéncia de subordinagdo jurldica s&o, assim: 1 ) dependéncia do
prestador da atividade; 2) inser¢do na estrutura organizativa do beneficidrio da atividade; 3) realizagédo da
atividade sob as ordens, diregdo e fiscalizag&o do respetivo destinatério.

Acrescenta, ainda, quanto ao artigo 12.° do CT2009, que a presungédo, constante do artigo 12.° do CT20089,
melhora relativamente & solugdo anterior (artigo 12.° do CT2003), mas continua a ndo ser uma verdadeira
presuncdo. Contudo, poderé ficar facilitada a tarefa de qualificagéo do contrato de trabalho em caso de duvida,
pois permite-se que a verificag&o de alguns indicios contratuais (teoricamente dois) possa ser suficiente para
se entender que a relag&o juridica em causa é um contrato de trabalho. E evidente que esta facilitagdo pode
determinar a qualificagdo de um contrato como de trabalho apesar de faltarem os pressupostos bésicos,
nomeadamente por for¢a da allnea a); acresce, ainda, que na alinea e) se confunde presungdo com
presumido’.

Por uitimo, o Professor Pedro Romano Martinez salienta que tendo em conta a politica de combate ao
trabalho dissimulado - indiscutivelmente louvével, resultando a divida de saber se as solugbes deveriam ser
incluidas no Cédigo do Trabalho -, hd um agravamento da punigéo, artigo 12.° n.° 2, do CT2009, se o trabalho
subordinado for dissimulado, apresentando-se como auténomo. Este regime enquadra-se numa politica que
pugna pela limitag&o do trabalho precério, com algumas consequéncias em sede de contrato a termo. Todavia,
a ideia de «causar prejulzo ao Estado» (parte final do n.° 2) pode ser entendido em sentido muito amplo, que
extravasa a relagéo laboral, nomeadamente por fuga ao fisco®.

€ In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8¢ edicdo, Almedina, Coimbra, 2009,
pags.133 e 134.
7 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2009,
pag.137.
8 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2009,
pag.137.
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e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagao comparada & apresentada para 0s seguintes palses europeus: Espanha e Italia.
ESPANHA

O artigo 2.° n.° 1 b) da “Lei do Estatuto dos Trabalhadores”, texto alterado e republicado pelo Real Decreto
Legislativo n. ° 1/1995. de 24 de marco, considera “relagéo laboral de carécter especial aquela de servigo

doméstico (cuidado do lar)". O regime juridico desta relagao laboral especial foi estabelecido pelo Real Decreto
n° 1424/1985. de 1 de agosto (revogado em 2011), dando assim cumprimento ao disposto na disposi¢ao

adicional primeira da Lei n.° 32/1984, de 2 de agosto, que altera determinados artigos da Lei n.° 8/1980, de 10
de margo, do Estatuto dos Trabalhadores.

A “normativa basica de regulagio” desta matéria consta da Lei n.° 27/2011, de 1 de agosto, “sobre a
atualizagdo, adequagdo e modernizagéo do sistema de Seguranga Social (disposi¢do adicional 39 e
disposigéo transitéria tnica)”, e do Real Decreto n.° 1620/2011, de 14 de novembro, “pelo qual se regula a

relag&o laboral de carécter especial de servigo doméstico”.

Considera-se “relagéo laboral de caracter especial de servico domeéstico (cuidado do lar)” a acordada entre
o proprietério da casa (lar), como empregador, e 0 empregado que, dependentemente e por conta daquele,
presta servigos retribuidos dentro do ambiente familiar. Entre as atividades incluidas, constam as de “cuidado
e atengdo dos membros da familia”, que serdo as que mais se aproximam das desempenhadas pelas amas
em Portugal, que a presente iniciativa legislativa pretende regular. Veja-se a esse propésito esta ligacdo na
qual podemos ver que o cuidado de bebés e criangas se inclui no “servigo doméstico”.

No preambulo do diploma de novembro de 2011, podemos ler que: “Las condiciones particulares en que se
realiza la actividad de las personas que trabajan en el servicio doméstico, que justifican una regulacion
especifica y diferenciada son bien conocidas. De modo principal, el &mbito donde se presta la actividad, el
hogar familiar, tan vinculado a la intimidad personal y familiar y por completo ajeno y extrafio al comun
denominador de las relaciones laborales, que se desenvuelven en entornos de actividad productiva presididos
por los principios de la economia de mercado; y, en segundo lugar y corolario de lo anterior, el vinculo
personal basado en una especial relacion de confianza que preside, desde su nacimiento, la relacion laboral
entre el titular del hogar familiar y los trabajadores del hogar, que no tiene que estar forzosamente presente en
los restantes tipos de relaciones de trabajo”.

A forma do contrato pode ser verbal ou por escrito (obrigatorio nos contratos a termo, cuja duragéo seja
igual ou superior a quatro semanas). Quando a duragdo do contrato seja superior @ quatro semanas 0
trabalhador deve receber informagdo sobre os elementos essenciais deste se 0s mesmos néo figuram no

Projeto de Lei n.° 211/XIl/1.? (PCP)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.%)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

contrato formalizado por escrito, que, para além dos aspetos gerais (identificag@o das partes, salario, horario,
etc.), incluira: prestagbes salariais em espécie, quando se tenham contratado; duragéo e distribuicdo dos
tempos de presenga acordados, assim como o sistema de retribuicdo ou compensag@o dos mesmos e o
regime de trocas.

A duragdo do contrato: o contrato podera ser celebrado por tempo indeterminado ou por tempo
determinado, nos casos previstos na lei.

Retribuicao: assegura-se pelo menos o salario minimo nacional. Os trabalhadores (amas) que trabalhem a
hora, em regime externo, tém direito a uma retribuicdo global pelas horas efetivamente trabalhadas, que
incluem a totalidade dos “contetudos da retribuico” (salario pelo tempo trabalhado, mais as partes
proporcionais do descanso semanal, férias e pagamentos extraordinarios).

Para um maior esclarecimento e desenvolvimento, consultar o sitio do Ministério do Trabalho espanhol.

ITALIA

Em ltalia, a figura do “ajudante familiar’ reveste varias formas, entre as quais a de “baby sitter”, que é uma
tipologia de empregada doméstica e que desenvolve trabalhos sobretudo de assisténcia a bebés e criancas.

A figura do “ajudante doméstico” é reconduzivel a toda uma série de trabalhadores domésticos e que tém a
sua situagao juridica estatuida em contrato coletivo nacional de trabalho — em vigor desde margo de 2007 -

que subdividiu em oito categorias todas as tipologias de colaboragfo, atribuindo a cada uma um nivel de
retribuicdo minima, & hora ou mensal: colf (empregada), empregados de limpeza e baby sitter estio
enquadrados nos niveis A-C; enquanto “as ajudantes a pessoas n&o autossuficientes” sdo C super; e se
habilitadas com certificados profissionais ou diplomas, devem ser enquadradas nos niveis D e super D, com
um salario e um suplemento. Trata-se de quantias minimas, uma vez que se podem estabelecer condi¢des
diversas, desde que mais favoraveis aos trabalhadores.

A mesma figura reconduzivel & denominag&o portuguesa “ama” recebe em italiano também a designagéo
de “assistente & infancia’. |\nclusive ha uma grande oferta formativa para esta profissdo. Por “assistente &
infancia” entende-se a pessoa que presta uma atividade laboral continuada para as necessidades da vida
familiar do empregador, como e por exemplo, “assistentes familiares ou baby sitter, governantas, empregados,
cozinheiros, etc.” E que se integram na primeira categoria dos trabalhadores abrangidos pelo contrato coletivo
e s&o sujeitos de tratamento por parte do sistema de seguranca social italiano (INPS).

Para evitar litigios, o horario de trabalho deve ser sempre definido antecipadamente. A “assistente familiar’
considera-se em “servico pleno” se trabalha e convive com a familia que lhe oferece, para além do salario
concordado, alojamento e alimentag&o. S6 para o pessoal a “tempo inteiro” & que é o empregador a fixar o
horario, tendo em conta que a “assistente” tem direito a um descanso adequado durante o dia e um descanso
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noturno de pelo menos oito horas consecutivas. O contrato nacional fixa para as “trabalhadoras conviventes”
um limite maximo de 10 horas diarias (n&o consecutivas) e de 54 horas semanais.

Veja-se nesta ligacdo o “Contratto Nazionale delle Colf e Badanti.”

Outra para uma sintese do “Nuovo contratto collettivo nazionale di lavoro sulla disciplina del rapporto di

lavoro domestico”.

Mais informagé&o sobre descontos e retribui¢éo, aqui.

V. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) ndo apuramos
a existéncia a data de iniciativas legislativas nem peticbes pendentes sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Trata-se de legislagdo do trabalho, pelo que ha lugar & consulta obrigatéria das associagbes sindicais
[artigo 56.°, n.° 2, alinea a) da CRP] e patronais e & promogé&o da apreciagéo publica nos termos dos artigos
469.° e seguintes do Cadigo do Trabalho, que decorreu de 15 de junho a 17 de julho.

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica ndo solicitou a consulta dos 6rgéos de Governo proprio
das Regides Auténomas, a qual ndo se afigura obrigatoria in casu.

e Consultas facultativas

Caso a Comiss@o assim o entenda, e em sede de eventual apreciag8o na especialidade, podera ser
suscitada a audi¢&o ou solicitado o parecer escrito do Governo.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Pronunciou-se em sentido favoravel a CGTP-IN, cujo parecer pode ser consuitado neste link.

VL Apreciagido das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao
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A aprovacéo da presente iniciativa, tendo em conta o seu objeto, que consiste em “garantir um vinculo
estavel e com direitos” as amas, através da alteragdo do Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio,
designadamente passando a enquadra-las no regime de seguranga social dos trabalhadores dependentes”,
pode implicar aumento das despesas do Estado previstas no Orgamento, como referimos no ponto Il da
presente nota técnica.

Todavia, o disposto no artigo 2.° da iniciativa acautela a nao violagdo do principio conhecido com a
designacéo de “lei-travao” ao fazer depender a sua entrada em vigor do Orgamento do Estado “posterior & sua
publicagdo”.
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Altera o regime juridico das amas de creche familiar permitindo a estas
trabalhadoras a falso recibo verde o acesso a contratos de trabalho (BE).

Data de admiss&o: 20 de julho de 2012

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagéo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagcao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Maria da Luz Araujo (DAPLEN), Filomena Romano de
Castro e Fernando Bento Ribeiro (DILP).

Data: 27 de setembro de 2012




sssnsnsanaBUOBBrIsonanenas
RERLER

l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego, da iniciativa do Bloco de Esquerda, que altera o regime juridico das amas de
creche familiar permitindo a estas trabalhadoras a falso recibo verde o acesso a contratos de trabalho, baixou
a Comisséo de Seguranga Social e Trabalho a 20 de julho, tendo sido designada a 30 de julho de 2012 autora
do parecer a Senhora Deputada Idalia Salvador Serrdo (PS), em virtude da identidade de objeto desta
iniciativa legislativa com o Projeto de Lei n.° 211/XIl (PCP). A respetiva discuss@o na generalidade, em
Plenario, foi agendada para o dia 11 de outubro.

Mediante a alterac@o da redagéo dos artigos 2.°, 6.°, 7.°, 8.°, 14.°, 15.° e 16.° do Decreto-Lei n.® 158/84, de 17
de maio, os proponentes pretendem alterar a situag&o laboral das amas de creche familiar, que se encontram,
devido ao regime jurfdico que as enquadra, a trabalhar a falsos recibos verdes desde 1984 para a propria
Seguranga Social, para a Santa Casa da Misericérdia ou para IPSS (...) e que, desde ha anos reclamam a
integragéo nas instituigdes de enquadramento que lhes permitiria a assinatura de um contrato de trabalho e,
logo, o acesso aos direitos laborais de qualquer trabalhador por conta de outrem, mas tal n&o é possivel a luz
do atual regime juridico.

i Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no &mbito do poder de
iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do
Regimento. Constituem poderes dos Deputados “Apresentar projetos de lei” [alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e constituem direitos de cada grupo parlamentar
“Exercer a iniciativa legislativa’ [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e alinea f) do artigo 8.° do
Regimento].

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, porque & exercida pelos Deputados ou grupos parlamentares, esta
redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu objeto, & precedida de
uma exposi¢8o de motivos e é subscrita por oito Deputados (o limite méximo de assinaturas nos projetos de lei
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é de 20), pelo que cumpre os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo
123.° do Regimento).

Nao se verifica violagéo aos "Limites da iniciativa” impostos pelo Regimento no n.° 1 do artigo 120.° (ndo
infringe a Constituicdo e define concretamente o sentido das modificagGes a introduzir na ordem legislativa).

O n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, sob a epigrafe “Limites da iniciativa”, impede a apresentagéo de
iniciativas que “envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do
Estado previstas no Orcamento”. Este principio conhecido com a designagéo de “lei-travao” esta consagrado
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo.

A aprovagdo desta iniciativa pode implicar um aumento das despesas, bem como uma diminui¢éo das receitas
do Estado previstas no Orgamento, designadamente ao prever que “o contrato de trabalho celebrado com a
instituicdo de enquadramento torna-se automaticamente um contrato de trabalho por tempo indeterminado” e
ao enquadrar as amas no “regime geral da seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem.

Caso se venha a verificar aumento das despesas ou uma diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orgcamento (ou ambas as situagbes), talvez seja de ponderar a alteragdo de redagdo do artigo 5.° desta
iniciativa, sob a epigrafe “Entrada em vigor”, de forma a fazer depender a sua entrada em vigor do Orgamento
do Estado posterior & sua publicagéo.

e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, com as alteragdes subsequentes, estabelece regras a observar no ambito
da publicagéo, identificagdo e formulério de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicoes da designada “lei
formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem aiteragées, podemos referir o seguinte:

- Esta iniciativa contém disposicéo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto

",

no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei (“O presente diploma’ entra em vigor no dia seguinte & sua

publicagéo®),

- Sera publicada na 1.2 série do Digrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da “lei formulario”];

! Sugere-se “A presente lei” em vez de “O presente diploma”. Na parte final da nota técnica sugere-se uma redagéo alternativa para este
artigo da entrada em vigor, para evitar a violagéo da “lei-travao”.
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- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, mas n&o respeita o n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei,
uma vez que altera o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maioz, e néo indica o nimero de ordem da
alteragdo introduzida. Por esta razdo, sugere-se que se acrescente ao titulo (Primeira alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio).

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em 1984, o X Governo Constitucional aprovou o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, que estabelece e

define o regime juridico aplicavel a atividade que, no ambito das respostas da seguranga social, &€ exercida
pelas amas e as condi¢des do seu enquadramento em creches familiares. O objetivo da resposta prosseguida
através das amas €& a colaboragéo com as familias no acolhimento das criangas, proporcionando-lhes, num
ambiente familiar, as condi¢cdes adequadas ao seu desenvolvimento integral.

De acordo com as disposigdes do referido decreto-lei, considera-se ama a pessoa que, por conta propria e
mediante retribuigdo, cuida de uma ou mais criangas que nao sejam suas, parentes ou afins na linha reta ou
no 2.° grau da linha colateral por um periodo de tempo correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais,
gue no exercicio da atividade ficam submetidas as obrigagdes elencadas no artigo 8.°.

Ainda no ambito do exercicio da atividade das amas, estdo previstos requisitos de ordem pessoal exigidos
para o desempenho dessa atividade, que s&o os seguintes: idade superior a 21 anos; estabilidade emocional e
interesse pela atividade; boas condigdes de satde fisica e mental do candidato e das pessoas que com ele
coabitem; capacidade comprovada para ler e escrever corretamente. As pessoas com idade superior a 55
anos ndo estio autorizadas a iniciar a atividade. Também para o exercicio da atividade, a habitagéo dos
candidatos devera dispor de condi¢bes de espago, higiene e seguranga.

Relativamente & retribuigio & ama, é devida uma retribuigdo mensal calculada segundo a formula estabelecida
no artigo 14.° do mesmo diploma.

2 Efetuada consulta a base DIGESTO verificamos que o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, n3o sofreu até ao momento, alteragéo de
redagao.
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As amas est3o enquadradas no regime geral de seguranga social dos trabalhadores independentes de acordo
com o estabelecido no artigo 132.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que aprovou o Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

As amas integradas em creches familiares ficam sujeitas &s normas de licenciamento e funcionamento
estabelecidas no capitulo |l do referido diploma.

No que diz respeito ao contrato de trabalho, o atual Codigo do Trabalho — CT2009 (Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, alterada pelas Leis n.°s
105/2009. de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho e 47/2012, de 29 de
agosto), estabelece que contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante

retribuig8o, a prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas, no &mbito de organizagdo e sob a autoridade
destas (artigo 11.9).

O artigo 12.° do referido Cédigo consagra o principio da presung&o de contrato de trabalho. Este artigo elenca
cinco requisitos a que a jurisprudc‘-i'ncia3 e a doutrina normalmente recorrem para qualificar o contrato de
trabalho, que é&:

a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado;

b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficiario da atividade;

c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestagdo, determinadas pelo

beneficiario da mesma;

d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como

contrapartida da mesma;

e) O prestador de atividade desempenhe funcdes de dire¢éo ou chefia na estrutura orgénica da

empresa.

De acordo com o Professor Pedro Romano Martinez* o artigo 12.° do Cédigo do Trabalho 2009 corresponde
ao artigo 12.° do Cédigo do Trabalho de 2003, que teve uma primeira verséo em 2003, e outra em 2006 (Lei
n.° 9/2006, de 20 de margo, que alterou o Cédigo do Trabalho) (...). A singular modificagdo de 2006 nos mais
de quatrocentos artigos do regime de contrato de trabalho visou substituir uma norma pouco clara e com
algumas deficiéncias técnicas por um preceito com um sentido dificilmente compreensivel.

No que respeita ao contrato de trabalho, e segundo 0 mesmo professor"’, por via de regra cabe ao trabalhador
fazer a prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho (artigo 342.° n.° 1° do CC). Para invocar a

3 Cfr. Acérdio do Tribunal da Relagéo do Porto de 16.03.2009 (Proc. N.° 0846633%).

* In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8° edigéo, Almedina, Coimbra, 2009, pag.133.

§ In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8 edigéo, Almedina, Coimbra, 2009, pag.133 e 134.
® Artigo 342.° (Onus da prova) - 1. Agquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.
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qualidade de trabalhador, incumbe-lhe provar que desenvolve uma atividade remunerada para outrem, sob
autoridade e direggo do beneficidrio, demonstrando, designadamente, que se integrou na respetiva estrutura
empresarial. A prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho é, muitas das vezes, diffcil e, para
obviar a tal dificuldade, poder-se-ia recorrer & presungéo de existéncia de contrato de trabalho.

Defende também o Professor Pedro Romano Martinez que, do preceito em andlise, contrariamente ao que se
Ié na epigrafe e no respetivo texto, ndo resulta nenhuma presungéo (...). Retira-se que o legislador tem em
consideragdo certos indicios para a existéncia de subordinagdo juridica s&o, assim: 1) dependéncia do
prestador da atividade; 2) insergdo na estrutura organizativa do beneficidrio da atividade; 3) realizagéo da
atividade sob as ordens, direg&o e fiscalizagdo do respetivo destinatério.

Acrescenta, ainda, quanto ao artigo 12.° do CT2009, que a presungdo, constante do artigo 12.° do CT2009,
melhora relativamente & solug&o anterior (artigo 12.° do CT2003), mas continua a ndo ser uma verdadeira
presungédo. Contudo, podera ficar facilitada a tarefa de qualificagdo do contrato de trabalho em caso de duvida,
pois permite-se que a verificaggo de alguns indicios contratuais (teoricamente dois) possa ser suficiente para
se entender que a relagéo jurfdica em causa é um contrato de trabalho. E evidente que esta facilitagdo pode
determinar a qualificagdo de um contrato como de trabalho apesar de faltarem os pressupostos basicos,
nomeadamente por forga da alinea a); acresce, ainda, que na alinea e) se confunde presungdo com
presumido’.

Por ultimo, o Professor Pedro Romano Martinez salienta que tendo em conta a politica de combate ao trabalho
dissimulado ~ indiscutivelmente louvével, resultando a divida de saber se as solugbes deveriam ser incluidas
no Cédigo do Trabalho -, hd um agravamento da punigédo, artigo 12.° n.° 2, do CT2009, se o trabalho
subordinado for dissimulado, apresentando-se como auténomo. Este regime enquadra-se numa politica que
pugna pela limitagdo do trabalho precério, com algumas consequéncias em sede de contrato a termo. Todavia,
a ideia de «causar prejuizo ao Estado» (parte final do n.° 2) pode ser entendido em sentido muito amplo, que
extravasa a relagéo laboral, nomeadamente por fuga ao fisco®.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislag&o comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e Italia.

2. A prova dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele contra quem a invocagéo é feita.
3. Em caso de duvida, os factos devem ser considerados como constitutivos do direito.

7 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigao, Aimedina, Coimbra, 2009, pag.137.

® In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado - 8.2 edigéio, Almedina, Coimbra, 2009, pag.137.
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ESPANHA
O artigo 2.°, n.° 1 b) da “Lei do Estatuto dos Trabalhadores”, texto alterado e republicado pelo Real Decreto
Legislativo n.° 1/1995, de 24 de marco, considera “relagdo laboral de carécter especial aquela de servigo

doméstico (cuidado do lar)". O regime juridico desta relagéo laboral especial foi estabelecido pelo Real Decreto
n° 1424/1985, de 1 de agosto (revogado em 2011), dando assim cumprimento ao disposto na disposicéo

adicional primeira da Lei n.° 32/1984, de 2 de agosto, que altera determinados artigos da Lei n.? 8/1980, de 10
de margo, do Estatuto dos Trabalhadores.

A “normativa basica de regulacdo®’ desta matéria consta da Lei n.° 27/2011, de 1 de agosto, “sobre a

atualizagdo, adequagdo e modernizagdo do sistema de Seguranga Social (disposiggo adicional 39 e
disposigéo transitéria unica)”; e do Real Decreto n.° 1620/2011, de 14 de novembro, “pelo qual se regula a

relag&o laboral de carécter especial de servigo doméstico”.

Considera-se “relagdo laboral de caracter especial de servigo doméstico (cuidado do lar)’, a acordada entre o
proprietario da casa (lar), como empregador, e o empregado que, dependentemente e por conta daquele,
presta servigos retribuidos dentro do ambiente familiar. Entre as actividades incluidas, constam as de “cuidado
e atengdo dos membros da familia”, que serdo as que mais se aproximam das desempenhadas pelas amas
em Portugal, que a presente iniciativa legislativa pretende regular. Veja-se a esse propdsito esta ligacéo na
qual podemos ver que o cuidado de bebés e criangas se inclui no “servigo domestico”.

No preambulo do diploma de novembro de 2011, podemos ler que: “Las condiciones particulares en que se
realiza la actividad de las personas que trabajan en el servicio doméstico, que justifican una regulacién
especifica y diferenciada son bien conocidas. De modo principal, el &mbito donde se presta la actividad, el
hogar familiar, tan vinculado a la intimidad personal y familiar y por completo ajeno y extrafio al comuin
denominador de las relaciones laborales, que se desenvuelven en entornos de actividad productiva presididos
por los principios de la economia de mercado; y, en segundo lugar y corolario de lo anterior, el vinculo
personal basado en una especial relacién de confianza que preside, desde su nacimiento, la relacion laboral
entre el titular del hogar familiar y los trabajadores del hogar, que no tiene que estar forzosamente presente en
los restantes tipos de relaciones de trabajo”.

A forma do contrato pode ser verbal ou por escrito (obrigatério nos contratos a termo, cuja durag&o seja igual
ou superior a quatro semanas). Quando a duragéo do contrato seja superior a quatro semanas o trabalhador
deve receber informagdo sobre os elementos essenciais deste se os mesmos n&o figuram no contrato
formalizado por escrito, que para além dos aspectos gerais (identificagéo das partes, salério, horério, etc.)
incluird: prestagdes salariais em espécie, quando se tenham contratado; duragéo e distribui¢éo dos tempos de
presenga acordados, assim como o sistema de retribuicdo ou compensagéo dos mesmos e 0 regime de

trocas.
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A duragéao do contrato: o contrato podera ser celebrado por tempo indeterminado ou por tempo determinado,
nos casos previstos na lei.

Retribui¢do: assegura-se pelo menos o salario minimo nacional. Os trabalhadores (amas) que trabalhem a
hora, em regime externo, tém direito a uma retribuicdo global pelas horas efetivamente trabalhadas, que
incluem a totalidade dos “contetidos da retribuiggo” (saldrio pelo tempo trabalhado, mais as partes
proporcionais do descanso semanal, férias e pagamentos extraordinarios).

Para um maior esclarecimento e desenvolvimento, consuitar o sitio do Ministério do Trabalho espanhol.

ITALIA
Em ltalia, a figura do “ajudante familiar’ reveste varias formas, entre as quais a de “baby sitter”, que & uma
tipologia de empregada doméstica e que desenvolve trabalhos sobretudo de assisténcia a bebés e criangas. A
figura do “ajudante doméstico” é reconduzivel a toda uma série de trabalhadores domésticos e que tém a sua
situag@o juridica estatuida em contrato coletivo nacional de trabalho — em vigor desde margo de 2007 - que

subdividiu em oito categorias todas as tipologias de colaborag&o, atribuindo a cada uma um nivel de
retribuicdo minima, & hora ou mensal: colf (empregada), empregados de limpeza e baby sitter estdo
enquadrados nos niveis A-C; enquanto "as ajudantes a pessoas n&o autossuficientes” sdo C super; e se
habilitadas com certificados profissionais ou diplomas, devem ser enquadradas nos niveis D e super D, com
um salario e um suplemento. Trata-se de quantias minimas, uma vez que se podem estabelecer condi¢bes
diversas, desde que mais favoraveis aos trabalhadores.

A mesma figura reconduzivel & denominag&o portuguesa “ama” recebe em italiano também a designag&o de
‘assistente a infancia’. Inclusive ha uma grande oferta formativa para esta profissdo. Por “assistente &

infancia” entende-se a pessoa que presta uma actividade laboral continuada para as necessidades da vida
familiar do empregador, como por exemplo, “assistentes familiares ou baby sitter, governantas, empregados,
cozinheiros, etc.” E que se integram na primeira categoria dos trabalhadores abrangidos pelo contrato coletivo
e sao sujeitos de tratamento por parte do sistema de seguranca social italiano (INPS).

Para evitar litigios, o horario de trabalho deve ser sempre definido antecipadamente. A “assistente familiar’
considera-se em “servigco pleno” se trabalha e convive com a familia que Ihe oferece, para além do salario
concordado, alojamento e alimentag&o. S6 para o pessoal a “tempo inteiro” é que é o empregador a fixar o
horario, tendo em conta que a “assistente” tem direito a um descanso adequado durante o dia e um descanso
noturno de pelo menos oito horas consecutivas. O contrato nacional fixa para as “trabalhadoras conviventes”
um limite maximo de 10 horas diarias (n&o consecutivas) e de 54 horas semanais.

Veja-se nesta ligacéo o "Contratto Nazionale delle Colf e Badanti.”
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Outra para uma sintese do “Nuovo contratto collettivo nazionale di lavoro sulla disciplina del rapporto di lavoro

domestico”.
Mais informag&o sobre descontos e retribuigao, aqui.

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) foi possivel
apurar que, no ambito da matéria em aprego, na presente Legislatura, o Grupo Parlamentar do PCP

apresentou o Projeto de Lei n.° 211/XIl (Revé o regime laboral das amas), que se encontra pendente na 10.2

Comisséo.

e Petigoes

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) n&o apuramos a
existéncia de peticdes pendentes sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Trata-se de legislagéo do trabalho, pelo que ha lugar & consulta obrigatoria das associagdes sindicais
(artigo 56.°, n.° 2, alinea a) da CRP) e patronais e & promogao da apreciag&o publica nos termos dos artigos
469.° e seguintes do Cadigo do Trabalho, que decorreu de 1 a 31 de agosto.

A Senhora Presidente da Assembleia da Republica nao solicitou a consulta dos 6rgdos de Governo préprio
das Regides Auténomas, a qual ndo se afigura obrigatoria in casu.

e Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagio na especialidade, podera ser
suscitada a audig&o ou solicitado o parecer escrito do Governo.

e Contributos de entidades que se pronunciaram
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Pronunciaram-se a CGTP-IN e a Federag&o Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungbes
Publicas e Sociais (FNSFP), cujos contributos podem ser consultados aqui.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Os elementos disponiveis ndo permitem avaliar, em concreto, quais os custos com a aplicagdo da presente
iniciativa.

No entanto, tal como chamamos a ateng&o no ponto Il da nota técnica, a sua aprovagao pode violar o principio
designado por “lei-trav&o” ao prever que “o contrato de trabalho celebrado com a instituic&o de enquadramento
torna-se automaticamente um contrato de trabalho por tempo indeterminado” e ao enquadrar as amas no
‘regime geral da seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem.

Do ponto de vista juridico, para acautelar a ndo violag&o da “lei-travao”, talvez seja de ponderar a seguinte
redagéo para o artigo 5.° “Entrada em vigor”: “A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado
posterior a sua publicag&o”.
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