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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” tomou a iniciativa
de apresentar a Assembleia da Republica o PJL 179/XIl (1.2) que “Procede a
alteragdo ao Cddigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado
pelas Leis n.°® 105/2009, de 14 de Setembro e 53/2011, de 14 de Outubro”.

O PJL 179/XIl foi admitido em 22 de fevereiro de 2012, tendo baixado a
Comisséao de Seguranca Social e Trabalho [cssT para efeitos de apreciagéo e
emissdo do competente Parecer, nos termos regimentais aplicaveis cf. artigo 129.°

do RAR].

O PJL 179/XIl cumpre os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis
[cf. artigos 167.° da CRP e 118.° do RAR], €ncontrando-se verificados, também, os requisitos
formais de admissibilidade [cf. n° 1 do artigo 119.° e n.° 1 do artigo 124.° do RAR] € respeita,
igualmente, o disposto na denominada lei formulario [Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na
sua actual redacgio, sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas], salvo no que tange
ao n.° 1 do seu artigo 6.° que estatui que «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo infroduzida e, caso tenha
havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a

essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Ora, constata-se, como € de resto referido na nota técnica preparada pelos
servicos da CSST que aqui se da por integralmente reproduzida, que a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, [Aprova a revisio do Cédigo do Trabalho], foi alterada pela Lein.°
105/2009, de 14 de setembro [Regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.®
7/2009, de 12 de fevereiro, e procede a primeira alteragio da Lei n.° 4/2008, de 7 de fevereiro] € pela Lei n.°

53/2011 s de 14 de outubro [Procede a segunda Alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a

Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, estabelecendo um novo sistema de compensagio em diversas modalidades de
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cessacgio ao contrato de trabalho, aplicdvel apenas aos novos contratos de trabalho], pelo que o titulo do
PJL n.° 179/XIl devera referir “Terceira alteracdo a Lei n.° 7/2009,de 12 de
fevereiro, que aprova a revisédo do Cédigo do Trabalho”.

2. Objeto, motivacao e contetido da iniciativa

Através do PJL 179/XIl pretende o Grupo Parlamentar do PEV introduzir
alteracdes ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, no sentido de incluir a terga-feira de Carnaval no elenco dos feriados
obrigatérios.

Os autores do PJL n.° 179/XIl justificam a apresentacdo da iniciativa
legislativa alegando que “No calendario cerimonial portugués o Carnaval é um‘
dos mais importantes ciclos festivos, existindo em Portugal uma grande
tradigdo carnavalesca” e adiantam que “Embora a terga-feira de Carnaval néo
conste atualmente na lista de feriados obrigatérios consagrados na lei, existe
uma tradigéo consolidada de organizagédo de festas neste periodo, acabando o

Carnaval por $er entendido e interiorizado como um verdadeiro feriado”.

Por outro lado, discordando abertamente da decisédo do Governo que néo
considerou este ano o Carnaval como um feriado, o PEV refere na exposicéo
de motivos que antecede o PJL 179/XlI (1.2) que o “O Governo ignora assim a
importancia econémica, social e cultural que esta data tem na sociedade e
junto da populagdo portuguesa, e contraia grosseiramente as dindmicas

sociais, econdémicas e culturais de varias comunidades e localidades”.

Neste contexto, o PJL 179/XIl (1.2) do PEV, em apreciacdo, surge como
uma resposta a decisdo tomada pelo Governo no sentido de n&o considerar no

corrente ano o Carnaval como feriado e encerra solugées normativas que, a



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

serem aprovadas, implicam alteragdes profundas ao regime juridico dos
feriados em vigor.

3. Enquadramento legal e antecedentes

O regime juridico dos feriados encontra-se previsto e regulado no Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na Subsecgéo |X,
da Seccéo I, do Capitulo I, do Titulo I.

Com efeito, o Codigo do Trabalho estabelece o regime juridico aplicavel aos
feriados, definindo os feriados obrigatérios, independentemente da sua
natureza religiosa ou civil [cfr. artigo 234.°], e os feriados facultativos [cfr. artigo 235.],
assim como o regime dos feriados [cfr. artigo 236.°]. Ora, a ter¢a-feira de Carnaval
gue o PEV pretende inserir no elenco dos feriados obrigatorios, encontra-se
presentemente inserida nos feriados facultativos.

Da consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo
legislativo [pLc], constata-se que deu entrada, embora com objeto e sentido
bastante mais extenso, a Proposta de Lei n.° 46/XIl que “Procede a Terceira
Revisédo do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro” que, entre o vasto conjunto de alteracbes ao Cddigo do Trabalho,
altera o regime juridico dos feriados obrigatérios eliminando dois feriados de
cariz religioso [Corpo de Deus e o 15 de Agosto] € dois feriados civis [5 de Outubro e 1 de
Dezembro], mantendo inalterados os feriados facultativos.

4. Consulta Publica

O PJL 179/XIl foi, nos termos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, publicado em separata electronica do Diario da Assembleia da
Republica par), para efeitos de apreciagdo publica pelas organizacdes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores, pelo periodo de 30
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dias, que decorreu entre 12 de Marco e 11 de Abril de 2012, tendo sido
recebidos na CSST trés contributos (da CGTP-IN e de dois cidadaos).

PARTE Il - POSIGAO DO AUTOR

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre o
PJL 179/XIl, que &, de resto, de «elaboragéo facultativay (ct. n° 3 do artigo 137. do RAR],
para a discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em conta os considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte
sentido:

1. O Grupo Parlamentar do PEV tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o PJL 179/XIl (1.%) que “Procede a alteragdo
ao Cadigo do Trabalho (Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pelas
Leis n.°® 105/2009, de 14 de setembro e 53/2011, de 14 de outubro”.

2. Segundo os autores do PJL 179/XIl, embora a terca-feira de Carnaval
n&o conste atualmente na lei como feriado obrigatério, existe uma
tradigdo consolidada de organizacgédo de festas neste periodo, acabando

o Carnaval por ser entendido e interiorizado como um verdadeiro
feriado.

3. Por essa razéo, apresentam o PJL 179/XIl que visa incluir no Cédigo do
Trabalho a terga-feira de Carnaval como feriado obrigatério.
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4. O PJL 179/Xll, a ser aprovado, encerra solugdes normativas que

implicam uma profunda alteragdo do regime juridico dos feriados em
vigor.

5. O PJL 179/XIl foi, nos termos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, publicado para efeitos de apreciacdo publica pelo periodo de
30 dias, tendo sido recebidos trés contributos (da CGTP-IN e de dois
cidadaos).

PARTE IV- PARECER

A CSST emite, nos termos regimentais aplicaveis, o seguinte parecer:

a) O PJL 179/Xll, que “Procede a alteragdo ao Coédigo do Trabalho (Lei
7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pelas Leis n.°° 105/2009, de 14 de
setembro e 53/2011, de 14 de outubro”, apresentado pelo PEV,
preenche, salvo melhor entendimento, os requisitos constitucionais e

regimentais aplicaveis para ser discutido e votado;

b) Os Grupos Parlamentares reservam a sua posicdo de voto para o
Plenario da Assembleia da Republica.

c) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente Parecer deverd ser

remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 18 de abril de 2012.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
54 N
wiann 9= N e
S T
(Nuno Sa) (José Manuel Canavarro)
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L. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego deu entrada no dia 21 de fevereiro e baixou a 22 de fevereiro 2 Comissao de
Seguranga Social e Trabalho, tendo sido designado autor do parecer o Senhor Deputado Nuno Sa (PS) na
reuniao da Comissé&o de 28 de fevereiro. A respetiva discussdo na generalidade foi inicialmente agendada na
Conferéncia de Lideres de 1 de margo para a sess&o plenaria de 14 de margo p.p.. Entretanto, como, no
passado dia 6 de margo, a Comiss&o deliberou submeté-la a apreciagdo publica, a qual ira decorrer pelo
periodo de 30 dias de 12 de margo a 11 de abril, aquele agendamento passou para dia 20 de abril.

Na exposig&o de motivos, Os Verdes sustentam os motivos que os levam a, através da iniciativa legislativa
em aprego, proceder a terceira alteragdo do Cédigo do Trabalho no sentido de incluir a terca-feira de Carnaval
no elenco dos feriados obrigatérios, designadamente o facto de o calendario escolar estar organizado no
pressuposto da existéncia desse feriado e, dai, a interrupga@o do ano letivo nesse periodo; e de muitos servicos
da Administragado Central, como centros de saude, hospitais e tribunais n&o procederem a marcacoes de
cirurgias e/ou de diligéncias para esse dia.

Il Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e
no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei € um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos
parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

Sé&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a),
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento), o que significa que a iniciativa originaria toma a forma de projeto de lei, porque é exercida pelos
Deputados ou grupos parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto, & precedida de uma exposicao de motivos e & subscrita por dois Deputados (o
limite maximo de assinaturas nos projetos de lei é de 20).

Nao se verifica violagéo aos “Limites da iniciativa” impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto
nos n.” 1 e 2 do artigo 120.° (n&o infringe a Constituicdo, define concretamente o sentido das modificagbes a

Projeto de Lei n.° 179/XIi (1.2) (PEV)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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introduzir na ordem legislativa e néo implica aumento das despesas ou diminui¢cZo das receitas do Estado
previstas no Orgamento).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, com as alteragbes subsequentes, estabelece regras a observar no
ambito da publicac&o, identificacéo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposi¢cdes da designada “lei
formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteracdes, apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa contém disposicéo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto
no n.® 1 do artigo 2.° da citada lei (“A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagéo”),

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Reptblica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da “lei formulario”};

- A presente iniciativa tem um titulo que tfraduz sinteticamente o seu objecto, pelo que esta em

conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”’

. Todavia, apesar de fazer referéncia aos
diplomas que alteraram a lei que aprova o Cédigo do Trabalho, n&o menciona o nlimero de ordem da
alteracéo introduzida. Por esta razéo, e atendendo ao disposto n.° 1 do artigo 6.° da designada “lei
formulario”, sugere-se o seguinte titulo (*Procede a terceira alteracdo ao Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”). Podendo até acrescentar-se ao titulo, para tornar

mais explicito o objeto do diploma (*..., alterando os feriados obrigatérios e facultativos).

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Coadigo do Trabalho foi aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, tendo sido alterado pelas Leis
n.° 105/2009, de 14 de setembro e 53/2011, de 14 de outubro. Deste diploma pode ser também consultada
uma versao consolidada.

O artigo 234.° do Cadigo do Trabalho consagra, elencando, os feriados obrigatorios existentes em Portugal,

independentemente de se tratar de feriados civis ou religiosos. Por outro lado, o artigo 235.° relativo aos

' Efetuada consulta 2 base Digesto verificamos que a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédige do Trabalho sofreu, até ao
momento, duas alteracées de redacao, através das Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, e 53/2011, de 14 de outubro.

Projeto de Lei n.° 179/XIl (1.) (PEV)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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feriados facultativos vem estabelecer que, para além dos feriados obrigatérios, pode ser observado a titulo de
feriado, mediante instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho ou contrato de trabalho,
nomeadamente, a terga-feira de Carnaval. Segundo o Prof. Doutor Luis Miguel Monteiro, apds essa
consagragéo, a estes feriados é conferida a mesma tutela e séo associados os mesmos efeitos juridicos
previstos para os feriados obrigatorios®.

Também a Prof. Doutora Paula Quintas e o Dr. Hélder Quintas se pronunciaram sobre a matéria dos
feriados considerando que estes ndo visam reparar o esforco e o desgaste do trabalho, mas permitir a toda a
populagédo a celebragdo oficial de um determinado facto histérico ou a homenagem do dia assinalado. Ndo se
frata, portanto, de mais uma das manifestagdes do direito ao repouso, mas, outrossim, de uma imposicéo legal
do Estado ao empregador, a quem cabe suportar creditoriamente a prestagéo ndo recebida’.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Italia.

ESPANHA
Em Espanha, o Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, consagra no artigo 37.° as normas relativas ao descanso semanal,

festas e feriados.

Segundo o n.° 2 os feriados ndo podem exceder o numero de catorze por ano, dois dos quais serao
feriados locais. Teréo sempre que ser respeijtadas as festas de ambito nacional como o Dia de Natal, o Ano
Novo, o 1.° de Maio enquanto Festa do Trabalho e o 12 de Outubro enquanto Festa Nacional de Espanha.

As Comunidades Auténomas, deniro do limite anual de catorze dias festivos, podem assinalar aquelas
datas que considerarem que mais se identificam com a sua Comunidade Autonoma. No entanto, se alguma
Comunidade Auténoma n&o puder celebrar alguma das suas festas tradicionais porque esta ndo coincide com

o domingo podera, no ano em que tal ocorra, acrescentar mais um feriado, até ao maximo de catorze.

Com o objetivo de definir os feriados de 2012 na Comunidade Autdnoma da Catalunha, foram publicadas a
Orden EMO/80/2011, de 27 de abril, de la Comunidad Auténoma de Catalufia, por la que se establece el
calendario oficial de fiestas laborales para el afio 2012 e a Orden EM0O/340/2011, de 29 de noviembre, de la

2 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros - Cédigo do Trabatho Anotado. Coimbra: Almedina, 8.2 edigio, pag. 586.
% In: QUINTAS, Paula e QUINTAS, Hélder - Cédigo do Trabalho Anotado e Comentado. Coimbra: Almedina, 2.2 edicéo,
pag. 524.

Projeto de Lei n.° 179/XIl (1.%) (PEV)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.3)
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Comunidad Auténoma de Catalufia, por la que se estabelece el calendario de fiestas locales en la Comunidad
Auténoma de Catalufia para el afio 2012, esta Gltima modificada pela Orden EMO/29/2012, de 6 de febrero.

A Comunidade Auténoma da Catalunha, de acordo com o disposto no primeiro diploma, fixou os doze
feriados nacionais respeitando as festas de ambito nacional definidas no Real Decreto Legislativo 1/1995, de

24 de marzo. No segundo diploma definiu os feriados locais, em nlmero de dois por cada autarquia, de acordo

com o calendario que cada uma definiu para comemorar as festas locais.

ITALIA
Em ltalia, o diploma que regula os “dias de feriado” remonta a 1949. Trata-se da Lei n.° 260/1949, de 27 de

maio. De acordo com o mesmo, o dia de Carnaval néo é considerado como feriado. Veja-se a tal propésito o
artigo 2.°.

Depois, casualmente, o Governo pode declarar determinado dia como feriado nacional, para comemorar
determinado_acontecimento, como aconteceu no ano passado, com o dia 17 de Marco, para comemorar 0s
150 anos da “Unidade de Italia™: Decreto-Lei n.® 5/2011, de 22 de fevereiro.

Durante os “dias festivos” o trabalhador tem o direito de néo ir trabalhar recebendo porém a retribuigdo. No
caso de trabalhar nesses dias (por acordo prévio entre trabalhador e empregador) recebera o valor de um dia
normal de trabalho, ou aquele relativo as horas efetivamente trabalhadas acrescidas da majoragéo por
trabatho em dia de descanso.

Refira-se que por intermédio do Decreto Legislativo n.° 66/2003, de 8 de abril, o governo transpbs as
diretivas n.”® 93/104/CE e 2000/34/CE relativas as aspetos organizativos do horario de trabalho. E € nesta

sede que temos de procurar a regulamentacéo dos tempos de descanso, nos quais se incluem os “dias
festivos” (nos quais ndo se trabalha) e onde se incluem os “nossos” dias feriados.

Por fim, refira-se que, aos funcionarios da administracéo publica, s&o ainda atribuidos 4 dias de descanso
nos termos e condicdes previstas na Lei n.° 937/1977, de 23 de dezembro. E ainda considerado “dia festivo” a

celebracdo do Santo Padroeiro da localidade em que o funcionario presta servico, desde que recaia em dia
laboral.

V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Projeto de Lei n.° 179/XI (1.2) (PEV)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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Efetuada consulta & base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PL.C) apuramos a
existéncia da seguinte iniciativa legislativa pendente que visa alterar o Codigo do Trabalho*:

- Proposta de Lei n.° 46/XIl (GOV) “Procede a terceira revisdo do Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.

o PeticbOes

Efetuada consulta a mesma base de dados (PLC) ndo foram enconfradas peticGes pendentes sobre esta
matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

O presente projeto de lei foi publicado em separata eletrénica do DAR no dia 12 de margo de 2012, para
apreciagéo publica pelo periodo de 30 dias, que decorre até ao dia 11 de abril de 2012.

o Contributos de entidades que se pronunciaram

Os trés contributos recebidos (da CGTP-IN e de dois cidaddos) podem ser consultados neste link.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A aprovacgéo da presente iniciativa, tendo em conta o objectivo a que se propde (alteragdo do Cadigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com vista a alterar as disposicdes que regulam os
feriados obrigatérios e facultativos — artigos 234.° e 235.9), parece ndo implicar aumento das despesas ou
diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgcamento, como referimos no ponto il da presente nota

técnica, pelo que ndo ha violagéo do principio conhecido com a designhacéo de “lei-travao”.

4 Apesar da Proposta de Lei n.° 46/XIl ter um ambito de aplicagio mais abrangente do que a iniciativa em apreciagdo, também altera o
artigo 234.° do Cédigo do Trabalho sob a epigrafe “Feriados obrigatérios”.
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