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Anexos: NT PJL n.° 117-XlI- 1.2 (BE).pdf; Parecer PJL n.° 117-XI1l 1.2 (BE) Jo&o Figueiredo.pdf;

pjl217-Xll.doc; NT_ PJL 217 (Xll) BE.doc; Parecer PJL 217XIl (BE)_Jodo
Figueiredo.docx

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de
16 de Maio de 2012, por unanimidade, com a auséncia dos Grupos Parlamentares do PCP e BE e que teve
como autor do parecer o Sr. Deputado Jodo Paulo Figueiredo (PSD).
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Parecer |
_ " | Autor: Deputado Jodo
Projeto de Lei n.° 217/XIl (1.2) = (BE) | Figusiredo (PSD)

Facilita o acesso ao subsidio de desemprego aos trabalhadores que tenham os

seus salarios em atrasos (BE) 1
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" PARTE | - CONSIDERANDOS

a)

b)

Considerando que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou é
iniciativa de apresentér a Mesa da Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.? 217/Xll (1.2), que “Facilita ‘o acesso ao subsidio de desemprego aos
trabalhadores que ténham o0s seus saléarios em atraso”;

Considerando que a iniciativa baixou a Comisséo de Seguran¢a Social e
Trabalho em 19/04/2012;

Considerando que o Projeto de Lei em apreco foi objeto de nota técnica,

‘elaborada ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica, contendo, assim: '
- A andlise sucinta dos factos e das situagbes em que se baseia a
iniciativa apresentada.

O projeto de lei em, abrego visa proceder a alteracdo do n.° 5 e aditar um noVQ
n.° 6 ao artigo 394.° e alterar o n.° 2 do artigo 395.°, ambos do Cédigo do
Trabalho, aprbvado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas
Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro, e 53/2011, de 14 de outubro, reduzindo
para metade (de 60. para 30 dias) o periodo'de atraso no pagamento dos
salarios para que se possa considerar justa causa da resolugéo do contrato por
parte do trabalhador e, aséim, permitir que este, se assim o entender, possa

aceder ao subsidio de desemprego com muito maior celeridade

- A apreciagdo da conformidade da iniciativa para com os requisitos
formais, constitucionais e regimentais e, bem assim, para com o
cumprimento da lei formulério.

Foram observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.°
1 do artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e
aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimento), ndo se
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verificando violagéq aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que
respeita ao disposto nos n.” 1 do artigo 120.°.

Ja no qUe diz respeito ao n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, sob a epigrafe

“Limites da iniciativa”, impede a apresentagéo de iniciativas que “envolvam, no ano _
econémico em curso, aumento das despesas ou dlmlnuu;ao das receltas do Estado
prev:stas no Orgamento Este principio conhecido com a demgnagao de “lel—travao
esta consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituico.

A aprovagdo desta iniciativa pode implicar um aumento das despesas do Estado .
previstas no Orgamento, ao “reduzir para metade o periodo de atraso no pagamento
dos salarios para que se possa considerar justa causa da resolucédo do contrato’por

parte do trabalhador" e proporcionar o acesso ao subsidio de desemprego-com maior
celeridade. ' | |

Caso se venha a verificar um aumento dos pedidos de' acesso ao subsidio de
desemprego, pela redugéo do prazo para se resolver um contrato (de 60 dias passa
para 30 dias sem pagamento), é importante acautelar a nao Vlolagao do principio
designado por ‘lei-travéo”. Para o efeito, talvez seja de ponderar a alteracido de
redacdo do artigo 3.° desta iniciativa, sob a epigrafe “Entrada em vigor”, de forma a
fazer depender a sua entrada em vigor do Orcamento do Estado posterior a sua
publicacao.

- Verificacdao do cumprimento da lei formulario.

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, com as alteracdes subsequentes, esfabelece
regras a observar no ambito da publicac&o, identificag&o e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposi¢tes
- da designada “lei formulario” e caso a mesma venha ser aprovada_sem alteragdes,
apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo
que se aplica o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei (“A presente lei
entra em vigor 30 dias apds a sua publicacédo®,



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho

Sera publicada na 1.2 série do Diario da Reptblica, revestindo a forma de lei
[alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario™]; '

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario” mas ndo .
respeita n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, uma vez que altera o Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevefeiro‘, e ndo menciona o
nimero de ordem da alteragéd introduzida. Pof esta razio, sugere-se que se
acrescente ao titulo, entre paréntesis (Terceira alteragdo ao Codigo do
Trabalho, .apro{/ado pela Lei n.o 712009, de 12 de fevereiro).

- Enquadramento legal e antecedentes

A Lei n.° 7/2009; de 12 de fevereiro?® retificada pela Declaracéo de Retificacéo n.°
21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro®
(Regulamenta e altera o Cddigo do Trabalho) e 53/2011, de 14 de outubro® (Procede a
segunda alteragdo ao Codigo do Trabalho estabelecendo um novo sistema de

compensacdo em diversas modalidades de cessagdo do contrato de trabalho;'

aplicavel apenas aos novos contratos de trabalho), aprovou a reviséo do Cédigo do
Trabalho.

No ambito do regime de cessagéovdo contrato de trabalho, a resolugéo por iniciativa
do trabalhador, é uma das modalidades de cessag&o do contrato de trabalho.
compreendida nos artigos 394.° a 399.° do Cddigo. |

O artigo 394.°° prevé que, ocorrendo justa causa, o trabalhador pode fazer cessar
imediatamente o contrato, enumerando, assim, as situagdes de justa causa. De entre
as situacBes de justa causa que o referido preceito estipula, 0 seu n.° 5 “considera

culposa a falta de pagamento pontual da retribuicdo que se prolongUe por periodo de

- 1 Efetuada consulta a base DIGESTO, verificarnos que a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, sofreu, até ao
momento, duas alteragbes de redagéo introduzidas pelas Leis n.° s 105/2009, de 14 de setembro, e
53/2011, de 14 de outubro. '
2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216/X (3“‘)
Teve origem na Proposta de Lei n.® 285/X (4%).
* Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X (4.%)
Osn®1,23e4 correspondem com alteraces de redagdo, aos n.° 1, 2, 3 e 4 do arhgo 441.° do
CT2003. O n.°.5 do artigo 394.° é novo.
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60 dias, ou quando o empregadbr, a pedido do trabalhador, declare por. escrito a
previsdo de nao pagamento da retribuicio em falta, até ao termo daquele prazo”.

'Relativamente ao’n.° 5 do artigo 394.°, a Dra. Paula Quintas e o Dr. Helder

Quintas®, referem que o legislador indica agora expressamente que ha falta culposa de

pagamento pontual da retribuigdo quando se prolongue por periodo de 60 dias, ou 4
quando-o empregadorwa—pedido do trabalhador, declare por 'escritoa previsdo-de ndo-—-

pagamento da retribuigdo em falta, até ao termo daquele prazo.

Os referidos autores defendem que, ainda ha que ponderar as s:tuagoes em que
sistemaética e rotineiramente, o empregador culposamente néo liberta a retribuigdo na

data do respetivo vencimento, constituindo-se em mora (artigo 278.°, n.°% 4 e 5. O

empregador incumpre o contrato de trabalho, néo por falta em absoluto de pagamento,

mas por conduta moratoria, disponibilizando a retribuigdo mensal devida, v.g., 15, 20
dias depois do respetivo vencimento. Esta atitude provoca no trabalhador angistia e
Justo receio, agravados pela persisténcia da atuagéo, e inerente’perda de confianga na
re/aga"b estabelecida. Pensamos que também aqui hé falta de cumprimento da
obrigagéo, por inspiraga”c) da lei civil, e se podera invocar, sem incorrer em conduta
precipitada, a resolugédo do contrato de trabalho. |

No que diz respeito a falta de pagamento pontual da retribuicdo, os mesmos
autores acrescentam que o legislador, ao expressamente ressalvar o cumprimento
pontdal da obrigagéo, quis, no nosso entender, estabelecer qué o cumprimento tardio,
como prética continua, vale como incumprimento, ndu sendo exigivel ao trabalhador a
continuidade da relagéo Iaboral Perante a absteng&o ilegitima do empregador, assiste
amda ao trabalhador a faculdade de optar pela suspenséo do contrato de trabalho, no
contexto da excepcio non adimplenti.

Relativamente a resolugéo do contrato de trabalho pelo trabalhador, a Dra. Joana
Vasconcelos adverte que ja na vigéncia do CT2003 o STJ decidiu no seu Acdrdao de

6.6.2007 (Proc. N.° 07S919) que “a lei ndo exige que o trabalhador, ao resolver o

® In: QUINTAS, Paula e QUINTAS, Helder — Cédigo do Trabalho Anotado e Comentado — 22 edlg:ao
Almedma Coimbra, 2010, pag. 923.
“Amgo 278.° (Tempo do cumprimento) do C.T.
4 - O montante da retribuicdo deve estar a disposi¢&o do trabalhador na data do vencimento ou em dla
atil anterior.
5 - O empregador fica constituido em mora se o trabalhador, por facto que néo Ihe seja imputéavel, néo
puder dispor do montante da retribui¢do na data do vencimento.”
% In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cadigo do Trabalho Anotado - 8.2 edicdo, Almedina,

Coimbra, 2009, pag.1024..

——
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contrato com invdcaga"o de justa causa, atribua a resciséo efeitos imediatos” e que o
facto de o trabalhador “ter dado um aviso prévio de 60 dias né&o é suficiente, s6 por si,
para considerar que a resolugéo foi operada sem justa causa’, para além de que “a
concessdo do aviso prévio justifica-se por uma questdo de cautela, para que o
trabalhador ndo venha a correr o risco de ser condenado a pagar uma indemnizagéo

ao empregador, por ndo lograr provar em juizo a justa causa invocada”.

O artigo 395.%° do Cédigo prevé o procedimento paré a resolugdo de contrato pelo
trabalhador. Assim, o trabalhador deve comunicar a resolugdo do contrato ao
empregador, por escrito, com indicag&o sucinta dos factos que a justifibam, hos 30
dias subsequentes ao conhecimento desses factos (n° 1) e, no caso de resolugao-
motivada na falta culposa de pagamento pontuél da retribuigdo, o prazo péra a
resolucéo conta-se a partir do termo do periodo de 60 dias ou da declaragéo do
empregador (n.° 2).

No ambito da matéria relacionada com a economia portuguesa, o Banco de

_Portugal publicou o Boletim Econdmico - Primavera 2012, onde menciona no capitulo
“Projegbes para a Economia Portuguesa: 2012-2013" que (...) as atuais projecbes
apontam para uma contragdo significativa da atividade econémica em 2012 (3.4 por
cento, face a 1.6 por cento em 2011), seguida de uma estagnagdo em 2013. A
evolugéo projetada reflete a continuagéo de urha queda muito acentuada da procura
interna (cerca de 14 por cento em termos acumulados no periodo 2011-2013). As
exportacdes deverdo continuar a ter um papel determinante na mitigagéo do impacto
da contragéo da proCura interna, embora registando um abrandamento em 2012-2013,
num quadro de moderagédo da atividade econémica mundial. Este enquadramento
implica uma recomposigéo da despesa, caracterizada por-uma redugéo significativa do
peso da procura interna no PIB, a par de um aumento do peso das exportagbes
(Gréfico 1.da pag. 38). |

- Enquadramento Internacional

Existe legislacdo comparada, pelo menos, em Espanha e ltalia.

® A matéria compreendida neste értigo (395.%) estava consagrada nos artigos 442.° e 449.°, n4eb5,do
anterior Cadigo (CT2003). ,
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Relativamente a Espanha o Real Decreto Legislativo n.° 1/1995, de 24 de marco,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET

~ —texto consolidado), regula no seu Capitulo {11, do Titulo I, os regimes de modificaggo,
suspensAao e extin¢do do contrato de trabalho. '

De acordo com o artigo 50.°, ocorrendo justa causa o trabalhador pode solicitar a
.extingao-do contrato de trabalho, nas seguintes situagdes: - e

a.~Modificag&o nas condigbes de trabalho efetuadas sem observancia do
. estabelecido no artigo 41.° do Estatuto do Trabalhador e que conduzam a ,
graves prejuizos para a dignidade do trabalhador; '

b. A falté de pagamento da retribuicdo ou o pagamento com atraso de
forma continuada;

¢. -Qualquer outro incumprimento grave das obrigacGes do empregador,
. salvo casos de forga maior, assim como a recusa do mesmo para reintegrar o
trabalhador nas suas condigbes anteriores de trabalho como o previsto nos

artigos 40.° e 41.° ap6s uma decis&o judicial que haja declarado os mesmos

. injustificados.

Nestes casos o trabalhador tem direito a indemnizagéo por despedimento sem justa
causa. :

No que diz respeito a ltalia o trabalho é um dos principios fundamentais
contemplados pela Constituicio da Republica ltaliana, sendo inclusive vaior fundador

da prépria Republica (artigo1.°) e critério inspirador da em‘ancipagéo social, bem como
objeto de forte tutela. '

O artigo 35.° «tutela o trabalho em todas as suas formas e aplicacdes», enquanto
os artigos seguintes ditam critérios precisos de determinagéo para matérias delicadas,
tais como a retribuicéo, horéario de trabalho e férias. Por sua vez, o segundo paragrafo

do_artigo 38.° prevé que “os frabalhadores tém direifo a que sejam previstos e
assegurados meios adequados as suas exigéncias de vida em caso de infortinio,
doeriga, invalidez, velhice e desemprego involuntario®.

No ordenamento juridico italiano pés segunda guerra, as principais fontes juridicas
do direito do trabalho sao o Cédigo Civil (Livro V — artigos 2060.° a 2246.°), o Estatuto
dos direitos dos trabalhadores (Lei n.° 300/1970, de 20 de maio) e outras leis
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complementares e integrativas, como o Decreto Legislativo n.° 29/1993, de 3 de
fevereiro, sobre a reforma do direito do “emprego publico”, a Lei n.° 30/2003, de 14 de

fevereiro (lei Biagi), em matéria de emprego e mercado de tfabalho, e o Decreto
Legislativo n.° 276/2003, de 10 de setembro, sobre as formas de flexibilidade e de

liberalizacéo do mercado do trabalho privado.

No sitio do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais, pode consultar-se ‘o

estado atual da matéria. Vejam-se as ligacbes ‘Occupazione e mercato del lavoro’

(Emprego e mercado de trabalho) e em particular o “processo legislativo” da proposta

de lei do atual governo de “reforma do mercado de trabalho”.

- No ambito dos trabalhos parlamentares, pode consultar-se on-line o dossié [A.S.
3249: "Disposizibni in materia di riforma del mercato del lavoro-in una prospettiva di
_crescita'1 preparado pelo “servizio del Bilancio (Orgamento) del Senato” e ver
sobretudo o Capitulo IV - artigos 22.° e segs, relativos aos “amortizadores sociais”,
expressao em Iihgua original, utilizada para significar os apoios sociais nas relagdes
de trabalho, tal como o subsidio de desemprego, maternidade, fundo de solidariedade
e outros.

Salérios em atraso:

Quando o trabalhador por conta de outrem receba a retribﬁigéo (salario) em atraso
relativamente ao es’tabelecido pela lei ou pelo contrato coletivo nacional de trabalho,
tem’direito aos juros sobre o salario. Os juros do salario estao ligados ao dano que 0
trabalhador sofreu por receber com atraso o pagamento do seu salario. Nao podendo
dispor da quantia a que tinha direito, o trabalhador poderia ter pago por sua vez com
atraso os seus credores (por exemplo, a banca no caso das prestagdes de um |
empréstimo). Os juros do salario maturam a partir da data em que o mesmo deveria
ter sido pago. Por Decreto de 12 de dezembro de 2007, do Ministério da Economia, “a
medida do valor dos juros legais nos termos do artigo 1 284.° do codigo Civi/ é fixada

em 3 por cento ao ano, a partir de 1 de janeiro de 2008”.

Em termos de direito do trabalho, a falta de pagamento do salario faz parte da’
categoria das falhas graves de cumprimento das obrigagdes por-parte da entidade
empregadora; uma falta deste tipo é muito grave e pode inclusive determinar a
resolucdo da relacdo de trabalho por justa causa.
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O direito a ret‘ribuigéo do trabalho € disciplinado pelo artigo 36.° da Convvstituigéo e
pelo artigo 2099.° do Cadigo Civil. '

Em caso dé cessagdo da relacdo de trabalho por decorréncia do prazo, pdr
despedimento e em alguns casos de despedime‘ntos', ¢ direito do trabalhador usufruir

de um apoio econdmico: .o subsidio de desemprego (indemnizagdo do desemprego
-ordindrio, no original). e : -

-O-subsidio de desemprego é atrib'uido aos trabalhadores com contrato a prazo, no
termo do prazo do contfato, quer em caso de despedimento. O mesmo, por sua vez,
nao é atribuido a quem se despede voluntariamente, com excecgdo das trabalhadoras |
maes e daqueles que se despediram por justa causa. O trabalhador que se despediu
na sequé‘hcia da falta de pagamento do salario por parte do empregador tem direito ao
‘subsidio de desemprego mesmo apods ter recebido os valores a que tinha direito,

No sitio do Instituto Nacional de Previdéncia Social (seguranga social) pode ver-se
esta matéria com maior detalhe. ‘

- Relativamente a iniciativas legislativas e peti¢cdes

Da pesquisa verificada concluimos que, para além deste projeto de lei, ndo existem

iniciativas legislativas nem peticdes pendentes sobre matéria idéntica;

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa
legislativa em plenario. ’

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Os Deputados do Bloco de Esquerda (BE) apresentaram uma iniciativa
- legislativa - Projeto de Lei n.° 217/XIl" (1.3), ‘que ‘Facilita o acesso ao

10




anlmnlnuuaﬁﬁﬂﬂllmunuu

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

subsidio de'desémprego aos trabalhadores que tenham os seus

salarios em atrasos”

2. A iniciativa legislativa em apreco baixou a Comissao de Segurah_ga Social e

Trabalho, tendo sido apresentada nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitacéo

exigidos;

3. A Comissao de Seguranga Social e Trabalho considera que o Projeto de

Lei em aprego se encontra em’ condlgoes de prosseguir a tramltagao

regimental até a sua votacgao final e eventual aprovagao.

'PARTE IV- ANEXOS

Constitui anexo ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante, nos termos

do disposto no artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, a respetiva

“Nota Técnica".

" Palacio de S. Bento, 15 de Maio de 2012.

0] Députado Autor do Parecer

(Joéo Figueiredo)

' O Presidente da Comisséo

(José Manuel Canavarro)

11
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Projecto de Lei n.° 217/XIl (1.7)

Facilita o acesso ao subsidio de desemprego aos trabalhadores que tenham os seus
salarios em atraso

Data de admissao: 19 de abril de 2012

Comissao de Seguranca Social e Trabalho (10.?)

indice _ |

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes & iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e .do

cumprimento da lei formulario
Hl.  Enquadramento iegal e doutrinario é antecedentes - , e
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéao .




EEHR RO DI O

#|SSEMBLEIA DA REPUBLICA

L Anélise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego, da iniciativa do Bloco de Esquerda, que visa proceder a alteracdo do n.°.5 e ‘

aditar um novo n.° 6 ao artigo 394.° e alterar o n.° 2 do artigo 395.°, ambos do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, e 53/2011, de

14 de outubro, reduzindo para metade. (de 60 para 30 dias) o periodo»»deuatraso.rno-Apagamentev-do&s'alérios

para que se possa considerar justa causa da resolugao do contrato por parte do trabalhador e, assim, permitir

que este, se assim o entender, possa aceder ao subsidio de desemprego com muito. malor celeridade, baixou
& Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho a 19 de abril, tendo sido designado a 2 de maio de 2012 autor do

parecer o Senhor Deputado JoZo Figueiredo. A respetiva discussao, na'generalildade em Plenario, foi

agendada para o dia 18 de maio.

L. " Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
~ do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no ambito do poder
de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e no artigo 118.°
do Regimento. Exercer a iniciativé da lei & um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigb 156.° da
Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos dIFEItOS dos grupos parlamentares
[alineag)don.®2 do artigo 180.° da Constituicdo e alinea f) do artigo 8.° do Reglmento]

S&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a),
b) e c) do n.? 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do

Regimento), o que significa que a iniciativa originaria toma a forma de projeto de lei, pofque é exercida pelos

Deputados ou grupos par!améntares esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz

sinteticamente o seu objeto, é precedida de uma exposicdo de motivos e é subscrita por oito Deputados (0

limite maximo de assinaturas nos projetos de lei é de 20).

Néo se verifica violag&o aos limites de iniciativa, impostos pelo Regimento, no que respeita ao dispoéto no
n.” 1 do artigo 120.° (ndo infringe a Const:tuigao e define concretamente o sentido das modificactes a
introduzir na ordem legislativa).

Projecto de Lei n.° 217/X11 (1.3) (BE)
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O' n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, sob a epigrafe “Limites da iniqiativa”, impede a apresentagéo de
iniciétivas que “envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuicéo das receitas do
Estado prévistaé no Orcamento”. Este principio conhecido com a designacéo de “lei-travao” esta consagrado
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicéo.

A aprovacgao desta iniciativa pode implicar um aumento das despesas do Estado previstas no Orgamento,

ao “reduzir para metade o periodo de atraso no pagamento dos salérios para que se possa considerar justa

causa da resolugdo do contrato por parte do trabalhador” e proporcnonar 0 acesso ao subsidio de desemprego
com maior celeridade.

Caso se venha a verificar um aumento dos pedidos de acesso ao subsidio de desemprego, pela redugdo

do prazo para se resolver um contrato (de 60 dias passa-para 30 dias sem pagamento), & importante acautelar
a nao violagdo do principio designado por “lei-travéo”. Para o efeito, talvez seja de ponderar”a alteragéo de
redag&o do artigo 3.° desta |n|c1at1va sob a epigrafe “Entrada em vigor", de forma a fazer depender a sua
entrada em vigor do Orgamento do Estado posterior & sua publicagao.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, com as alteragdes subsequentes, estabelece regras a observar no
ambito da publicag&o, identificag&o e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicbes da designada “lei

formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteragoes, apenas se pode referir o seguinte:

- Esta lmctatlva contém dlSpOSlgao expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto

non.®1do artlgo 2.° da citada lei (“A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagéo”);

_ Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da “lei formulario"};

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario” mas n&o respeita n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei,
uma vez que altera o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro1, € nao
menciona o namero de ordem da alteracéo introduzida. Por esta raz8o, sugere-se que se acrescente
ao titulo, entre paréntesis (Terceira alteraggo ao Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro). / ‘ '

' Efetuada consulta a base DIGESTO, verificamos que a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, sofreu, até ao momento, duas
alteragdes de redacao introduzidas pelas Leis n.° s 105/2009, de 14 de setembro, e 53/2011, de 14 de outubro.
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. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro® retificada pela Declaracao de Ret:flcacao n.° 21/2009, de 18 de

marco, e alterada pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro® (Regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho) e

53/2011, de 14 de outubro* (Procede & segunda alteracio ao Cédigo do Trabalho estabelecendo um novo

- sistema de compensagdo em diversas modalidades de cessacéo do contrato de trabalho, aphoavel apenas aos

novos contratos de trabalho), aprovou a revisao do Cadigo do Trabalho.

No ambito do regime de cessagao do contrato de trabalho, a resolucao por iniciativa do trabalhador é uma
das modahdades de cessagao do contrato de trabalho compreendida nos artigos 394 a 399.° do Cadigo.

O artigo 394.°° prevé que, ocorrendo justa causa o trabalhador pode fazer cessar imediatamente o contrato,
enumerando, assim, as situagdes de justa causa. De entre as situagdes de justa causa que o referido preceito
estipula, o seu n.® 5 “consider’a culposa a falta de pagamenté pohtual da retribuicdo que se prolongue. por
periodo de 60 dias, ou quando o empregador, a pedido do trabalhador, declare por escrito a previséo de néo

pagamento da retribuigéo em falté, até ao termo daquele prazo”.

Relativamente ao n.° 5 do artigo 394.°, a Dra. Paula Quintas e o Dr. Helder Quintass, referem que o.

legislador indica agora expressamenté que ha falta culposa de pagamento pontual da rétribuigéo quando se
prolongue por per/odo de 60 dias, ou quando o empregador, a pedido do trabalhador, declare por escrito a
previséo de nédo pagamento da retribuigdo em falta, até ao termo daquele prazo.

Os referidos autores defendem que, ainda hé que ponderar as situagbes em que sistemética e -

rotineiramente, o empregador culposamente ‘ndo liberta a retribuicdo na data do respetlvo vencimento,
constituindo-se em mora (artigo 278.%, n.% 4 e 5)°. O empregador incumpre o contrato de trabalho, nédo por
falta em absoluto de pagamento, mas por conduta moratoria, dlspon/plhzando a retribuicdo mensal devida,

v.g., 15, 20 dias depois do respetivo vencimento. Esta atitude provoca no trabalhador angtistia e justo receio, -

agravados pela persisténcia da atuagéo, e inerente perda de confianga na relagédo estabelecida. Pensamos

2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216/X (39).
® Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X (4%).

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X (4.7)

®0sn®1,23¢e4 correspondem, com alteragdes de redagéo, aos n.* 1, 2, 3 e 4 do artigo 441.° do CT2003. O n.° 5 do
arngo 394.% é novo.

® In: QUINTAS, Paula e QUINTAS, Helder — Cédigo do Trabalho Anotado e Comentado — 2° edlgao Almedina, Coimbra,
2010 pag. 923.

“Art/go 278.° (Tempo do cumprimento) do C.T.
4 - O montante da retribuicdo deve estar a disposigdo do frabalhador na data do vencimento ou em dia (til anterior.

5 - O empregador fica constituido em mora se o trabalhador, por facto que néo Ihe seja imputével, ndo puder dispor do
montante da retribuigdo na data do vencimento.”
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que também aqui hé falta de cumprimento da obrigagéo, por inspiragédo da lei.civil, e se podera invocar, sem
incorrer em conduta precipitada, a resolugéo do contrato de trabalho.

No que diz respeito a falta de pagamento pontual da retribuig&o, os mesmoé autores acrescentam que o
legislador, ao expressamente ressalvar o cumpriménto pontual da obrigagdo, quis, no nosso entender,
estabelecer que o cumprimento tardio, como prética continua, vale como incumprimento, ndo sendo exigivel
ao trabalhador a continuidade da relagéo laboral. Perante a abstengdo ilegitima do empregador, assiste ainda
ao trabalhador a faculdade de optar pela suspenséo do contrato de trabalho, no contexto da excepcio non
adimplenti,

Relativamente a resolucéo do contrato de trabalho pelo trabalhador, a Dra. Joana Vasconcelos® adverte
que ja na vigénéia do CT2003, o STJ decidiu no seu Acérddo de 6.6.2007 (Proc. N.° 07S91 9) que “a lei ndo

exige que o trabalhador, ao resolver o contrato com invocagdo de justa causa, atribua & resciséo efeitos

imediatos” e que o facto de o trabalhador “ter dado um aviso prévio de 60 dias néo é suficiente, s6 por si, para '
considerar que a resolugédo foi operada sem justa causa’, para além de que "a concesséo do aviso prévio
justifica-se por uma questdo de cautela, para que o trabalhador nédo venha a correr o risco de ser condenado a

pagar uma indemnizagdo ao empregador, por ndo lograr provar em juizo a justa causa invocada”.

O artigo 395.%° do Cadigo prevé o procedimento para a resolugéo de contrato pelo trabalhador. Assim, o
‘traba!hador_ deve comunicar a resolugéo do cohtrato ao empregador, por escrito, .co.m indicéc;éo sucinta dos
factos que a justificam, nos 30 dias subsequentes ao conhecimento desses factos (n.° 1) e, no caso de
resoluc&o motivada na falta culposa de pagamento pontual da retribuicéo, o prazo para a resolug&o conta-se a
partir do termo do perfodo de 60 dias ou da declaragdo do empregador (n.° 2). ' '

No ambito da matéria relacionada com a economia portuguesa, o Banco de Portugal publicou o Boletim

Econémico - Primavera 2012, onde menciona. no capitulo “Projecbes para a Economia Portuguesa: 2012-
2013 que (...) as atuais projegbes apontam para uma contragéo significativa da atividade econémica em 2012
(3.4 por cento, face a 1.6 por cento em 2011), seguida de uma estagnagédo em 2013. A evolug&o prdjetada
reflete’ a continuacéo de uma queda muito acentuada da procura interna (cerca de 14 por cento em termos
acumulados no periodo 2011-2013). As exportagdes deverdo continuar a ter um papel determinante na
mitigagéo do impacto da contragdo da procura interna, embora registando um abrandamento em 2012-2013,
num quadro-de moderagéo da atividade econémica mundial. Este enquadramento implica uma recomposigéo
da despesa, caracterizada por uma redugéo signiﬁcativa do peso da procura interna no PIB, a par de um
aumento do peso das exportagbes (Grafico 1 da pag. 38).

8 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigdo, Almedina, Coimbra, 2009,
pag.1024..
% A matéria compreendida neste artigo (395.%) estava consagrada nos artigos 442.° e 449.°, n.°® 4 e 5, do anterior Cédigo

(CT2003).
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e Enquadramento internacional
Paises europeus

- Alegislagio comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e ltalia. -

ESPANHA

O Real Decrefo Legislativo n,° 1/1 995, de 24 de margo, por el que se aprueba el texto. refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (ET - texto consolidado), regula no seu Cag tulo l l do Titulo l 0s reglmes de

“modifi cag:ao suspensao e extmgao do contrato de trabalho.

De acordo com o artigo 50.°, ocorrendo justa causa o trabalhador pode solicitar a extingéo do contrato de
trabalho, nas seguintes situagges: ' ' ’

a. Modificagdo nas condigdes de trabalho efetuadas sem observancia do estabelecido no artigo

1.° do Estatuto do Trabalhador e que conduzam a graves prejuizos para a dignidade do trabalhador;
b. Afaltade pagaménto da retribuicdo ou o pagamento com atraso de forma continuada;

c. Qualquer outro incumprimento grave das obrigacdes do empregador, salvo casos de forca
maior, assim como a recusa do mesmo para reintegrar o trabaltiador nas suas condicGes anteriores de

trabalho como o previsto nos artigos 40 ° e 41.° apdés uma decnsao judicial que haja declarado os
mesmos injustificados.

Nestes casos o trabalhador tem direito & indemnizacéo por déspediménto sem justa causa.

| ITALIA

O trabalho &€ um dos principios fundamentais contemplados pela Constituicdo da Republica ltaliana, sendo
inclusive valor fundador da pfépria Reptblica (artigo1.°) e critério inspirador da emancipagéo social, bem como
objeto de forte tutela.

O artigo 35.° «tutela o trabalho em todas as suas formas e aplicagdes», enquanto os artigos seguintes
ditam critérios precisos de determinagéo para matérias delicadas, tais como a retribuicéo, horario de trabalho e

férias. Por sua vez, o segundo paragrafo do artigo 38.° prevé que “os trabalhadores tém direito a que sejam
previstos e assegurados meios adequados as suas exigéncias de vida em caso de infortinio, doenca,
invalidez, velhice e desemprego involuntério”.

No ordenaménto juridico italiano poés segunda guerra, as prihcipais fontes juridicas do direito do trabalho
s&o o Codigo Civil (Livro V - artivgos 2060.° a 2246.°), o Estatuto dos direitos dos trabalhadores (Lei n.°
300/18970, de 20 de maio) e outras leis complementares e integrativas, como o Decreto Legislativo n.° 29/1993,
de 3 de fevereiro, sobre a reforma do direito do “emprego plblico”, a Lei n.° 30/2003, de 14 de fevereirq (lei

Projecto de Lei n.° 217/XIl (1.7) (BE) '
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Biagi), em matéria de emprego e mercado de trabalho, e o Decreto Legislativo .n.° 276/2003, de 10 de
setembro, sobre as formas de flexibilidade e de liberalizagdo do mercado do trabalho privado.

No sitio do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais, pode consultar-se o estado atual da matéria.

Vejam-se as ligagdes ‘Occupazione e mercato del lavoro’ (Emprego e mercado de trabalho) e em particular o

“processo legislativo” da proposta de lei do atual governo de “reforma do mercado de trabalho”.

| No ambito dos trabalhos parlamentares, pode consultar-se on-line o dossié [A.S. 3249: "Disposizioni in

materia di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita"] preparado pelo “servizio del Bilancio
(Orgamento) del Senato” e ver sobretudo o Capitulo IV - artigos 22.° e segs, relativos aos “amortizadores
sociais”, expresséo‘em lingua original, utilizada para significar os apoios sociais nas relagbes de trabalho, tal
como o subsidio de desemprego, maternidade, fundo de solidariedade e outros.

Salarios em atraso:

Quando o trabalhador por conta de outrem receba a rétribuigéo (saldrio) em atraso relativamente ao
estabelecido 'pela lei ou pelo contrato coletivo nacional de trabalho, terﬁ direito aos jtros sobre o salario. Os
juros do salario estéo ligados ao dano que o trabalhador sofreu por receber com atraso o pagamento do seu
salario. Nao podendo dispor da quantia a que tinha direito, o trabalhador poderia ter pago por sua vez com
atraso os seus credores (por exemplo, a banca no caso das prestagbes de um empréstimb). Os juros do
salario maturam a partir da data em que o mesmo deveria ter sido pago. Por Decreto de 12 de dezembro de
2007, do Ministério da Economia, “a medida do valor dos juros legais nos termos do artigo 1284.° do cédigo

civil é fixada em 3 por cento ao ano, a partir de 1 de janeiro de 2008”.

Em termos de direito do trabalho, a falta de pagamento do salario faz parte‘da categoria das falhas graves
de cumprimento das obrigages por parte da entidade empregadora; uma falta deste tipo € muito grave e pode
inclusive determinar a resolugdo da relagéo de trabalho por justa causa. ‘.

O direito & retribuic&o do trabalho é disciplinado pelo artigo 36.° da Conétituigéo e pelo artigo 2099.° do
Cadigo Civil. '
Em caso de cessacdo da relagéo de trabalho por decorréncia do prazo, por despedimento e em alguns

casos de despedimentos, & direito do trabalhador usufruir de um apoio econdmico: o subsidio de
desemprego (indemnizagédo do desemprego ordinério, no original).

O subsidio de desemprego é atribuido aos trabalhadores com contrato a prazo, no termo do prazo do
contrato, quer em caso de despedimento. O mesmo, por sua vez, néo & atribui_do a quem se despede
voluntariamente, com excegéo das trabalhadoras méaes e daqueles que se despediram por justa causa. O
trabalhador que se despediu na sequéncia da falta de pagamento do salério por parte do empregador tem
direito ad subsidio de desemprego mesmo apds ter recebido os valores a que tinha direito. \ -
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No sitio do Instituto Nacional de Previdéncia Social (seg’uranga social) "pode ver-se esta matéria com maior
detalhe. '

No sitio do Senado podem consultar-se algumas iniciativas, usando como termo de pesqulsa a palavra
“diritto del lavoro” (dlrelto do trabalho) A partir desta ligacao.

Iv. Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a basé de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) n&o
apuramos a existéncia de iniciativas legislativas nem peticdes pendentes sobre a mesma matéria™®

V. Consultas e contributos

o Consultas facultativas

Em 19 de abril de 2012, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu, nos termos do artigo 142.° do
Regimento, a apreciacéo da iniciativa pelos érgéos de governo proprio das regides autéhomas, para efeitos do
disposto no n.°“ 2 do artigo 229.° da Constituicao. bAo resultado dessa consulta pode aceder-se em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParIamentar/Paqinas/Deta!heInioiativa.a‘spx’?BiD=36926.

Sugere-se igualmenté a consulta facultativa do Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos prev:s:vels encargos com a sua
~aplicagédo

Os elementos disponiveis n&o permitem avaliar, em concreto, quais os custos com a aplicagdo da presente -
iniciativa. ‘

OEntendemos de salientar a existéncia de uma iniciativa legislativa pendente em matéria de “subsidio de desemprego”
(Projeto de Lei n.° 15/XIl (BF) “Majora o subsidio de desemprego para os casais desempregados”) que n&o altera o Cédigo
do Trabalho, mas altera e adita artigos ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, de forma a “introduzir uma
majoracéo do subsidio de desemprego para os casais em que ambos os membros estejam desempregados, para as
familias monoparentais e para as familias com criancas com deficiéncias”. Por outro lado, existem duas iniciativas
pendentes que alteram o Cédigo do Trabalho [PJL 221/XIll (PCP) e PPL 46/Xll (GOV)], mas tém ambito de aplicacéo
- diferente da presente iniciativa e n&o alteram os artigos 394.° e 395.° do referido Cédigo.
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No entanto, tal como chamamos a atengdo no ponto Il da nota técnica, a sua aprovagéo pode violar o
principio designado por “lei-travéo” e irhp!icar um aumento das despesas do Estado previstas no Orgamento,
ao “reduzir para metade o periodo de atraso no pagamento dos 'salarios para que se possa considerar justa
causa da resolucéo do contrato por parte do trabalhador’ e proporcionar 0 acesso ao subsidio de desemprego
com maior celeridade.

Do pohto de vista juridico, para acautelar a ndo violagéo da “lei-travao”, talvez seja de ponderar a seguinte
redacé&o para o artigo 3.° “Entrada em vigor”: “A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado
posterior & sua publicacdo”. ‘ |
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