PARECER DA UGT
SOBRE O PROJECTO DE DECRETO-LEI
QUE PROCEDE A ALTERAGCAO DO REGIME JURIDICO DA PROTECCAO NO DESEMPREGO
DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A UGT discorda do quadro global de revisdo do sistema de proteccdo no desemprego
conforme previsto no Memorando da Troika, nomeadamente medidas como a reducdo da
duracio maxima do subsidio de desemprego para ndo mais do que 18 meses, a limitagdo do
subsidio de desemprego a 2.5 do IAS e a introducdo de uma redugdo de pelo menos 10% ao

fim de 6 meses.

Efectivamente, medidas que visem uma redugdo das prestacfes sociais num momento como o
actual em que a taxa de desemprego continua a aumentar, ndo poderdo merecer a

concordéncia da UGT.

Para nds, ao contrério do enunciado no Memorando da Troika a este respeito, nos termos do
qual o propodsito da implementagdo de tais medidas é a “redugéo do risco de desemprego de
longa duragdo e fortalecer as redes de apoio social”, as alteragdes que se pretendem incluir ao
regime juridico da protecgdo no desemprego assentam em principios exclusivamente
financeiros que visam uma reducio de despesas, revelando uma profunda injustica social e

sendo susceptiveis de agravar as situaces de pobreza e de exclusdo social.

Parece partir-se de um principio, quanto a nos irrealista, segundo o qual a redugdo do periodo
de concessio das prestacbes incentivard uma mais efectiva procura de emprego e,

consequentemente, uma mais rapida insercéo no mercado de trabalho.

Tal principio enferma de pressupostos errados, uma vez que o grande problema que se coloca

actualmente n3o é o da baixa empregabilidade, mas sim o da falta de empregos. Em 2012,




Portugal ird sofrer de uma recessdo econdmica sem precedentes e de um continuo aumento

do desemprego, ndo havendo portanto criac¢do liquida de emprego.

Mais, é face a todo o contexto actual que a UGT nfo pode desde j& deixar de manifestar a sua
profunda preocupagdo, nomeadamente relativamente 3 situacdo dos trabalhadores mais
idosos, os quais como todos sabemas se deparam com enormes dificuldades no que concerne
a procura de um posto de trabalho, mas também com a situacdo dos mais jovens,
relativamente aos quais a taxa de desemprego atinge nuUmeros verdadeiramente

preocupantes.

Nada foi acordado, no Memorando da Troika, quanto a forma de proceder a tal reducdo,
nomeadamente a obrigatoriedade de reduzir os periodos em todos os escalBes ou sequer de o
fazer de forma proporcional, o que deixa ao Governo algum grau de liberdade na revisdo deste

regime..

Apesar da UGT ndo poder deixar de expressar a sua preocupacio pela reducdo dos periodos de
concessdo do subsidio em todos os escalGes, 0 que terd impactos significativos sobre a
generalidade dos beneficidrios, ndo podemos deixar de registar que o Governo, indo ao
encontro de preocupagdes por nds expressas, manteve o mecanismo de acréscimo da duracio
em funcdo da idade e da carreira contributiva, permitindo exceder os 18 meses, 0 que se nos

afigura essencial para uma maior equidade do sistema.

O Governo avanga ainda com a proposta de uma maior diferenciacio dentro de cada escal3o
etario, diferenciando positivamente as carreiras contributivas mais longas. Em tracos gerais tal

diferenciacdo parece-nos positiva.

Registamos ainda outras altera¢fes que vdo em sentido positivo, nomeadamente a reducdo do
prazo de garantia para atribuicdo do subsidio de desemprego, alargando assim a protecgdo no
desemprego a trabalhadores com menores carreiras contributivas ou ainda a reintroducio de

uma majoragao da prestacdo de desemprego em situacdes de maior vulnerabilidade social.

A majoragdo passa assim a aplicar-se as familias monoparentais ou a agregados em que ambos

os cdnjuges estdo em situacdo de desemprego. Num contexto em que esta dltima situacdo que



quase duplicou num ano, atingindo ja 5649 familias em Novembro deste ano, uma medida

desta natureza, ainda que com cardcter transitério e excepcional, afigura-se-nos relevante.

0 reforco dos procedimentos de controlo da situagdo do beneficidrio é um elemento positivo,
no sentido de assegurar maior justica e rigor na atribuigdo das prestacBes. Deve porém ser
promovido de forma equilibrada e justa, assegurando nomeadamente o acesso a informacdo a

todos os desempregados e beneficidrios.

A UGT considera indispensdvel que as alteracBes ao regime da protecgdo no desemprego
agora apresentadas sejam implementadas em estreita articulagdo com o reforgo das politicas
activas de emprego, com vista a um efectivo e real reforo da empregabilidade dos

desempregados. Porém, nada aponta nesse sentido.

Para nés, a discuss3o em torno da protec¢do no desemprego nio se devera cingir a discussdo

das prestacdes substitutivas do rendimento do trabalho em caso de desemprego.

Esta discussdo deverd ter sempre presente a implementacdo de medidas que visem a criagdo
de postos de trabalho e que reforcem a empregabilidade, nomeadamente as que visam
promover a insercdo no mercado de trabalho dos desempregados antes destes perderem o
direito & protec¢io no desemprego. Num momento em que se pretende reduzir o prazo de
concessdo do subsidio de desemprego, esta discussdo ganha uma nova relevancia e urgéncia
para evitar uma subida ainda mais dréstica do desemprego, nomeadamente do de mais longa

duragdo.

Uma outra nota prende-se com os processos de reestruturagdo das empresas e a respectiva
articulagdo com a atribuicdo do subsidio de desemprego. Perante as dificuldades econdmicas
que atravessa a nossa economia, muitas serdo as empresas que terdo de tomar medidas de
modernizacio e reestruturagdo, com consequéncias econdmicas e sociais que devem ser

devidamente enquadradas e acompanhadas.

A UGT considera necessaria, desde logo, a adop¢do de medidas especificas de apoio as
reestruturacdes e modernizacdo das empresas, que reforcem a viabilidade e sustentabilidade
das empresas e minimizem ou evitem despedimentos, nomeadamente garantindo-se a

adequacdo dos instrumentos financeiros do QREN a estas matérias.




Porém, esta temdtica deve igualmente ser objecto de reflexdio no quadro da revisdo do regime
de proteccdo no subsidio de desemprego. De facto, temos vindo a assistir a um ndmero
crescente de pedidos de empresas ao abrigo dos procedimentos previstos no quadro da
legislagdo dirigida as empresas em situacdo econdmica dificil (DL n2 220/2006) que permitem
que os limites quantitativos para a cessacdo de contratos com acesso ao subsidio de
desemprego possam ser ultrapassados. Tal traduz-se num agravamento de custos para a

seguranga social sem qualquer assumpgdo de custos por parte das empresas.

Neste quadro, a UGT considera que seria importante encetar uma discussdo com vista a
revisdo dos procedimentos acima referidos, garantindo uma solucio mais equilibrada.

Entende-se importante:

a) Garantir efectivamente a obrigatoriedade de apresentaciio de um projecto que
demonstre inequivocamente a necessidade de tal restruturacio e despedimentos,
devendo este integrar um real plano de reestruturacdo, o nimero de trabalhadores
envolvidos no despedimento e a consulta e audi¢do prévias das estruturas de

representacao dos trabalhadores;
b) Prever que a CPCS seja ouvida, antes da emissdo de parecer por parte do Governo;

c) Prever que, quando sejam ultrapassados os limites anteriormente referidos, os
custos a suportar pela Seguranga Social decorrentes da antecipacio da idade de
reforma passem a ser suportados integralmente pela empresa que procedeu 3
reestruturagdo. Transitoriamente, atendendo especialmente ao contexto de crise e
de elevado desemprego, admitir que tais trabalhadores possam, transitoriamente
ter acesso ao subsidio de desemprego, mas sem acesso a reforma antecipada sem

penalizacao.

De qualquer modo, neste diploma devera ser expressamente previsto que a aplicacdo desta
legislagdo depende de despacho conjunto do Ministro da Economia e do Emprego e do

Ministro da Solidariedade e Segurancga Social.

Uma dltima nota vai para a Comissdo de Acompanhamento, prevista no artigo 842 do DL

200/2006. A UGT ndo pode deixar de registar negativamente que tal Comissdo, que integra
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representantes dos parceiros sociais, apenas reuniu uma vez e ndo procedeu a qualquer
avaliacdo do actual regime de proteccdo de desemprego, um dos fins para o qual foi

constituida. A UGT vem, uma vez mais, questionar o Governo sobre esta situagdo.

Para a UGT, os principios que devem prevalecer nesta sede sdo os principios da justica e da

solidariedade social, os quais estdo legalmente consagrados.

Nos termos da Lei de Bases da Seguranga Social, o principio da justica, ndo tendo consagracdo
expressa, encontra-se plasmado quer nos principios gerais que deverdo estar na base de todo
o sistema de Seguranga Social, quer nos préprios objectivos do sistema, devendo ser

transversal a todas as politicas a adoptar em sede de proteccdo social.

J& o principio da solidariedade social, o qual tem consagracdo legal expressa, “consiste na
responsabilidade colectiva das pessoas entre si na realizagdo das finalidades do sistema e

envolve o concurso do Estado no seu financiamento”.

Assim, é nesta perspectiva que entendemos que deve ser analisada a revisdo do regime
juridico em causa, tendo sempre presente que a protecgdo no desemprego é um direito dos
trabalhadores, ndo podendo ser encarada como uma “benesse ou favor”, na medida em que
uma parte das quotizacbes para a Seguranca Social visa a a protecgdo no desemprego, sendo

portanto um sistema de “seguro” perante a eventualidade do desemprego.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
Artigo 22 - Majoracdo do montante do subsidio de desemprego

Para a UGT, é fundamental que se assegure a determinados grupos de beneficidrios uma
especial protec¢do em caso de desemprego. Efectivamente, sendo estes grupos
economicamente mais frageis, justifica-se uma protecgdo acrescida sob pena de se potenciar

situagOes de exclusdo e pobreza.

No entanto, o proposto nesta sede suscita-nos duas questdes.




Em primeiro lugar, questionamos o Governo sobre o disposto na alinea b) da norma,
relativamente as familias monoparentais. Prevé-se que o montante do subsidio de
desemprego para estes beneficidrios possa ser objecto de majoracdo quando ndo tenha sido
fixada pensdo de alimentos por parte do tribunal. Contudo, ndo se salvaguardam situagdes em
que, ndo obstante ter sido decretada ou homologada a referida pensdo a mesma ndo seja
efectivamente recebida. Como sabemos, infelizmente esta é uma situacdo muito comum que

afecta inimeras familias monoparentais.

Mais, ndo podemos ainda esquecer que, mesmo em situacBes em que ndo se verifique tal
incumprimento, o montante da pensdo de alimentos é, em regra, de tal forma baixo, que
entendemos que a existéncia de uma pensdo de alimentos fixada por tribunal ndo devera e ser
um factor, por si sé, de exclusdo de acesso a majoracdo. A UGT considera que o montante da

pensdo recebida deve ser igualmente considerado como critério.

Assim, entendemos que importaréd reflectir sobre estes casos, sob pena de ndo se
salvaguardarem devidamente os interesses em causa e de se estar a contribuir para o

agravamento de situacGes de exclusdo e pobreza.

Artigo 222 - Prazos de Garantia

A reducdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego de 450 para 365 € uma

medida que merece a nossa total concordancia e que resulta do Memorando da Troika.

Com efeito, num contexto de elevado desemprego e de forte precariedade das relaces
contratuais em geral, e muito particularmente entre os jovens, a reducdo do prazo de garantia
para acesso a prestagOes de desemprego para 360 dias num periodo de 24 meses, constitui um
aspecto positivo, podendo contribuir para facilitar o acesso a protec¢do no desemprego a um
maior numero de pessoas, que de outra forma ficariam desprotegidos e em situacles de

fragilidade para as quais ndo sdo apresentadas respostas sociais adequadas.

Efectivamente, se atendermos a situacdo particular dos jovens (insista-se, grupo fortemente
atingido pelo desemprego) os guais ao ingressar no mercado de trabalho o fazem na maior
parte das vezes por via da contratacdo a termo, muitas das vezes com contratos de duragdo
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inferior 3 necessaria para preenchimento do prazo de garantia, ndo podemos deixar de
concordar com a reducdo do periodo contributivo necessdrio para aceder a respectiva

protecgdo no desemprego.
Artigo 282 - Montante do subsidio de desemprego

Esta é uma medida, decorrente do Memorando da Troika que, como ja referimos, assenta em
fundamentos puramente financeiros, descurando os principios de solidariedade e justica
sociais, ndo atendendo ao facto do valor do subsidio de desemprego ser actualmente ja

basta nte reduzido.

Mais, esta é uma matéria que foi objecto de revisdo ha relativamente pouco tempo, tendo, na
altura, sido limitado o valor da prestac3o, pelo que entendemos que ndo deveria ser objecto

de nova revisao.

Ao prever uma reduciio de 10% ao montante do subsidio de desemprego uma vez decorridos 6
meses do inicio da sua concessdo, parece partir-se de um pressuposto, quanto a nos,
totalmente errado. De facto, parece estar a utilizar argumento idéntico ao utilizado para a
reducdo do prazo de concessdo, segundo o qual quanto menor for o valor da prestagdo ou o
periodo da sua concess3o, mais efectiva se tornard a procura de emprego por parte dos

beneficidrios.

Para a UGT, tal raciocinio ndo faz sentido num contexto de recessdo econémica. Mais uma vez
se diga que a questdo que se coloca actualmente é a da ndo existéncia de postos de trabalho,
problema que sé terd tendéncia para se agravar. Com a redugdo do montante do subsidio e a
auséncia de um refor¢o das politicas activas de emprego, especialmente orientadas para os
desempregados que perderdo a protec¢do no desemprego, potenciam-se situacdes de pobreza

e de exclusdo, as quais se fazem sentir cada vez mais em Portugal.

N3o podemos aceitar que a reduciio em 10% da prestagdo de desemprego ap6s 6 meses de
pagamento se aplique também as familias monoparentais e aos agregados com dois
desempregados que irdo beneficiar de um regime transitério mais favoravel, precisamente
pela sua situagdo de vulnerabilidade social. Ora, nada parece apontar para a salvaguarda

dessas situagoes.




Artigo 292 - Limite ao montante

A UGT ndo pode deixar de expressar a sua discordancia com a reducio do limite maximo do
subsidio de desemprego, que passa de 3 para 2.5 IAS. Esta é uma medida que tem como Unica
finalidade reduzir os custos para a seguranga social, sem atender a situacBes especificas dos

agregados familiares.

Tal como referido nas observagbes ao artigo precedente, também esta reducio pode
potenciar situacdes de caréncia econdmica junto dos beneficidrios e familias, potenciando

situagBes de forte vulnerabilidade econdmica e social.
Artigo 342 - Montante (inico das prestacbes de desemprego

O Governo propde a introdugdo de dois novos pontos a este artigo que, em tragos gerais,
visam assegurar uma correcta atribuicdo e utilizagdo deste mecanismo e garantir a devolugio
das verbas recebidas em caso de incumprimento injustificado das obrigacdes. S3o principios

gque merecem o apoio da UGT.

Contudo, parece-nos que hd que salvaguardar a situacdo em que, por raz8es ndo imputaveis
ao beneficidrio, como por razdes de mercado, este ndo consegue manter o seu posto de

trabalho durante o periodo inicialmente previsto.
Artigo 342 -A- Pagamento parcial do montante (nico das prestaces de desemprego

Nesta matéria, o Governo propde a introdugdo de um novo mecanismo, que permite que o
subsidio de desemprego ou o subsidio social de desemprego possa ser pago parcialmente de
uma sé vez — quando as despesas elegiveis forem em valor inferior ao montante Gnico global a
que teria direito (art 3492), sendo o remanescente pago mensalmente como prestacdo de

desemprego.

Considerando que este mecanismo podera ser um incentivo a criacdo de pequenas iniciativas
de auto-emprego, importa contudo clarificar se a opgdo pelo pagamento Gnico (artigo 342) ou

pelo pagamento parcial aqui previsto cabe ao desempregado ou a seguranca social.

Nestes casos de pagamento Unico, a UGT considera essencial uma maior celeridade na

conducdo e conclusdo dos processos.



Artigo 372 - Periodo de concessdo de prestacoes de desemprego

A reducdo dos periodos de concessdo das prestacdes de desemprego bem como a forma como

se pretende operacionaliza-la merece, em tragos gerais, reservas por parte da UGT.

De facto, as propostas do Governo plasmadas neste projecto traduzem-se numa redugdo do
periodo de concessdo do desemprego para todos os escaldes etdrios, sendo particularmente
gravosas para alguns grupos de trabalhadores. A UGT deve porém registar que o Governo
aproveitou, mesmo que marginalmente, algumas margens de liberdade deixadas pelo
Memorando da Troika, o que permite minimizar efeitos mais negativos sobre alguns grupos de

trabalhadores, nomeadamente em funcio da idade e da carreira contributiva.

Artigo 382 - Subsidio social de desemprego subsequente ao subsidio de desemprego

A UGT chama, desde logo, a atencéo para o facto de este subsidio ser atribuido apenas e s6 a
beneficidrios em situacdes de extrema fragilidade econémica, os quais terdo de preencher a
condigdo de recursos para efeitos da sua atribuicdo. Nesse quadro, é para a UGT inadmissivel

que também esta prestagio veja o periodo de concessdo reduzido.

Actualmente, a duracdo do subsidio social de desemprego corresponde a metade da duragdo

do periodo fixado para a concessdo do subsidio de desemprego.

O Governo introduz agora um tratamento diferenciado em funcdo da idade do beneficiario.
Para os trabalhadores com menos de 40 anos, propSe que a duragdo desta prestacdo
corresponda a metade dos periodos do subsidio de desemprego. Para os trabalhadores com
idade superior a 40 anos, a dura¢do passard a ser idéntica a do subsidio de desemprego. Na

maioria dos casos, tal significard uma redugdo do prazo de atribuigdo do subsidio social.

A UGT considera, por conseguinte, que este artigo deverd ser revisto de forma a manter os

actuais perfodos de atribuigdo.




Artigo 762 - Meios de prova especificos do subsidio social de desemprego e do subsidio de

desemprego parcial

A UGT considera importante que a manutencdo do direito ao subsidio social de desemprego
dependa de um pedido de renovacdo, a efectuar regularmente pelo beneficiadrio,
comprovando a composi¢cdo do agregado familiar e respectivos rendimentos. A proposta de

uma prova semestral ndo nos merece objeccles.

Porém, entendemos que esta renovacdo ndo pode ser efectuada exclusivamente online, no
sitio da Internet da seguranga social, como parece previsto no n2 5 deste artigo. Atendendo
nomeadamente a situagdo de caréncia econdmica e de fragilidade social de muitos destes
beneficidrios, esta prova e pedido de renovacdo deverd poder efectuar-se também por via
presencial, junto dos servigos da Seguranca Social, alids 3 semelhanca do que sucede com o

pedido da prépria prestacdo. Importa corrigir esta norma naquele sentido.

A UGT considera ainda que, antes da determinacdo da cessacdo da prestacdo devido a ndo
renovagdo da prova nos prazos estabelecidos neste diploma, a Seguranga Social deveria
comunicar o incumprimento e conceder ao beneficidrio um prazo para regularizacdo da

situacao.
Artigo 52 - Salvaguarda de direitos

A reforma do sistema de prestacfes de desemprego prevista no ambito do Memorando de

Entendimento salvaguarda direitos adquiridos nalgumas matérias.

Em matéria de reducdo da duracdo maxima do subsidio de desemprego, o Memorando de
Entendimento prevé que “a reforma ndo abarcard os actuais desempregados e ndo ird reduzir

os direitos adquiridos dos trabalhadores “(ponto 4.1. ).

Para a UGT é fundamental que, a implementar-se a reducio da duragdo méxima do periodo de
concessdo do subsidio de desemprego, esta tenha efectivamente em consideracgdo os direitos
adquiridos. Falar de direitos adquiridos nesta sede implica ter em atencdo uma dupla

perspectiva.
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Por um lado, hd que assegurar que os desempregados que actualmente se encontram a
beneficiar da proteccdo no desemprego ndo vdo ver a duragdo e os montantes do subsidio
serem reduzidos pela entrada em vigor do diploma a adoptar. Para a UGT esta salvaguarda
terd de ser inequivoca sob pena de se estar a violar ndo apenas os direitos adquiridos, mas

também as legitimas expectativas dos beneficiarios.

Em segundo lugar, é para nos fundamental garantir, aos trabalhadores que se encontram
actualmente inseridos no mercado de trabalho, a manutenco dos seus direitos. Se
atendermos, a titulo exemplificativo, a situagdo de um trabalhador com 50 anos de idade e 20
anos de registo de remuneragdes, parece ndo existirem ddvidas que a este trabalhador — quer
em virtude da sua idade quer em virtude do nimero de anos em que ja contribuiu para a
Seguranca Social — deverd ver assegurado o direito, que se encontra j& devidamente
sedimentado na sua esfera juridica, aos acréscimos a duragdo do periodo de concessdo do

subsidio de desemprego.

Ora, a proposta apresentada pelo Governo é, em nosso entender, insuficiente para assegurar

os direitos adquiridos e proteger os actuais desempregados.

Este artigo limita-se a assegurar que na 12 situacdo de desemprego apds a entrada em vigor do
presente diploma, é garantido ao beneficidrio o perfodo de concessdo do subsidio de

desemprego a que teria direito no dia anterior aquela data, o que nos parece insuficiente.

Para a UGT, é essencial que fique expressamente assegurado que nestas situacdes, para a
determinacdo do célculo do periodo de concessdo serdo igualmente tidas em consideracdo as
majoracdes em funco da idade e carreira contributiva a que o beneficidrio tem direito ao

abrigo do actual quadro legislativo.
Artigo 72- Produgdo de efeitos

A UGT chama a atencgdo para o facto deste Decreto-Lei 220/2010 prever que as prestagdes de
desemprego possam ser requeridas no prazo de 90 dias a contar da data do desemprego

(artigo 729).

A aplicacdo do regime previsto no n2 2 deste artigo ndo deve ser estabelecida em fungéo da
data de requerimento das prestacdes de desemprego, mas antes da data em que o
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trabalhador entra numa situagdo de desemprego. De outra forma, poderiam ocorrer situagdes
de extrema injustica entre os desempregados; é nomeadamente o casc de um desempregado
que, antes de apresentar o pedido de pagamento da prestacdo de desemprego, entra em

situacdo de doenca, suspendendo-se os prazos para pedido de subsidio.

O numero 4 estabelece ainda que o prazo de garantia de 360 dias (12 meses) para atribuigdo
de desemprego produz efeitos a partir de 1 de Julho de 2012, sendo a tnica situagdo de -

entrada diferida.

Esta é uma situacdo tanto mais incompreensivel quando temos presente que as demais
alteragBes introduzidas, nomeadamente a reducdo do periodo de concessdo das prestacdes e
do limite maximo do subsidio — que penalizam os trabalhadores — tém produgdo de efeitos no

12 dia do més seguinte ao da publicagdo deste D.L.

Por dltimo, importa ter presente que este diploma introduz um conjunto de alteragdes que
interferem no relacionamento entre a seguranca social e beneficidrio, nomeadamente no que
se refere & alteracfio de procedimentos e prazos de pedidos de renovacio dos subsidios que,

em caso de ndo cumprimento, pode levar inclusive a suspensdo do pagamento da prestagdo.

Assim, a UGT considera que deve ser introduzida uma norma que garanta o direito a
informacdo antecipadamente ao beneficidrio, devendo Seguran¢a Social proceder a tal

comunicacdo.

Em conclusdo: A UGT tem profundas reservas e discordancias sobre as medidas que constam

do Memorando de Entendimento.

Tendo presente que o Memorando de Entendimento imp&e algumas linhas de intervengdo que
t&m de ser respeitadas, a UGT considera porém que existe algum grau de liberdade na forma
da sua implementagdo. O Governo introduziu algumas alteracBes positivas que minimizam os
efeitos das linhas gerais inicialmente apontadas, carecendo porém este diploma de introdugdo
de aperfeicoamentos diversos, nomeadamente os que atrds referimos, essenciais a garantir

uma maior equilibrio e justica do regime legal.
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