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Transferéncia parcial dos fundos de pensdes dos bancos

para a Seguranca Social

- Intervencéo do Ministro de Estado e das Finangas -

Senhor Presidente

Senhoras e Senhores Deputados

A opefagéo-de transferéncia dbs fundos de 'pe'n"sc")es dos bavncos
concretizada no passado dia 31 de Dezembro de 2011 ndo & uma
iniciativa de ocasido. Enquadra-se no processo de integragéo
progressiva dos bancéarios na Seguranga Social, ihiciado em 2009.
Nessa altura, o Primeiro Acordo Tripéﬂido determinou que os
trabalhadores bancarios admitidos a partir de Margo de 2009
pasSariam a estar abrangidos pelo RGSS. Posteridrmente, em
2010, o Segundo Acordo Tripartido procedeu & integrag&o no
RGSS dos trabalhadores ba’ncérios no ativo admitidos antes de |
‘Margo de 2009. |

Esta operacéo é, assim, mais uma etapa desse processo. Esta fase
completou-se em Dezembro ultimo com a assinatura do Terceiro

Acordo Tripartido entre o Governo, a Associagéo Portuguesa de
Bancos - em representagdo das entidades do sector bahcério -eas

organizagGes sindicais que representam os trabalhadores



bancérios. Este acordo procede, agora, a transferéncia para o
ambito da Seguranga Social dos atuais reformados e pensionistas
da banca, na componente que corresponde as responsabilidades:
por “pensdes em pagamento”.

Todas as InStituigﬁes de Credito Aque ‘o.peram em Portugal que
dispdem de fundos de pensbes e que se encontram abrangidas por:
Instrumentos de Regulamentagéo Colectiva de Trabalho do sector
bancario aderiram a esta operagéo e as duas Federagﬁes Sindicais

que agregam os sindicatos do sector bancario assinaram o acordo.

A assinatura deste novo Acordo Tripartido confere a necessaria -

légitimidéde negocial a este prdcesso de transferéncia dos fundos -
de pensdes da banca para a Seguranca Social, na medida em que
traduz a livre vontade de todas as partes na concretizagéo desta

operagao.

O Acordo firmado demonstra que foi possivel definir pressupostos e
condicoes adequadaé, que asseguram o equilibrio financeiro da
operagdo, garantindo que é defendido o interesse dos contribuintés
e que ndo sao lesadas patrimohialmente as instituicdes de crédito, |
do mesmo modo que ficam salvaguardados os legiti‘mos interesses

dos beneficiarios dos fundos de pensdes dos bancos.

Com efeito, o acordo teve como principios orientadores a
neutralidade financeira, a transparéncia de procedimentos e a
salvaguarda dos direitos adquiridos dos beneficiarios dos fundos de

pensdes dos bancos.



E importante a este propdsito assinalar o espirito de dialogo e

cooperacdo demonstrado por todas as partes envolvidas no

processo - Instituigdes de Crédito, Sindicatos e os diversos

, organismos do Estado que colaboraram na operagao (tanto do
Ministério das Financas, como do Ministério da Solidariedade e da

‘Seguranca Social)k. Sem esta atitude de dialogo, de cooperagao e
de valorizagéo em ultima instancia do interesse nacional néo teria
sido possivel atingir este acordo e concretizar a operagdo num
espago de tempo muito limitado, como foi o que tivemos para [¢)

efeito.

Quero ainda reconhecer oé contributos determinantes do Banco de
Portugal e do Instituto de Seguros de Portugal, enquanto entidades
reguladoras independentes, respectivamente, do sector bancario e
dos fundos de pensdes, como garantes da observéncia dos |
enquadramentos regulamentares aplicéveis e da preservacéo da

estabilidade do sistema financeiro nacional.

No ambito do aconselhamento técnico e na avaliagdo dos
pressupostos da operagdo, o Banco de Portugal e o Instituto de

Seguros de Portugal contribuiram ativamente.

No total, foram transferidos 18 fundos de pensdes de 11 Instituigdes
de Crédito, num valor global de responsabilidades assumidas pelo
Estado que ascende a 5.971 milhGes de euros, do qual 55% foi
pago pelas Instituigbes de Crédito'no final de 2011, tendo o
remanescente que ser entregue no decurso do primeiro semestre

de 2012. O pagamento efectuado em 2011 foi de 3.286 milhdes de



euros, sendo 3.279 em dinheiro e apenas 7 milhdes de euros em

divida publica avaliada ao valor de mercado.

O valor atual das responsabilidades assurhidas pelo Estado foi
apurado, a titulo provisorio, pelas Instituiges de Crédito no
cumprimento dos pressupostos definidos. O valor definitivo sera
determinado durante o primeirotrimestre de 2012 por recurso a
uma entidade a contratar pelo Ministério das Finangas. Esta |
entidade ira elaborar um relatorio atuarial de avahagao das
responsabilidades pelas pensoes a pagamento em 31 de dezembro
de 2011 para cada um d‘os Fundos de Pensées transferidos. Estes

" relatérios serdo ’.tornados‘pﬂblicos. Os resultados estardo
disponiveis a tempo do terceiro exame regular do Programa de

Assxstencna Economlca e Fmancelra

Um ponto fundamental que quero realcar é que operagéo é
equilibrada e actuarialmente justa, na medida em que os ativos
recebidos asseguram a coberturé integral das responsabilidades
assumidas com o pagamento das pensoes que Ihes estéo

associados.

Sem prejuizo do enquadramento efectuado, é importante
reconhecer que o calendario da cohcretizagéo desta operagao
esteve como é do conhecimento geral associado & necessidade de
garantir o cumprimento do objectivo para o défice orgamental

- estabelecido no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
~para o ano de 2011. Com efeito, 0 Governo antecipou desde cedo a
necessidade de recorrer a receitas de operagdes extraordinarias

para cumprir o-objectivo para o défice orgamental em 2011.



Logo em agoisto, quando da primeiré revisdo do Memorando de
Entendimento do PAEF foi previsto, como medida residual para
cobertura do desvio orgcamental estimado para 2011, a utilizacdo de
receitas resultantes da transferéncia parcial das responsabilidades
e dos ativos dos fundos de pensdes dos bancos para a Seguranga
Social e para o Estado. Os resultados da execugao orcamental do
primeiro semestre, disponibilizados no final de setembro, vierama
revelar-se piores do que o esp_erédo e é magnitude do désvio
- estimado para o ano de 2011 agravou-;se, aumentando a
necessidade de recurso a este tipo de medida. Com efeito, de
‘acordo com as contas nacionais trimestrais divulgadas pelo INE no
1° semestre de 2011 o défice das administragdes publicas
aScendeu a7’ 020 milhdes de euros (cerca de 70% do limite maximo
de 10 068 milhdes de euros definido para o ano de 2011 como um
todo no PAEF). Em termos trimestrais, o défice situou-se em 7.7%
~do PIB no 1° trimestre de 2011 e aumentou bara 9.0% do PIB no 2°‘
trimestre. Esta deterioragdo da execugéo orgamental no final do
exercicio do Governo socialista constitui um desvio significativo face

aos padroes sazonais de execugio orgamental.

A informacao relativa ao 3° trimestre de 2011 revela uma diminuigéo
significativa das necessidades de financiamento das administragcdes
ptiblicas, tendo o défice ficado em 3.8% do PIB. Estes resultados
indiciam ja uma inflexdo na execugéo orgamental com a tomada de
‘posse do atual governo, refletindo as opgdes politicas tomadas
como sinalizado logo no debate do programa de Governo na

Assembleia da Republica.



Dada a grandeza do desvio orgamental do segundo trimestre e o
momento da sua detecgéo, a transferéncia parcial dos fundos de
pensées’da banca era, pela sua dimensao, a Unica medida que
permitia em tempo atil compensar os efeitos extraordinérios
desfavoraveis das contas publicas previsto para 2011,
possibilitando o cumprimento do limite orgamental previsto no
ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira de que

Portugal esté a beneficiar.

Nao sera por demais referir que o ndo cumprimento do limite para o
‘déﬁce. previsto no Programa, logo no seu primeiro ano de aplicagéo,
teria um efeito muito negativo »na credibilidade e confianga na

g capacidade'de cumprimento do PAEF junto dos nossos parceiros
4internacionais‘, e dos mercados financeiros. A importancia pOI‘itica' do-
cUmprimento por parte das autorida;des por‘tuguésas ndo pode ser .

sobrestimada.

Permitam-me, todavia, sublinhar que o propésito da operagéo ndo
se esgota no cumprimento do limite do défice. Com efeito, tendo em
conta o atual enquadramento financeiro naciohal e internacional,
considerou-se essencial que os bancos portugueses reduzissem a
sua elevada exposigao aos riscos dos planos de beneficios
definidos que constituiram a favor dos seus trabalhadores. Esta
exposicao constitui uma significativa desvantagem estrutural das
instituicbes de crédito portuguesas' face a gehera!idade das suas

congeneres europeias.

A transferéncia parcial dos fundos de pensdes para a Seguranca

- Social constituiu uma oportunidade para reduzir a dimenséao do



problema, num contexto mais alargado de reforgo de capital do
sistema bancario europeu. E convicgdo do Governo que adiar a
resolucdo desta questéo levaria a que, num futuro ndo muito
distante, o problema se viesse a colocar de Aerma agravada e

idiossincratica para a banca portuguesa.

Por outro lado, esta operagéo permite mobilizar montantes
consideraveis de ativos num momento de grande dificuldade de
acesso ao financiamento, aliviando, dessa forma, as restrigoes de
financiamento da economia. Como foi ja publicamente anunciado,
uma parte dos valores transferidos sera utilizada para o pagamento
de dividas de entidades publicas, permitindo aliviar parte dos
encargos financeiros incorridos. O pagamento de quaisquer dividas
esta naturalmente condicionado 3 efetiva aplicagéo'dosv
mecanismos de controle da despe'sa e da disciplina orcamental e
financeira que assegurem uma duravel diminuicao dos niveis de

endividamento.

Por ultimo quero referir que as responsabilidades de pagamento
das pensdes da banca transferidas para Estado no seréo
integradas, do ponto de vista financeiro, no regime geral da
seguranca social, tendo um tratamento e uma_,geStéo auténoma,
separada daquele sistema. O financiamento dos pagamentos séré
garantido pelo Orgamento do Estado, através de uma dotégéo
especifica, ndo incluida nas dotagdes previstas na Lei dé Bases da
Segurancga Social. Em 2012, o pagamento de pensdes em causa
pela Seguranga Social sera de aproximadamente 480 milhdes de
euros. Parte deste montante serd compensado pela poupanca de

juros associada ao pagamento de dividas. O restante sera




‘compensado por um maior rigor na execugdo orgamental em 2012
de qué é exemplo o Decreto Lei da Execugdo Orgamental e o
Projeto Lei dos'Compromissos aprovados no final de 2011 em’
Conselho de Ministros. Faco notar que o Projeto Lei dos

Compromissos sera discutido nesta assembleia ja amanha. Se

necessario far-se-a recurso a medidas adicionais de gestéo do

- patriménio publico como alienagdes de imobi;liério e at_ribuigéo de -

concessdes. N&o Seréo, assim, necessarias, por este motivo,

quaisquer medidas adicionéis de austeridade. Em qualquer caso.o.
esclarecimento integral das questc")és relevantes s6 estara _cdmpleto

com a apresentacéo do orcamento rectificativo.

Termino reconhecendo que o Governo tem plena consciéncia que a

| operégéo de transferéncia dos fundos de pensdes da banca para o |
Estado, néo obstante as vantagens que lhe estdo associadas, é

‘uma forma extraordinaria e irrepetivel de reduzir o-défice

~ orgamental que ndo .‘cohtribui para a sustentabilidade das finangas

publicas. Apenas circunstancias excepcionais justiﬁcaram'o

recurso a esta medida como solugéo para o cumprimento dos

limites do défice a que Portugal estava obrigado em 2011.

Reitero, por isso, o firme propésito do Governo em privilegiar a
consolidag&o das contas publicas através de medidas de caracter
estrutural e permanente visando a contengédo de despesa.

?

Muito obriga&o pela vossa atencgao!



