Purificagdo Nunes

De: - Ser\ngos de Portugal [geral.ccp@cap.pt]
Enviado: . seg 22 d Agosto de 2011.10:29 '

Para: Comisséo 10% - CSST XII :

Assunto: Alteracéo da Lei do Trabaiho - Proposta de Lei n® 2/X1l/1? - Parecer da CCP
Anexos: Parecer_|Lei-do-trabatho_26jutho.doc

Exmo, Senhor |
Presidente da Comissfo de Seguranga Social e do Trabalho
Deputado José Manuel Canavarro

Com vista 3 audigfo agendadaentre a Comisséo que V.Exa. preside e esta Confederagéo, para o proximo dia 24 de
Agosto as 15n00, vimos por este meio enviar o nosso Parecer relativo & proposta de Lei n® 2/X1l/1°.

Com os melhores cumprimentos.

Jo#o Vieira Lopes
(Presidente da Direcgo)
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Alteracio da Lei do Trabalho ~ Julho de 2011 ~ Proposta de Lei n°
2/X1I/12

Enquadramento

Tendo em conta a situacio econdmica e financeira portuguesa e a necessidade de
viabilizar muitas empresas em particular as que necessitam ser reestruturadas para
poderem subsistir, tem sentido reduzir o custo das rescisdes contratuais que se

tornem necessarias.

Esta medi.dzi avulsa ndo constituird porém nenhuma tibua de salvagdo do tecido
empresarial se nfo for integrada num conjunto de actua¢Bes que visem ajustar vérios
aspectos da legislagio laboral no seu conjunto, alguns previstos no proprio programa do
Governo, como por eXemplo, o regime excepcional para os contratos a termo. Assim
comd naturalmente niio invalida a necessidade premente'de medidas de politica
econ6mica que permitam s empresas encontrar solucdes adequadas'para 0 seu

financiamento e desenvolvimento.
Em geral

1. O Acordo Tripaﬂido para a Competitividade e Emprego — firmado em 21/03/11
— prevé (IV ~ 2) que sejam alteradas as regras laborais sobre “compensagdes em

caso de despedimento”.

Consta do mesmo Acordo (b) que se estabelegam (novos) limites aos valores da
compensacio e indemnizaglio devidas ao trabalhador em caso de cessagio do

contrato de trabalho, a saber:

i) por despedimento colectivo, extingdo do posto de trabalho ou
inadaptacio, compensagio correspondente- a 20 dias de retribuigio

base e diuturnidades por cada ano completo
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que essa compensaglio terd como limite méximo global o valor
correspondente a 12 meses de retribui¢fio, nio podendo ser superior a
20 salarios minimos,;

que deve eliminar-se a previsﬁo legal de que a compensagiio nio
pode ser inferior a trés meses de retribuigio;

que deve manter-se a previsdo de que, em caso de fracgfo do ano, a
compensagﬁo sera calculada proporcionalmente; e que o valor diario
¢o resuifante da divisio por 30 do quantitativo apurado com base na
regra de 1); '

que se estabelece idéntica compensacio para a cessagdo dos contratos

de trabalho a termd.

2. Com data de 17/05/2011, foi assinado pelo Governo de Portugal um “Memorando

de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica” que estatui,

em sede de “Compensa¢do por cessagéo' de contrato de trabalho™ (4.4), que:

2)

b)

o total de compensacdes por cessagiio de contrato de trabalho sem
termo serd reduzido de 30 para 10 dias por ano de antiguidade (com 10
dias adicionais a serem pagos por um fundo financiado pelos
empregadores), com um limite maximo de 12 meses e a eiiminé@’éo do
limite minimo de 3 meses de retribuicfo;

as compensagdes por cessaglo de contrato de trabalho a termo serfio
reduzidas, respectivamente de 36 e de 24 para 10 dias por ano de
trabalho (com 10 dias adicionais a serem pagos por um fundo

financiado pelos empregadores).
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Se confrontarmos este conjunto de assengdes ¢ as tomarmos como direcirizes para o
legislador nacional (como pretendem ser e o Governo assume que sdo), entdio pode

considerar-se que a Proposta de Lei (P1) em aprego se thes conforma na genefalidade.
Fundo de Compensacio

4. Desconhecemos a natureza e caracteristicas do Fﬁndo(s) de compensag&o a criar, ndo
sendo indiferente para esta Confederagiio o modelo ou modelos que venham a ser
adoptados. |

Por outro lado, e ndo menos impotrtante, este mecanismo vem constituir novos encargos-
que, nesta fase, sio claramente dissuasores da criagio de emprego. Nem se pode em
rigor afirmar que h4 uma contrapartida com a redugdo das compensagdes porque,
desconhecendo-se como ja se referiu, a natureza e caracteristicas do Fundo(s) bem
co.mo a percentagem a descontar para o mesmo, ndo € para nés claro que haja uma

efectiva redugfo dos encargos a suportar pelas empresas.

Consideramos neste sentido que, numa primeira fase, a redugfio das indemnizagBes para
20 dias deve entrar em vigor, mesmo que suportada integralmente pelas empresas,
enquanto se discutir em profundidade e se buscarem solugBes para a regulamentago do

Fundo de Compensago que garanta a sua sustentabilidade.
Aplicagido da Legislaciio

5. Deve enfrentar-se desde j4, a questo, do @mbito de aplicagio do novo normativo.
E certo que quer o Acordo Tripartido de Concertagiio quer o Memorando prevéem a
aplicac@io das regras anunciadas apenas aos contratos celebrados apés a data em vigor
desta regra. '

¢
O proprio Memorando, cujos principios e regras o Governo expressamente acolhe no
seu Programa, estabelece no entanto que o Executivo deverd “alinhar as compensagfes

por cessagdo de contrato de trabalho para os actuais contratos com a alteragdo para os
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novos contratos”, até ao 4° trimestre de 2011 (com nova lei durante o 1° trimestre de
2012). Julgamos que tal regra deveria ser adoptada j4, por forma a evitar os custos de

uma nova negociagio que, a partida, tem o resultado pré-definido.

O que se pretende & criar.uma legislagio que permita a reestruturagio das empresas
desde j4, necessidade que ¢ presente e ndo apenas para um futuro mais ou menos

longinquo, como resulta da aplicagio apenas a novos contratos.

Com o objectivo de aplicagio imediata da legislagdo a todos os contratos em vigor, uma
alternativa possivel seria a de haver uma férmula que efectuasse a conjugaciio dos

critérios da actual lei com os da proposta. Assim propomos o seguinte:

a) Para os contratos em curso, aplicar ima férmula mista, em que a compensagio
seria calculada com base no actual regime (um més de retribuigio base mais
diuturnidades), até ao' momento da entrada em vigor do novo regime, sendo-lhes
aplicdvel, a partir desse momento, uma compensagéio correspondente a 20 dias

de retribuicfio base mais diuturnidades.

b) Quanto a0 limite méximo de compensagdo, para os contratos de trabalho em

curso, a mesma deve ser calculada com base na seguinte férmula:

[ (1 més + diuturnidades) x N (quando inferior a 12 meses) +

(1més + diuturnidades) x n ], com um limite méximo de 12 meses.
Nas situagBes em que, no momento da entrada em vigor da nova lei, a durago
do contrato assegure j4 uma compensagio superior a 12 meses, seré aplicavel o
limite maximo de 12 meses calculado com base na formula:

- ( 1 més + diuturnidades) x 12.

N =n° de anos até 4 saida da nova lei

n = n° anos depois da nova lei
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Na Especialidade
6. Na especialidade, comentamos apenas os preceitos que nos merecem reparo.

- Artigo 1° PL (novo art. 127° -5e6)

Percebe-se mal o teor da comunicagio prevista dos novos n°s 5 e 6.

Na verdade, o que comunicard o empregador &8 ACT? Cada conirato que celebre depois
da entrada em vigor da nova lei? Que éstd vinculado, para cada contrato, ao fundo de

compensacio? E, se sim, para qué?

- Artigo 1° PL (novo art. 177°/4)

Compreende-se com dificuldade esta novaregra.

Na verdade, ndo faz sentido fazer o utilizador solidariamente responsivel pelo
pagamento de uma quantia (compensacio) que s6 € devida em caso de cessago ndo do
contrato de utilizagio de trabalho temporério, mas do proprio contrato de trabalho

terporario que vincula apenas a empresa de trabalho temporario.

- Artige 1° PL (novo art. 194%/5)

Ainda que se opte — a nosso ver, mal, como acima expusemos — pela aplicaciio dos
novos critérios de caleulo das compensagdes apenas aos novos contratos de trabalho,
nio faz sentido reduzir a compensaco pela resolugdo do contrato por trabalhador que
invoque prejuizo sério pela transferéncia definitiva apenas aos casos em que tal
transferéncia ocorra sé6 na vigéncia de novo contrato de trabalho. Deve antes
estabelecer-se que a nova regra de célculo se aplica (s6) a todas as fransferéncias

definitivas de trabathadores que se verifiquem depois da entrada em vigor da nova lei.

- Artigo 1° PL (novo art. 344°/3)

A técnica da remissBo pura e simples € falivel e também nfo € a dnica maneira de
conformar a nova lei aos textos que vinculam o Governo.

Deve estatuir-se aqui regra propria que, neste lo'cal, estabelega 0 que j& vimos ser o
novo regime: que a cessagdo de contratos a termo por caducidade da lugar ao
pagamento de compensacio de valor nfio inferior a 10 dias por ano de trabalho (ou

montante proporcional em caso de fracgio) a que acrescerfio dez dias adicionais a serem
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pagos por um fundo financiado pelos empregadores — é que o actual ax’t.,344"’ (e, por
remissiio, o actual art. 345°) contém regra propria, que deve manter-se propria ainda que

o critério de cdleulo seja equiparével.

- Artigo 1° PL (nove art. 360%2 - 1)) _
Todos conhecemos casos em que uma redacgfo deficiente inquina a interpretagio da
norma. Agui, nfo faz falta e engana a virgula enire “no art. 366°-A” e “ou em

instrumento ...".

Lisboa, 22 de Agosto de 2011:



