Projeto de Resolugéo n.°

Recomenda a Regulamentacgdo da Profisséo de Crimindlogo

Associacdo Portuguesa de Criminologia

A Associacdo Portuguesa de Criminologia (adiante designada APC) é uma associacao
de direito privado, sem fins lucrativos. Criada a 20 de margo de 2012, tem como
finalidade principal contribuir para o progresso da Criminologia em Portugal e para o
reconhecimento de uma nova atividade profissional — o Crimindlogo.

A APC ja reuniu com o Ministério da Administragdo Interna, Ministério da Seguranca
Social, Ministério da Economia e Ministério das Finangas. Reuniu ainda com a
Comisséo Parlamentar da Educacdo, Ciéncia e Cultura, com a Comissdo do Trabalho e
Seguranca Social e com 0s seguintes grupos parlamentares: Bloco de Esquerda, Partido
Popular, Partido Comunista e Partido Social Democrata.

Nestas reunides procedeu-se a explanacdo do que é a Criminologia e o crimindlogo.
Foram apresentadas as suas valéncias e potencialidades e explicaram-se as fungdes que
estes podem desenvolver nos diferentes organismos tutelados pelos diferentes
Ministérios. Expuseram-se também os problemas de insercdo no mercado de trabalho e
as respectivas solucdes.

Esta Associacdo € reconhecida por ilustres personalidades do panorama académico e
profissional quer a nivel nacional quer internacional: Professor Doutor Mario Jodo
Ferreira Monte, Professor Doutor José Manuel Morais Anes, Professora Doutora Tania
Konvalina-Simas, Professor Doutor José Luis Alba Robles, Professora Doutora Ana
Isabel Sani, Professora Doutora Ana Sacau, Professora Doutora Ana Sofia Neves,
Professora Doutora Ligia Ferros, Professora Doutora Laura Nunes, Professora Doutora
Sonia Caridade, Professora Doutora Vera Mdnica Duarte, Professora Doutora Maria
Francisca Rebocho, Professor Doutor Gonzalo Escobar Marulanda, Mestre Ana Raquel

Conceicdo, Mestre Ana Teresa Carneiro, Mestre André Piton, Mestre Augusto Meireis,


http://www.parlamento.pt/sites/com/XIILeg/8CECC/Paginas/default.aspx

Doutora Marillanos Reolid Rodenas, Doutora Shaila Villar Garcia, Doutor Pedro Silva
Carvalho.

Criminologia

A Criminologia ¢ uma ciéncia que incide sobre o fenémeno criminal procurando
descrevé-lo, compreendé-lo e explica-lo. Ela presta um conhecimento adicional as
ciéncias sociais tornando inteligiveis comportamentos considerados criminosos pela
nossa sociedade. E necessario analisar e compreender o delinquente e a vitima, o
proprio sistema de controlo formal e informal e o sentimento de (in)seguranca
comunitaria. Tudo isto forma um sistema de inter-relacbes que devem ser analisadas
para que se possa intervir eficazmente. A Criminologia € o conhecimento cientifico que
ajuda a melhorar as politicas criminais para a prevengdo da criminalidade e regulacéo da
paz social, como afirmam Figueiredo Dias e Costa Andrade (1997).

Sendo o fendmeno criminal complexo, exige-se que a Criminologia seja
multidisciplinar, convocando conhecimentos do Direito, Sociologia, Ciéncias
Psicologicas e do Comportamento e Ciéncias Forenses (ou seja, todas as ciéncias que
tenham alguma vertente dedicada as matérias forenses). A Criminologia sustenta o seu
conhecimento cientifico atraves do recurso a diversas metodologias, com vista a
validacao (ou afericdo) do saber por ela adquirido. Esta area do conhecimento, socorre-
se quer dos métodos qualitativos (observacdo, técnica de entrevista e andlise
documental) quer dos métodos quantitativos (estatistica), usando-os, muitas vezes, de
modo complementar para uma visao mais holistica do fenGmeno que visa estudar.

Desta forma, um licenciado em Criminologia apresenta uma formacdo teorico-pratica
solida assente numa perspectiva multi, inter e transdisciplinar sobre o fenémeno
criminal, estando habilitado com saberes e competéncias necessarias ao pleno

desempenho profissional na area do saber criminoldgico.



A) Evolucéo da Criminologia em Portugal

A criminologia como disciplina autbnoma que encara o fenémeno criminal como facto
naturalistico, surge num primeiro ensaio de um organismo oficial, em 1899, de uma
investigagdo cientifica da criminalidade portuguesa.

Seguidamente, foram criados dois lugares de médicos antropologistas criminais em
Lisboa e no Porto. Estes lugares viriam a ser o primeiro embrido de laboratérios do
estudo do crime, pois trabalhavam junto de cadeias civis, competindo-lhes o estudo
antropométrico biolégico e social dos criminosos, a organizacao da estatistica criminal,
a proposta ao governo de todas as medidas que a pratica de servigo e o progresso da
ciéncia antropoldgica aconselhassem e prestar todo o esclarecimento e auxilio
profissional aos magistrados judiciais de Lisboa, Porto e Coimbra e conselhos medico-
legais.

Indo ao encontro do nascimento da criminologia a nivel internacional,
caracterizado pela unificacdo dos resultados dispersos no ambito do crime de diversas
disciplinas, Melo Freire, em 1789, iniciou os estudos do Homem Delinquente e conclui
os trabalhos de organizacdo do Cddigo de Direito Criminal. Aires de Gouveia é o
percursor do estudo psicologico e fisiologico do criminoso, desenvolvido no seio
prisional, promovendo paralelamente a reforma das cadeias corroborando a sua critica
face ao desconhecimento e auséncia de investimento académico nesta matéria.

Em 1918, substitui-se o posto antropométrico do Porto pela Reparticdo de Antropologia
e Psicologia Criminal, criando-se em 1919 o Instituto de Criminologia, sediado em
Lisboa, que em 1927 se expandiu para Coimbra. Estes institutos motivados pela
necessidade que se fazia sentir em todos os paises europeus, a de realizacdo de
investigacGes metodicas sobre a criminalidade, a fim de se determinar o seu movimento,
distribuicdo, fatores provaveis e remédios possiveis. Até entdo, a eficacia das politicas
criminais era questionavel, devido a falta de preparacdo e conhecimento especializado
nesta area.

Estabelece-se assim a necessidade inquestionavel da estruturacdo destas matérias em
cursos que, de uma forma sistematica e organizada, permitam a consolidacdo de

conhecimentos e a consequente formacédo de profissionais competentes nesta area.

B) Criminologia na atualidade



O 1° ciclo de estudos em Criminologia iniciou-se em 2006/2007, na Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, apds aprovacdo em 5 de junho de 2002, tendo sido
posteriormente alterada a sua estrutura curricular a 25 de margo de 2009, tal como esta
publicado no Despacho n.° 1083/2009, D.R. Il Série, n.° 69, de 8 de abril de 20009.
Posteriormente a criacdo na Faculdade de Direito da Universidade do Porto, o ciclo de
estudos em Criminologia expandiu-se para a Universidade Fernando Pessoa — Porto
(Despacho n.° 20758/2008, D.R., 22 Série, n.° 152, de 7 de Agosto de 2008), para o
Instituto Superior da Maia (Despacho n.° 23 723/2008 D.R., 2.2 série - n.° 182, de 19 de
Setembro de 2008) e para a Universidade Lusiada do Porto (Despacho n.° 13469/2009,
de 1 de Junho, Publicado no Diario da Republica, 2 Série, n.° 110 de 8 de junho de
2009). Portanto, todas as licenciaturas encontram-se reconhecidas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (cf. anexos 1, 2, 3 e 4).

O 2° Ciclo (Mestrado) iniciou-se em 2010/11 na Faculdade de Direito da Universidade
do Porto (FDUP), apds Deliberacdo n° 1655/2010 publicada em Diéario da Republica, 22
Série, n° 179 de 14 de setembro de 2010. Posteriormente, na Universidade Fernando
Pessoa (UFP) foi aprovado o Mestrado em Criminologia por Despacho n® 14419/2011,
publicado no DR 22 série, n°® 204 de 24 de outubro de 2011; e mais recentemente no
Instituto Superior da Maia (ISMAI) foi publicado em DR 22 Série, n° 12 de 17 de
janeiro de 2013, pelo Aviso n° 819/2013.

A adequacdo ao Ciclo de Estudos conducente ao Grau de Doutor em Criminologia (3°
ciclo) pela Universidade do Porto (FDUP) foi aprovada por despacho do Reitor da
U.Porto de 25 de junho de 2009 e consta da Deliberacdo n° 3067/2009 (DR 22 Série, n°
217 de 09 de novembro de 2009).

O 1° ciclo de estudos em Criminologia iniciou-se em 2006/2007, na Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, apds aprovacao em 5 de junho de 2002, tendo sido
posteriormente alterada a sua estrutura curricular a 25 de margo de 2009, tal como esta
publicado no Despacho n.° 1083/2009, D.R. Il Série, n.° 69, de 8 de abril de 20009.
Posteriormente a criacdo na Faculdade de Direito da Universidade do Porto, o ciclo de
estudos em Criminologia expandiu-se para a Universidade Fernando Pessoa — Porto
(Despacho n.° 20758/2008, D.R., 22 Seérie, n.° 152, de 7 de Agosto de 2008), para 0
Instituto Superior da Maia (Despacho n.° 23 723/2008 D.R., 2.2 série - n.° 182, de 19 de
Setembro de 2008) e para a Universidade Lusiada do Porto (Despacho n.° 13469/2009,
de 1 de Junho, Publicado no Diario da Republica, 2% Série, n.° 110 de 8 de junho de
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2009). Portanto, todas as licenciaturas encontram-se reconhecidas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (cf. anexos 1, 2, 3 e 4).

O 2° Ciclo (Mestrado) iniciou-se em 2010/11 na Faculdade de Direito da Universidade
do Porto (FDUP), ap6s Deliberagdo n° 1655/2010 publicada em Diario da Republica, 22
Série, n° 179 de 14 de setembro de 2010. Posteriormente, na Universidade Fernando
Pessoa (UFP) foi aprovado o Mestrado em Criminologia por Despacho n® 14419/2011,
publicado no DR 22 série, n° 204 de 24 de outubro de 2011; e mais recentemente no
Instituto Superior da Maia (ISMAI) foi publicado em DR 2% Série, n°® 12 de 17 de
janeiro de 2013, pelo Aviso n° 819/2013.

A adequacdo ao Ciclo de Estudos conducente ao Grau de Doutor em Criminologia (3°
ciclo) pela Universidade do Porto (FDUP) foi aprovada por despacho do Reitor da
U.Porto de 25 de junho de 2009 e consta da Deliberacdo n° 3067/2009 (DR 2?2 Série, n°
217 de 09 de novembro de 2009).

v

Candidaturas

No ensino superior publico, o nimero de candidatos que escolhe Criminologia como
primeira opcdo é elevado tendo em conta as vagas disponiveis. Assim sendo, pode ser
verificada na tabela abaixo a evolucdo do numero de candidatos ao curso de

Criminologia na Faculdade de Direito da Universidade do Porto:

Tabela 1. Evolucdo do n.° de candidatos no curso de Criminologia no ensino superior

publico.
Vagas Candidatos Candidatos 12
opcao
2007 20 1102 346
2008 35 789 254
2009 50 723 261
2010 50 834 302
2011 50 626 197
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Esta tabela mostra a realidade relativa ao ensino superior publico, no entanto o ensino
superior privado também apresenta, atualmente, um grande nimero de vagas - cerca de
350 (trezentas e cinquenta) — para acesso ao curso de Criminologia.

Estima-se que até ao momento existam por volta de 400 licenciados em Criminologia e
muito em breve, com o aproximar do fim de mais um ano letivo, 0 nimero ndo deixara

de aumentar.

\Y

Mais-valias de um crimindlogo na sociedade portuguesa

Importa, neste momento, atender aos fatores que justificam a necessidade de
regulamentacéo da profissdo de crimindlogo.

Tratando-se de uma profissdo integrada no ramo das ciéncias sociais e humanas,
importa que a profissdo de crimindlogo seja diferenciada das restantes que se inserem
neste campo, no sentido de reconhecer as efetivas competéncias do crimindlogo. Este
reconhecimento permitira a articulagdo com os restantes profissionais da area social,
contribuira para a compreensdo das mais-valias do crimindlogo por parte das entidades
empregadoras e, deste modo, promoverd uma facilitacdo do acesso ao mercado de
trabalho. Acresce ainda o facto, de tornar possivel a salvaguarda da qualidade do
trabalho realizado numa perspectiva de cooperacao.

Esta implicita uma questdo de coeréncia na vida publica - um governo que autorize
entidades publicas ou privadas a ministrar cursos de habilitacdo superior tem de
reconhecer a existéncia formal das qualificacdes por esses cursos conferidas e que no

seu todo, habilitam para o exercicio profissional, configurando portanto uma profisséo.

Posto isto, serdo enunciadas as diversas valéncias de um criminélogo:

a) Analise criminoldgica
Identificacdo rigorosa de problematicas e dos seus contextos, a fim de propor solucdes
concretas que reduzam a frequéncia de uma forma particular de crime ou de

favorecerem uma gestdo mais adequada de programas.

Isto podera ser feito a um nivel central ou local.

A nivel central:



Podem ser realizados estudos empiricos para coadjuvar o poder executivo na sua
tomada de decisdes. Por exemplo, fazer um estudo a avaliar os efeitos positivos e
negativos da unificacdo das policias, produzir estudos no ambito do sentimento de
inseguranca e medo do crime (estudos sobre o sentimentos de inseguranca que
verifiquem quais as variaveis que se relacionam com o mesmo e que tenham em conta
diferentes contextos), ou ainda, sobre a prevaléncia de determinados tipos de
criminalidade no nosso pais, organizagdo das politicas de policiamento (ex:
policiamento de proximidade), organizacdo das Estatisticas nacionais do sistema de
justica (uniformizacdo das bases de dados nacionais e compatibilizacdo com algumas
bases europeias), gastos com o sistema de justica para melhor gestdo dos recursos a este
nivel, meios de resolucdo alternativa de litigios (RAL — e.g. mediacdo penal e justica
tradicional) com a realizagéo de estudos de follow-up e de sentencing.

Ao nivel da avaliagdo de programas tutelados pelo ministério da justica — tomada de
decisdo (exemplo: o programa para agressores de violéncia domeéstica na DGRSP que se
encontra a ser avaliado por uma equipa multidisciplinar, a qual integra doutorados e
doutorandos em criminologia, docentes nessa area). Tal permitird analisar a eficacia das
intervencdes levadas a cabo no ambito do sistema de justica penal e, se necessario, fazer
as alteracOes necessarias, de modo a retirar maior beneficio das mesmas, quer para 0s
participantes quer para a instituicdo que ministra este tipo de programas de intervencao.
(ou acabar com intervencdes que ndo revelam eficacia ao nivel dos objetivos que se
pretende).

Pode ainda desempenhar fungdes em locais como a DGRSP, seja nos centros educativos
ou no acompanhamento de medidas na comunidade aplicadas a jovens no ambito da lei
tutelar educativa, seja nas equipas de reinsercdo social no acompanhamento de
medidas/sangdes na comunidade aplicadas a adultos no ambito do sistema de justica
penal e, ainda, no ambito da verificacdo do requisitos e aplicacdo da medida de
vigilancia por meios de controlo a distancia (vigilancia eletronica). Também nos
estabelecimentos prisionais pode desempenhar funcdes ligadas ao acompanhamento dos

reclusos no cumprimento da medida na prisdo e no &mbito da liberdade condicional.

A nivel local:
Sendo uma das vertentes da Criminologia a Criminologia Ambiental (que estuda a
potencialidade de a organizacdo do espaco publico e urbano gerar situacbes de

desordem publica e criminalidade). Um profissional desta area podera ter um papel



significativo na elaboracdo pareceres no ambito de projetos urbanisticos, exercendo
ainda fungdes nos departamentos de urbanismo, de segurancga e protecéo civil.

O criminblogo esté ainda habilitado para avaliar a prevaléncia, frequéncia e as formas
de expressao de fendmenos como a violéncia doméstica e a delinquéncia juvenil. Esta
ainda preparado para delinear estratégias de prevencao e intervencdo de modo a atuar
antes e depois das situacdes de criminalidade ocorrerem. Neste sentido, afigura-se como
pertinente a integracdo deste profissional em gabinetes de apoio a escolas (criangas e
jovens), centros educativos, infantarios e a comunidade (vitimas e ofensores), IPSS’s
(Instituicdes Privadas de Solidariedade Social), CPCJ’s (Comissdo de Proteccdo de
Criangas e Jovens em Risco) e lares de Acolhimento, delineando, nestes contextos,
medidas concretas de intervencdo nestas populacgdes de risco.

A Policia Municipal é uma policia administrativa, vocacionada para o policiamento de
proximidade, tendo o crimindlogo um papel fundamental na organizacdo do seu
trabalho visto que possui conhecimentos na elaboracdo de planos de proximidade, dar
formac&o neste &mbito, escrever manuais de procedimento.

Pode ainda realizar-se um Contrato Local de Seguranca que é um compromisso
livremente assumido entre os poderes publicos — o Estado, as Forcas de Seguranca, as
autarquias — e a sociedade civil, os seus agentes sociais, econdmicos, culturais e
cidaddos em geral, para a criagdo de uma nova “cultura de seguranga”, assente numa
estratégia de intervencao, activa e partilhada, que a todos motiva e responsabiliza.

A partir da informacéo, relativa a criminalidade na area geografica abrangida e do
diagnostico social efectuado, estabelecem-se, as areas de intervengdo prioritarias, as
seguintes, que podem ser: A delinquéncia juvenil, a pequena criminalidade, a violéncia
doméstica, os comportamentos anti-sociais (as chamadas “incivilidades” ¢ actos de
vandalismo). Em cada uma destas areas, o Contrato Local de Seguranca pretende atingir
objectivos claros, realistas e exequiveis: Reduzir os indices de criminalidade e de
delinquéncia  juvenil; combater e reduzir o sentimento de inseguranca;
Promover uma cultura de responsabilizacdo, onde os direitos estejam necessariamente
associados aos deveres; incentivar o sentimento de auto estima e pertenca comunitaria e

de valoracao dos bens comuns.



b) Elaboracgdo e planeamento de politicas criminais

Politica
Criminal

O direito penal carece, para conhecer e intervir no fendbmeno criminal, da
Criminologia, no sentido de conhecer as causas do crime e os efeitos das penas atraves
de uma andlise empirica. Sendo assim, a Criminologia informa o Direito Penal e a
Politica Criminal, fornecendo a esta os dados necessarios a tomada de medidas para a
prevencdo do crime por meio da atuacdo das instituicoes e da aplicacdo das penas. O
que da origem a ciéncia global do direito penal na expressao de Von Liszt.

C) Concepcéo e execucao de programas de prevencao e intervencao

A reducdo da criminalidade passa, antes de mais, pela sua prevencdo, estando a
Criminologia capacitada para oferecer programas ao nivel da prevencdo primaria (para
toda a populacdo), secundaria (para grupos de risco) e terciaria (para evitar a
reincidéncia).

No sentido de ilustrar a legitimidade social da Criminologia neste ambito, podem ser
mencionados dois projectos de prevencdo primaria da APC, inteiramente concebidos e
administrados por Crimindlogos, quer na area da delinquéncia juvenil - “Educar Mais”
(Claudia Costa, Nidia Azevedo e Luis Saldanha) — quer na prevencdo junto da
populacdo idosa - “Sentir-me Seguro” (Claudia Costa e Vitor Silva) - que tém recebido
um excelente acolhimento na sociedade civil. Ha um reconhecimento de que se pode
fazer a diferenca na intervencao destas problematicas.

Ja ao nivel da intervencdo, a nivel institucional ou mesmo na propria comunidade, 0s
crimindlogos poderdo criar programas com ofensores, vitimas de crime e em diversas
problematicas associadas ao crime. Podera atuar ao nivel dos défices de competéncias
pessoais, sociais, emocionais, morais, nomeadamente com 0 recurso a programas do
tipo psicoeducacional. Problemas psicoldgicos associados (ex. Controlo da raiva,

impulsividade, ansiedade, experiéncias traumaticas, outras), aplicacdo de programas



cognitivo-comportamentais. Nao esquecendo o caso da toxicodependéncia. Sabendo nés
que o crime e a droga, ndo raras vezes, se cruzam no mundo da ilegalidade, o
crimindlogo poderé exercer fungdes centrais neste campo, na medida em que possui
conhecimentos que representam ferramentas essenciais para 0 combate ao fendmeno: os
conhecimentos relacionados com o consumo de drogas (respetivos efeitos, tipos e 0s
riscos para a saude fisica e mental do consumidor), bem como o conhecimento de
métodos de intervencdo, recuperacdo e tratamento destas populagdes, visando a sua

reintegracéo social e familiar.

d) Criminologia clinica

O crimin6logo clinico podera formular um diagnostico, progndstico e uma possivel
“terapia” de tratamento relativamente a autores de atos desviantes. O diagnostico
reconstroi condigdes associadas a génese e execucao do “desvio”, o prognostico procura
avaliar a perigosidade social do desviante, enquanto a “terapia” prevé uma intervencgao
com o objetivo de ressocializar o agente e contribuir para uma assisténcia psicologica e
socialmente reintegradora.

Dado que o licenciado em Criminologia possui um profundo conhecimento do
comportamento antissocial, este podera conceber e avaliar intervencdes, em forma de
tratamento e gestdo de agentes antissociais. Poderdo ser criados consultorios de

criminologia clinica para o efeito.

e) Peritagens

Um licenciado em Criminologia contém um profundo conhecimento do comportamento
criminoso, bem como das suas origens, efeitos, detecdo, prevencdo e gestdo. A
interdisciplinaridade cientifica da Criminologia fornece as peritagens forenses um
conjunto de conhecimentos teodricos e praticos que apreendem toda a riqueza que a
situacdo criminal oferece e exige do perito. Deste ponto de vista, 0 arguido é examinado
nos seus diferentes aspetos (bio-psico-sociais) antes da sentenca, relevando para a
determinacdo da sancéo e culpa.

Esta preparado para explicar ao Tribunal a personalidade do ofensor, a motivacao para o
ato criminoso, bem como 0 contexto em que o crime ocorreu, logo, desempenha um
papel fundamental na realizacdo das pericias no ambito do 160° do Cédigo de Processo

Penal (Pericia sobre a personalidade). Esta pericia € relevante para a prisdo preventiva,

10



culpa do agente e determinacdo da pena e pode ser realizada por criminélogos (ponto 2°
do artigo 160° do CP).

Um licenciado em criminologia terd ainda importancia ao nivel da pena relativamente
indeterminada, na avaliacdo da personalidade, nos termos do artigo 83° do CPP e nas
pericias médico-legais do n° 6 do artigo 159°.

A Criminologia na pratica da pericia forense da personalidade, eleva os objetos do
crime e do criminoso ao estatuto de conhecimento cientifico, ddo “aos mecanismos da
punicdo legal um poder justificAvel ndo mais simplesmente sobre as infrac¢des, mas
sobre os individuos; ndo mais sobre o que eles fizeram, mas sobre aquilo que eles séo,
serdo, ou possam ser” (Foucault, 1998, p. 20).

Neste ambito os crimindlogos podem prestar consultadoria aos tribunais, escritérios de
advogados, IMLCF (Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses), servicos
penitenciarios e servicos de reinser¢ao social. Podera igualmente participar no processo
judicial na qualidade de consultor junto de privados (no caso de uma investigacdo) ou

da defesa (no caso de litigio, que pode ser civel ou penal).

f) Avaliacgao do risco de reincidéncia

A reincidéncia é um fendmeno que nos ultimos anos tem sofrido um aumento, sendo
extremamente Util e importante, assim como socialmente desejavel, contrariar esta
tendéncia. SO os crimindlogos detém a competéncia teorico-pratica e as metodologias
necessarias para a avaliacdo do risco de reincidéncia. Esta avaliacdo € feita atraves de
instrumentos do risco de 3% e 42 geracdo (Andrews & Bonta, 2006) adaptados para o
efeito, identificando-se fatores potenciadores da criminalidade, isto €, fatores de risco e
necessidade, e também aqueles que possam afastar os individuos do cometimento de
crimes, os fatores de protecdo. Esta competéncia dos crimindlogos é de extrema
importancia, uma vez que permitird uma intervencdo planeada e mais adequada junto de
cada um dos delinquentes de acordo com o seu nivel de risco. Esta intervencédo, por sua
vez, serd orientada para aspetos-chave que poderdo ser fulcrais para a reducdo da
criminalidade e da reincidéncia.

Com a identificacdo de fatores de risco, poderdo ser encontrados 0s aspetos
potenciadores do cometimento de crimes, como o consumo de estupefacientes, sendo
possivel a sua modificacdo ou extingdo. Da mesma forma, com a identificacdo de
fatores de protecdo, como as relagbes familiares fortes, estes poderdo ser reforcados,

com o objetivo de o individuo enveredar por um estilo de vida mais normativo. Assim,
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serdo seguidas préaticas, do conhecimento dos crimindlogos, apontadas e preconizadas
pela evidéncia empirica como as mais adequadas para a reducdo da criminalidade e da
reincidéncia.

9) Mediacéo

Segundo o artigo 12° da lei n.° 21/2007, os candidatos a mediadores penais devem
preencher Varios requisitos, entre os quais, possuir uma licenciatura adequada e ter um
curso de mediacdo penal reconhecido pelo Ministério da Justica. Analisando a portaria
n.° 237/2010 e o plano curricular de criminologia, consegue perceber-se que as areas
integradas num curso de mediacdo penal estdo presentes na licenciatura de criminologia
- artigo 4°, alinea a) e b) e artigo 5°, alinea b).

Sendo a mediacdo penal uma das saidas dos licenciados em criminologia, e tendo
mesmo a mediacdo penal e a justica restaurativa resultado de estudos criminologicos
(por exemplo, Agra & Castro, 2005), esta situacdo deveria ser devidamente analisada e
a inscricdo de um crimindlogo como mediador penal deveria ser facilitado. Uma
solugdo seria a atribuicdo de equivaléncias a parte curricular do curso de mediagédo
reconhecido pelo ministério da justica.

Pode-se ainda referir a mediagédo escolar (nova vertente de resolucédo de conflitos
nas escolas) (Maduro & Castro, 2012), a mediacdo familiar em que a lei s6 diz ser
necessario ser detentor de licenciatura adequada (Despacho n.o 18 778/2007 e Lei n.°
29/2013 de 19 de abril).

h) Seguranca privada

Um licenciado em Criminologia deveria ter equivaléncia ao curso de diretor de
seguranca. Os crimindlogos estdo habilitados a elaborar manuais de gestdo do risco,
desenvolver planos de prevencdo situacional, organizar planos de formacdo dos proprios
vigilantes e estamos aptos a integrar as equipas de investigacdo existentes nestas

empresas de seguranga.

i) Investigacdo criminal

Os crimindlogos tém, pela sua formacdo, uma visao ampla do fenémeno criminal,
tendo um bom dominio do direito penal e processual penal, conhecimento médico-legal
e conhecimento na area das ciéncias forenses. Podem efetuar uma correta validacédo das

provas e tém uma boa compreensdo e gestdo do local do crime.
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Acresce ainda a vantagem fornecida pela visdo multidisciplinar da nossa formacao, que
potencializa uma perspetiva mais ampla, possibilitando um procedimento equitativo, no

sentido da valorizagdo da vitima e do evitamento de uma vitimagéo secundaria.

]) Investigacao cientifica e ensino

k) Intervencéo com vitimas

Um dos principais efeitos face a ocorréncia de um crime é a emergéncia de uma ou
mais vitimas. Uma vez que existem varios tipos de crime, invariavelmente, ocorrem
varios tipos de vitimacdo que requerem diversos tipos de intervencdo adequados a
problematica criminal e ao tipo de vitima que sofreu o proprio crime de forma directa
ou indirecta.

O crimindlogo esté capacitado para fazer uma correta intervencdo com vitimas de crime
sendo ele o Unico profissional preparado para fazer intervencdo em crise. Em situagoes
de eminéncia de perigo, a intervencdo em crise € a abordagem mais utilizada e
recomendada. Esta técnica é de extrema importancia na area da vitimacao pois visa
auxiliar a vitima na reconstrucdo da sua confianca e auto-estima, 0 uso de varias
técnicas de gestdo de stress e reducdo do perigo imediato.

Séo também os crimindlogos os responsaveis pela elaboracdo de planos de seguranca
pessoal, realizados em conjunto com a vitima. Estes transmitem um sentimento de
restabelecimento de controlo e autonomia na sua vida face a vivéncia traumatica que
experienciou. Também previnem que ndo ocorra novamente outra experiéncia de
vitimacdo. Fazemos ainda uma boa analise do historial de violéncia, a avaliacdo do
risco, das suas necessidades e da problematica criminal em causa.

Os crimindlogos estdo sensibilizados para o trabalho em rede. Ha problematicas
criminais que, pela sua natureza peculiar, requerem uma intervencdo integrada e
coordenada com outras instituicGes, como € o caso do crime de violéncia doméstica ou
de abuso sexual de menores. O trabalho em rede € outro principio basilar da intervencao
com vitimas de crime, de forma a satisfazer todas as necessidades consequentes do
crime em concreto.

Temos ainda um bom dominio da lei penal e processual penal. Podemos explicar onde e

como se podera proceder a apresentacdo de queixa-crime ou dendncia, o procedimento
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criminal (marcha processual), salientar os seus direitos enquanto vitima, encaminhar
para apoios do tipo judiciario, social e psicolégico.

E como j& foi referido, a Criminologia ¢ uma area multidisciplinar, portanto, a
intervencdo da vitima devera ser sempre que possivel, coordenada com a intervencéao
feita ao ofensor de forma a garantir a seguranca e a satisfacdo das necessidades de cada

um.

) Intervengéo com ofensores

Neste ambito, pode ser destacado o trabalho de assessoria técnica aos tribunais, no
ambito penal e tutelar educativo, nas fases pré e pos-sentencial: informacdes sociais,
relatérios sociais para determinacdo de sancdo, acompanhamento de sujeitos em
cumprimento de medidas de execuc¢do na comunidade ou medidas tutelares educativas e
execucdo dos respetivos relatdrios. No que respeita aos servicos prisionais, podem ser
mencionadas fungdes inerentes ao trabalho técnico, como acolhimento aos reclusos que
ddo entrada nos estabelecimentos, atendimento e acompanhamento individual dos
reclusos, consulta dos processos juridico-penais, atualizacbes das fichas e processos
individuais dos reclusos, elaboracdo de avaliacbes e dos Planos Individuais de
Readaptacao.

m) Crime economico e financeiro

Um criminologo, pelas suas competéncias, esta apto a desempenhar fungdes no ambito
da investigacdo no ambito da criminalidade economica e financeira, nomeadamente,
burla, fraude e abuso de confianca. Acresce ainda a sua particular utilidade na
elaboracdo de perfis criminais e da avaliacdo do risco de reincidéncia deste tipo de
criminoso. Por estas razoes se entende a pertinéncia da sua integracdo em diversas
instituicbes que lidem com estas problematicas como € o caso dos bancos, empresas de

diversos ramos e seguradoras.

VI
Onde podem exercer estas funcgdes
o Ministério da Defesa;
o Tribunais;
o Ministério Publico;
o Orgaos de Policia Criminal e carreiras de inspecdo;
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Instituicdes Penitenciarias e Servicos de Reinsercdo Social;
Gabinetes de Mediagéo;

Centros Educativos para Menores Delinquentes;

Servigos de Inspecdo das Atividades Economicas;

Comissdes de Protecéo de Criancas e Jovens;

Centros de Acolhimento e de Assisténcia a Vitimas e Casas Abrigo;
Centros e Projetos de Prevencédo e Tratamento da Toxicodependéncia;
Orgaos de administrago local;

Empresas de seguranga privada;

Institutos de investigacao e estabelecimentos de ensino;

Seguradoras (ex. departamentos anti-fraude);

Bancos;

Inspecédo da seguranca social;

Inspecdo tributéria;

Inspetor na IGEC (inspecéo na educacéo);

Alfandegas;

Diretor prisional;

DIAT (Investigacao, Acidentologia e Trafego);

IGAI (Inspecdo geral da administragéo interna).

Profissionais liberais

provas;

Pericias e relatorios sociais;

Consultor técnico;

Coadjuvar escritorios de advogados tracando perfis criminais e na validacao das

Coadjuvar o ministério pablico/tribunais tracando perfis criminais e na validacédo

das provas;

Gabinetes de mediacao;
Investigacdo Privada;

Criminologo Clinico.
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Vil

Dificuldades de insercéo no mercado de trabalho

Problemas/Soluctes

a) Inexisténcia da profissdo de Crimindlogo na Base de Dados de Recursos
Humanos de Administracao Publica e na Classificacdo Nacional de Profissdes.

Os licenciados em Criminologia, quando se dirigem ao centro de emprego para se
inscreverem, deparam-se com uma situagdo complexa. Aquando da inscri¢do no centro
de emprego, ndo existe um codigo de profissdo que corresponda de forma correta a
licenciatura. Deste modo, os licenciados ficam inscritos como peritos em criminalistica,
psicologos forenses ou em outros.

Esta situacdo levanta dois problemas: prestacdo de falsas declaracdes relativamente a
sua profissdo, ainda que ndo intencionadas e ndo serem chamados para ofertas de

emprego adequadas.

A solucdo aparentemente mais razoavel e funcional seria acrescentar um novo nivel de
profissdo referente ao crimindlogo com a respetiva descricao das fungbes/atividades que

este se encontra habilitado a exercer.

Esta hipOtese segue o exemplo da Classificacdo Internacional de Profissdes (CIP)
elaborada pela Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), na qual figura a profissdo de
Crimindlogo (com o cddigo 2442 1-92.20).

b) Ndo estd inserido na lista da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas.

Para o trabalhador liberal é necessario um cddigo empresarial, 0 CAE. A inexisténcia
deste codigo ndo permite ao Licenciado em Criminologia inscrever-se como trabalhador
liberal, pois ndo vé as suas competéncias reconhecidas, por nao estar reconhecido na
Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas “saida profissional”, como por
exemplo existe para 0s detectives privados, que mesmo sem esta profissao

regulamentada a mesma esta conhecida na Classificacdo das Actividades Econdmicas
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(9X1803 ACTIVIDADES DE INVESTIGACAO):

8030

80300

Compreende as actividades de inquiricéo e investigagao fora do quadro judiciario, assim como as
actividades dos detectives (inclui detectives privados).

N&o inclui:

- Actividades de investigacéo e de desenvolvimento (72);

Instituto Nacional de estatistica, Classificacao Portuguesa das Actividades econémicas Ver.3

Assim podemos concluir que mesmo com a situacdo econémica em que se encontra o
Pais seria possivel, criar emprego para os Licenciados em Criminologia, pois existe a
procura e a necessidade, quer pelos tribunais, advogados, vitimas, ofensores, gabinetes
de apoio a vitimas e ofensores, companhias de seguros, etc. Poder-se-ia constituir
empresas ou consultérios passiveis de fornecer solugbes financeiramente mais
vantajosas e que colmatassem a falha de recursos humanos nas entidades publicas a que
a conjuntura obriga. No entanto, ndo existe a oportunidade de trabalhar, pois nao
conseguem criar a sua propria empresa / 0 seu proprio emprego, constatando que
algumas vezes o trabalho que devia ser desempenhado por estes profissionais €
desempenhados por outros profissionais, com menos competéncias que estes e sem 0
rigor cientifico que estes elementos possuem.

Assim bastava que fosse efetuada uma revisdo na Classificacdo Portuguesa de

Atividades Econdmicas e introduzida a profissao “Crimin6logo”.

C) Tendo em conta a nossa formacdo e especial competéncia no ambito da
investigacdo criminal, como previamente referenciado, apresenta-se como pertinente
destacar a lacuna que representa a ndo inclusdo da licenciatura em Criminologia
aquando da abertura de concursos para a Policia Judiciaria. Para além da licenciatura em
direito, dominante nestes concursos, a Criminologia corresponderia também um lugar

pertinente.

d) Concursos publicos internos. No Ministério das Financas, 0 concurso para
Inspetor Tributario ndo incluiu a licenciatura em Criminologia. O mesmo acontece para
funcbes de o6rgdo de policia criminal, matérias estas em que um crimindlogo é

especialista.
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e) A administracdo publica da vantagens aos funcionérios para que estes evoluam
na sua formacdo, atribuem-lhes o estatuto de trabalhador-estudante e apds estes
completarem uma licenciatura como a de Criminologia ndo séo aproveitados para as
funces em que se qualificaram (como é o caso do exercicio de fun¢des no ambito do
atendimento a vitimas de violéncia doméstica, investigacdo criminal, elaboracdo e
aplicacdo de programas de proximidade e seguranca). O mesmo acontece na Policia
Municipal e na GNR. A titulo exemplificativo, pode ser mencionado o caso de agentes
que, tendo a licenciatura em Criminologia, fizeram um requerimento a respetiva camara

municipal para elaborar planos de proximidade n&o tendo sido o0 mesmo aceite.

f) Concursos publicos externos. Com um proposito ilustrativo, pode ser referido
0 concurso da Camara Municipal de Gondomar (Aviso n.9157/2012 — apoio as vitimas
de violéncia domeéstica) e o de Barcelos (Aviso n® 14645/2012 — desenho de programas
de prevencdo da delinquéncia). Estes requeriam, para as fungdes descritas, a
licenciatura em educacéo social, ignorando que um licenciado em Criminologia teria
uma competéncia mais adequada para as fungdes descritas. No Concurso do Municipio
de Matosinhos (Aviso n.6426/2013 — Técnico Superior — area de Direito — Servico de
Policia Municipal e Fiscalizacdo), para fiscalizar o cumprimento das leis, elaboracao e
participacdo de autos de noticia por infracdo as normas legais, entre outras funcdes, era
solicitado apenas um licenciado em Direito quando um licenciado em Criminologia

também teria competéncia para estas funcdes.

9) Dado que ndo ha concursos publicos, os crimindlogos

Assim, tendo em consideracdo 0 acima exposto, e ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
Artigo 4.° do Regimento, propdem-se que a Assembleia da Repulblica recomende ao
Governo, nos termos do n.° 5 do Artigo 166.° da Constituicéo.

a) Regulamentacdo da profissdo de Crimindlogo, no prazo de 90 dias.

Assembleia da Reptblica, ...
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