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SEPARATA N.° 2 DE 27 DE JULHO DE 2011

PROPOSTA DE LEI N.° 2/XII (1.%)
PROCEDE A SEGUNDA ALTERAGAO AO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO EM ANEXO A LEI
N.? 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO, ESTABELECENDO UM NOVO SISTEMA DE COMPENSACAO EM
DIVERSAS MODALIDADES DE CESSAGAQ AO CONTRATO DE TRABALHO APLICAVEL APENAS
' AOS NOVOS CONTRATOS DE TRABALHO

Na sequéncia do acordo alcangado entre o Estado Portugués, o FMI, .o BCE e a Comisséo Europeia, o
Conselho de Ministros aprovou a Proposta de Lel n.% 2/XI1/12, através da qual apresenta a primeira de um

conjunto de significativas alteragGes ao Codige do Trabalho, previstas naquele acordo.

A CTP no pode deixar de manifestar reserva em relagéo a algumas das proposias apresentadas, desde
logo porque as mesmas reflectem uma contradigéo enfre o seu conteldo e as finalidades ou objectivos

propostos, para o momento que atravessamos (vide, constituigdo fundo de compensagéo).

De fodo 0 modo, sempre se diréd que a actual conjuntura implica a adopgfo de medidas urgentes gue

contrariem a muito complexa situagdo scondmica e social com que o pais se vé confrontado.

De facto, ndo deixa de merecer apreensdo, por exempio, que o objective de criar emprego seja feito
através da crizgdo de uma medida que obriga ao pagamento de um novo encargo a suportar por parte ’
das empresas, isto, num momento em que as mesmas se encontram, na generalidade, exauridas pelos
encargos que sobre elas impendem e, sem se saber ainda, se o efeifo da futura redugéo da TSU ndo é

eliminado pelo valor das contribuiges para o Fundo (actescida da subida do IVA), |

‘No entendimento da CTP, a criacio deste mecanismo de financiamento podera ter por efeito imediato
aumentar o8 designados custos "n8o salariais”, os"quais, irdo seguramenie implicar efeifos noufras

esferas da relagdo laboral entre as empresas e os seus {rabalhadores.

Por outro fado, a CTP antevé que na pratica esta medida possa acarretar grandes dificuldades de gkestéo
as empresas, ou seja, em matéria de igualdade de tratamento, com muitas implicagbes negafivas ao nivel
do ambiente laborai e da sa concorréncia entre colegas de trabatho.
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A redugio que se propde para as compensagdes devidas pela cessagdo do contrato de frabatho nos
casos indicados, que se sadda como medida, ndo terd qualquer efeite a curto prazo, momento crucial

Co

para a reestruturago das empresas.

As alteragBes ora propdstas agsumem caracter cirlrgico, embora n&o dispensem, no entender da CTP, a
reflexdo sobre um novo modelo das refagfes laborais e das politicas de emprego face as exigéngias do -
actual contexto, o-qual & demonstrativo da necessidade de introduzir reformas profundas no modelo que
foi sendo edificade ao longo de mais de 30 ancs, de modo a compa‘ébiﬁzé-lo com a nova realidade

economica e social.

Entre outros, rge introduzir novos mecanismos de simplificagdo e efiminagdo de formalidades, de
flexibilizagdo, de protecgdo soclal e de emprego, alargando esta reflexéio aos dominios do Direito Fiscal e
da Seguranga Social,

A CTP admite que o debate destas matérias podera néo ter lugar ho imediato, o que ndo invaﬁdé asua
inclus&o na agenda politicallegistativa a curto prazo.

De facto, a actual conjuntura rectama alteragdes ao modelo e actual paradigma das relagbes faborals, 0
gue se pode consequir, por via de alteragBes cirlrgicas com manutencéo do modelo actual, ou através de

uma alteragdo substancial da sua matriz (inclusive, no plano constitucional),

Posto isto, € no que respeita em ‘concrefo as alteracdes propostas, a introduggo do Fundo de
compensacio pela cessagdo do contrato de trabalho (*Fundo"} assume obviamente caracter inovatério, e

acaba por introduzir alteragBes substanciais na referida matiz,

Ao contrario-de propostas anteriores, parece existir agora, e em borm rigor, uma efectiva redug8o do valor
da compensagio em relagio aos novos contratos de trabalho daquela que se encontra prevista no actual
artigo 366.° do CT.

Neste senfido, parece ndo se verificar — como anteriormente se conferia na anterior proposta - um mero
efeito substitutivo entre 0 montante pecunidrio objecto .da redugdo e o montante que compete ao
empregador contribuir para o Fundo, o que se reveia positivo.
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Sem prejuizo, como anteriormente referido, espera-se que a redugéic prevista da TSU nao seja
compensada com igual valor a pagar pefas empresas ao Fundo, caso em que da mesma néo se obteria

gualquer efeifo Gtil.

Por outfo lado, & positivo o facto de se operar uma redugo do custo pela compensagéo de cessaggo do
conirato de trabalho em situacdes econdmicas complexas para as empresas, operando, inclusive, uma
feliz distingdio de “valores baselorientadores’ (por efeito da redugéo) entre esta compensagdo e a

indemnizagao por despedimento ificito.

Nao obstante, e pressuporido gue o diploma podera entrar em vigor no inicio do Oltimo trimestre deste
ano, admite-se que se possam conhecer os efeitos da aplicagéo do arfigo 366.°A, ainda que nos fermos
do previsto no artigo 4.° das disposigdes finais da PL, em refacgo a algumas situacties de cessagéo do
contrato de trabélha {ex.. contratos de trabalho a termo iniciados & concluidos em 2011 e 2012), o que &
igualmente positivo, pela redugao justificada do valor da compensagéo pela caducidade deste tipo.de
contrétb, ‘mas também porque permite avaliar o impacto das alteragdes normativas propostas a
curfo/médic prazo. ’

Ainda assim, estamds em crer que a aplicagao das alferagies & generalidade dos contratos de trabalho,
ndo sé produziia um sistema mais equitativo, como permitiria que os efeifos das aitéragées propostas
gan?zassemum‘a dimens#o mais concretizadora dos objectivos e da rafio que presidiv a construgéio das
alteragbes propostas. ‘ |

Com a ndo aplicagio destas medidas aos contratos actualmente em vigor estar-se-8, na pratica, a
impedir-se a reestruturagéo das empresas, ol & promover-se 0 seu adiamento sine die, As empresas {ém
obrigatoriamente de se reestruturar dado que ﬁeoessitam de adaptar os seus quadros de pessoal, em
muitos casos ehveliiecido, com formagdo ndo muito qualificada e com longas carreiras profissionais nas -
emprasas, as'quais. irdo determinar o pagamento de aviltadas compensacGes, quer pelo facto do valor
'actual ser relativamente elsvado, quer por néo haver limite maximo.

Assinala-se ainda, como urgente, debater a construgéo do diploma regulamentador do Fundo, conhecer a
sua natureza, regime e funcionamento, para gue o mesmo ndo aparente representar uma mera fonte de
liquidez para as entidades a quem a sua gestéo seré adjudicada; naturaimente, que o acima exposto esta
bastante dependente do que venha a ser o regime juridico do Fundo.
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Ainda neste ponto, convém perceber se os valores que sdo objecto de contribuigéo para o Fundo podem

ser resgatados ou reembalsados pelas empresas.

Os comentarios e contributos da CTP nesta matéria, ndo tém por base o conhecimento da concretizagéo
normativa do regime do Fundo, mas apenas os elementos entretanto discutidos na generalidade com os
parceiros socials. Neste sentido, parece prematuro manifestar concordéncia ou entender como positivas

as alteragBes agora introduzidas, sem conhecimento integral do regime juridico do Fundo.

Por conseguinte, a CTP ndo pode deixar de sublinhar o caracter provisoric dos seus comentarios,
reservandc-se a Iégitimidade de alterar a sua posicdo, consultadas as suas associadas, conscante o que
vier a ser instituldo para o Fundo, de que dependem algumas das mais significativas alteragGes que se
‘pretendem agora introdUz%r‘

Por Gitimo, sugere-se que a redacgfio de alguns dos artigos seja simplificada com a eliminagao da
utifizagiio constante da express&o “novos coniratos” (a qual acaba por ser tautolégica), porgue, em bom
figor, os-confratos ndo sdo novos nem velhos, sdo confratos, optando-se por outras expressdes tal como

sucede, por exemplo, no artigo 385.° (“consoante os casos”).

ALGUMAS CONSIDERACOES NA ESPECIALIDADE

Artigo 106.° (Dever de informagéo)

A imagem do que j& vigorava mesrﬁo anteriormente & versao de 2003, impende sobre o empregador o |
dever de informagéo do trabalhador sobre aspectos relevantes do contrato de trabalno, existindo pof
outro lado, 0 mesmo dever a cargo do frabalhador para com o empregador {art, 106°, n.%1 e 2, do C.T.),

dever esse consagrado em 2003

A obrigacdo de informagdc deve versar sobre os aspectos relevantes do contrato de irabaho -

(empregador) e sobre s aspectos relevantes para a prestagao da actividade laboral (frabalhador).

O artigo 106.° n.° 1 do CT estabelece para o empregador o dever de informar o trabalhador sobre os
aspectos relevantes do contrato de trabalho, enunciando no n.° 3 do mesmo artigo, o nicleo essencial de

informagtes que devem ser prestadés ao trabalhador.
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Considerando a adesso por parie da empresa ao fundo de compensacéo (FC) pela cessag@o do conirato
de trabalho, a CTP manifesta a sua concordéncia com a inclusédo do correspondente dever de informagéo
no n.° 3 do artigo 105.° do CT.

Artigo 127.° (Deveres do empregador)

A apresentagdo do documento cormprovativo da adesdo ao FC merece reserva por parte da CTP, uma
vez que a obiigagéo' que consta desta disposicgo legal traduz, na sua globalidade, uma obrigagéo formal
excessiva e desajustada & necessidade de agilizar e simplificar a legisfagéo leboral. De facto, as
informagbes que 0 empregador tem de comunicar ao servigo com competéncia inspectiva do ministerio
responsavel pela area laboral, constam j& de muitos outros documentos ou elementos informativos junto
dos mais diversos servicos ou orgénismos plblicos' (ex.. Conservatérias do Registo Comercial,
Administracdo Fiscal e Seguranga Social), razdo pela qual a obrigag&o constante do n.° 4 deste artigo €

também do n.° 5, constitui uma carga burocratica desnecesséaria por redundéncia.

Por outro Tado, vislumbra-se com especial preocupagio, a capacidade de ser demonstrado por parte das
empresas — anfes do inicio de actividade da mesma — a ades&o ao fundo de compensag8o pela cessagao

de conirato de trabélho.

No sentido de se aproveitar as alferag:ﬁes {jue se pretendem infroduzir, a CTP pretende em momento
oporiuno, sugerr a revogagéo dos n.% 4 e 5 deste artigo, e a necessaria alteragao em conformidade do
seun.te.

v

Artigo 177.° (Forma e conteldo de contrato de utilizagdo de trabalho temporério)

Como nota negativa,-destaca-se o mecanismo de responsabiiidade solidaria previsto neste arfigo e que €
penalizador para as empresas que recorrem ao contrato de utilizago de trabalho temporario, como é

caso das empresas do nosso Sector de Actividade.

A Insergdo do n.° 4 neste artigo com & redacgéo e ratio que Ihe & subjacente & merecedocra de enorme
reserva, desde logo, porque ndo se alcanga a necessidade de fazer anexar a um contrato de utitizagZo de
trabalho temporéric, isto &, um contrato de prestagéo de servigos enfre um utifizador e uma empresa de
trabalho termporario (ETT), um documento t;ue, quanfo muito, devera apenas ser acessorio da relagao

contratual estabelecida entre a ETT e o trabalhador.
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£m termos praticos, esta-se a colocar sobre o ufilizador um dever (de fiscalizagéo das ETT) que néo the
compete, instituindo-se também aqul uma previsdo semelhante & do artigo 84.% n.° 7 da Lei n.° 102/2009,

de 10 de Setembro, 6 que merece - e sempre mereced - forte discordéncia por barte da CTP.

Por outro lado, a obrigagdo do pagamento do complemento em causa, bem como & adesdo ao Fundo
competirda A ETT e ndoe ao ulilizador,

Por {ltimo, o pagamento de qualquer compensagdo devida pela cessagio do contrato de trabaiho
temporério compete também & ETT e néo ao utifizador. Assim, ¢ fora do caso previsto no artigo 178.°n.°

4, que segue forosamente o regime geral, ndo se vislumbra fundamento bastante para que o utilizador

seia solidariamente responsavel pelo cumprimento de uma obrigacio legal gue decorre de uma relacéo
juridica do qual ndo & parte. ' ‘

Nesse sentido & por tudo o anteriormente exposto, propde-se, a ndo insergéo do n.% 4 no artigo 177.° do

CT, e, a manter-se a pretenséo de incluir esta obrigagéo legal, devera entdo.a mesma constar do arfigo

181.° do.CT em relacio apenas 4 1T,
Artigo 192.° (Sanges acessorias no ambito de trabalho temporario)

Sem prejuizo de se comp!eendér o alargamento preconizado para 0s ¢asos em que uma ETT pode ser
punida com a sangéo acesséria de interdicdo do exercicio da actividade até dois anos em caso de
reinc%déﬁcia, ndo pode a CTP pronunciar-se sobre a rafio deste alargamento, e o eventual tratamento
diferenciado em relagéo as restantes empresas, sem conhecimento rigoroso do regime juridico que ira

regular o FC.
Artigo 385.° (llicitude de despedimento por inadaptagéo)

Considera-se importante manter a remissdo para o Artigo 379.° do Cédigo do Trabatho, tai como consta
da actual redacgfo. - '
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Artigo 366.° - A (Compensagéo para novos contratos de trabatho)

No essencial referir que, nos termos do novo regime' proposto, ho parece bastante positivo gue o valor
das compensacles passe a corresponder a um total de 20 dias de retribuigéc base e diuturnidades? por
cada ano completo de anfiguidade, sendo metade suportada directamente pelo empregador e outra
metade por um fundo financiade pelos empregadores, sendo as fracgBes de ano calculadas

proporcionalmente.

Parece, pela nossa andlise, que a redugo para 20 dias & efectiva, ndo havendo lugar ao efeito
substifutivo de diferentes custos, o que sucederia se o valor de 20 dias fosse suportado pelo empregador,

* e o valor de 10 dias pelo Fundo (e indirectamente pelo empregador), no total de 30 dias {valor actual}.

E nosso entendimento, que a redugdo das indemnizagBes para 20 dias deve entrar em vigor, mesmo que
suportada integralmente pelas empresas numa primeira fase, independentemente do lapso de tempo que
medeié até & entrada em vigor da regulamentacdo do Fundo de Compensagio. '

0 novo critério legal determina que a compensagio ndo pode exceder o valor coaespondeﬁte 212
meses de retribuigo base mensal e diutumidades auferidas pelo trabalhador, com um limite maximo de
240 vezes o valor da retribuigdo minima mensal garantida {actualmente de 485,00€ x 240 = 116.400,00€).

Lisboa, 22 de Agosto de 2011

Y ACTP exorta & anééise- da figura das diuturnidades, que nio se justifica de forma alguma e para a qual ndo se encondra, a n@o

ser por razbes histéricas, fundamento para a sua existéncia.




