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FENPROF - FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Sua Referéncia: Exmo. Senhor Presidente da

Comissfio de Educagfio e Ciéncia
Professor Doutor Alexandre Quintanilha
Assembleia da Republica

Palacio de Sio Bento

1249-068 Lisboa

Nossa Referéncia: FP-052/2018

Data: 14/03/2018

Peticio 467/XII1/3 7
Peticiondrio: FENPROF

Assunto: Solicitam a celebragdo de Contrato Coletivo de Trabalho para o Ensino Particular ¢
Cooperativo que respeite o estipulado na Lei de Bases e no Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo

A FEDERACAQO NACIONAL DOS PROFESSORES - FENPROF, vern nos termos do artigo
9.° n.° 5 da LEDP, apresentar o aperfeicoamento da peti¢fio acima identificada, o que faz nos termos
e com os fundamentos seguintes:

Ponto prévio

1. Vem a Comisséio apreciar a petigdo apresentada em 15 de fevereiro de 2018, que tem como
primeiros peticiondrics o Secretdrio-Geral ¢ outros dirigentes da FENPROF e, em
consequéncia, propor a alteragdo do seu objeto, por entender a Comisséo que a Assembleia da
Republica "(...) néo dispde de competéncias que lhe permitam intervir ao nivel da
celebragdo contratual pretendida. Com efeito, as negociagbes a este nivel deverdo ser
realizadas entre as partes contratuais. De referir, ainda que nenhuma destas se encontra na
dependéncia do Governo ou da Administragdo Publica {...)".

2. Face a alegago da CEC sobre a petigfo, poderia inferir-se nfo ter a FENPROF e os diversos
signatarios conhecimento do enquadramento legal subjacente a elaboragfio de um instrumento
de regulamentagfo coletiva de trabalho, o que néo corresponderia & verdade, nem seria esse,
estamos certos, o pensamento dos senhores deputados. Na certeza de que a origem da referida
asser¢do da Comissdo de Educagfio e Ciéncia foi tdo-somente o excesso de zelo na
transmissfo de informagdo detalhada sobre convengdes coletivas de trabalho e negociagio
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coletiva, passamos a expor as razdes por que se decidiu dirigir esta petigio 2 Assembleia da
Republica.

Razio para a alteragiio do objeto

3. Posto o ponto prévio, a FENPROF admite a alteragfio do objeto com as seguintes razdes e
preposicdes:

(i) Respeita e compreende que o exercicio do direito de petigdo conforme o disposto do
artigo 1.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, coma altima alteragdo introduzida pela Lei
n.° 51/2017, de 13 de julho, obedece a formalidades materiais essenciais que poderio
determinar a apreciagfo pelo Parlamento, nomeadamente a pretensdo dos peticionarios,
que ¢ a discussdo da matéria relativa a negociagio coletiva regulada pelo Codigo do
Trabalho;

(ii) Em concreto, a petigdo tem por base o facto substancial assente na auséncia de legislagéo
que permita evitar a caducidade das convengdes coletivas de trabalho e promova a
negociagio coletiva, de modo a que todos os trabalhadores sindicalizados e ndo
sindicalizados no setor tenham, devidamente, regulamentado o seu contrato de trabalho;

(iiiy N&o obstante o respeito pelo principio constitucional consagrado no artigo 56.° da
C.R.P., € ao Parlamento que compete a discussdo ¢ aprovagdo de um quadro legislativo
que imponha regras, prescrigdes minimas, e vincule os intervenientes no processo de
contratagio laboral,

(iv) Tal objetivo permitiria a igualdade de condi¢Ses no exercicio de uma profissdo
considerada de interesse publico, quer esteja em causa o ensino piblico ou o privado;

(v) Na esteira deste propdsito, conforme estfo identificadas na petigdo, existem condigtes
fundamentais para garantir um ensino de qualidade; duragdo e organizagdo (componente
letiva e ndo letiva) do horério do docente; regra de transi¢fo para a recuperagio de tempo
de servigo com efeitos na progressdo; reconhecimento para efeitos de progressdio na
carreira de todo o tempo de servigo docente prestado, independentemente de ser em
estabelecimento de ensino pablico ou privado;

(vi) A sustentar esta exigéncia estd o quadro legal em vigor no sistema juridico portugués
constituido pela Lei de Bases do Ensino Particular ¢ Cooperativo (LBEPC), aprovada
pela Lei n.° 9/79, de 19 de margo, alterada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto e pelo
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo {Decreto-Lei n.° 152/2013) do qual resulta
que: “(...) O ensino particular ¢ cooperativo é uma componente essencial do sistema
educativo portugués, constituindo um instrumento para a dinamizagdo da inovagéo em
educacdo. (...)" e acrescenta: ‘(... )Pretende -se, assim, partindo do modelo existente,
aprofundar e concretizar o principio da integracdo na rede de oferta pithlica de
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educagdo, numa logica de articulagdo de toda a rede de ensino, de forma a melhor
atender as necessidades dos alunos(...)"

(vii) A tudo isto, predomina 0 normativo que estabelece a natureza juridica das atividades
desenvolvidas nas escolas privadas, artigo 2.° da LBEPC: “(...Jos estabelecimentos de
ensino enquadrados no dmbito do sistema nacional de educacéo sdo de inieresse
publico.”

(viii) E € nesta perspetiva que a relevéncia da pretensio dos peticionarios assume especial
importincia, no sentido de garantir a consolidagdo que resulta da constatagio do
instituido pelos artigos 11.° e 12.° da LBEPC: “Todo aquele que exerce fungdes docentes
em escolas particulares e cooperativas de ensino, qualquer que seja a sua natureza ou
grau, tem os direitos e esta sujeito aos especificos deveres emergentes do exercicio da
fungéo docente, para além daqueles que se encontram fixados na legislagfio do trabalho
aplicavel.” e do insito no artigo 12.° resulta que: Os contratos de trabalho dos professores
do ensino particular e cooperative e a legislagdo relativa aos profissionais de ensino,
nomeadamente nos dominios salarial, de seguranga social e assisténcia, devem ter na
devida conta a fungfio de interesse piiblico que lhes ¢ reconhecida e a conveniéncia de
harmonizar as suas carreiras com as do ensino publico. (nosso sublinhado);

(ix) Tudo ponderado, vislumbra-se que os aspetos que aparentavam ser vicissitudes da
petigdo nos parece estarem agora absoluta e inequivocamente justificados;

(x) Para além, da prossecugdo do interesse piblico — o direito ao ensino — e da protegio dos
direitos ¢ interesses legalmente protegidos dos docentes do ensino particular e
cooperativo € fundamental a alteragdo do quadro normativo que, em particular,
convencione ¢ estabelega regras minimas exigidas para a contratagio coletiva de trabalho
que se consubstanciem, pelo menos, na manutengdo dos direitos fundamentais de
qualquer trabalhador;

(xi) Na esteira desta premissa subsiste a figura da caducidade - artigo 501.° do Cédigo do
Trabalho — como obsticulo e impedimento a regulamentagdo também no setor de
atividade em aprego, pois o fim da norma da caducidade da contratagdo coletiva e a
reintrodugdo do tratamento mais favordvel podera reajustar e reequilibrar as

desigualdades das condig&es de trabalho provocadas pela introdugfio deste procedimento,

(xii) O ensino particular e cooperativo foi seriamente afetado com a caducidade de uma das
convengdes coletivas de trabalho com mais histdria em Portugal, pois desde 1975 que as
partes envolvidas celebravam um contrato coletivo de trabalho.
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Objeto da peti¢io — 1.° peticionario FENPROF

4. Perante o quadro factico-juridico descrito, considera a FENPROF que o objeto da petigio

1 .

dever-se-d situar na identificagdo das alteragBes normativas necessdrias 4 apreciagdo da
petigdo, mantendo a FENPROF o texto abaixo-assinado apresentado.

A FENPROF sublinha e reforga o texto da petigdo com especial incidéncia para o afirmado
quando a necessidade “(...)dos contratos de trabalho dos professores do ensino particular
cooperativo e a legislacdo relativa aos profissionais de ensino, nomeadamente nos dominios
salarial, seguranca social e assisténcia (...)" devem ter o reconhecimento de interesse piiblico
que se deverd traduzir na harmonizagio com o exercicio de fungdes docentes no ensino

publico.

6. Este designio constitucional da FENPROF, vertido na petigdo ora em crise, s6 podera ser

alcangado com alteragdes legislativas substantivas, designadamente do diploma especial de
regulamentagdo do ensino particular cooperativo, aprovado pelo Decreto — Lei n.° 152/2013.

7. Devera, assim, prevalecer o sentido da petigéo, que objetivamente € percetivel pela vontade dos

peticionarios, e ser admitida a proposta de discussiio de alteragio s normas subjacentes as
relagbes de trabalho estabelecidas entre os docentes do ensino particular ¢ cooperativo e as
entidades titulares dos estabelecimentos escolares; designadamente:

Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo — proposta de alteraciio ao Decreto —
Lei n,* 15272013

CAPITULO 1T

Docentes SECCAQ I Condiges gerais
Artigo 42.°

Direitos e deveres

(propostas a negrito)

1 — Os educadores e os docentes das escolas do ensino particular e cooperativo tém os
direitos e estdo sujeitos aos deveres fixados na legislacdo do trabalho aplicavel,

2 — As convengdes coletivas e os contratos individuais de trabalho dos educadores e
docentes das escolas do ensino particular e cooperative devem ter em conta a especial
relevdncia para o interesse publico da funcdo que desempenham, devendo ter como
referéncia o quadro legal aplicdvel para o ensino ptiblico.

3 - Para efeitos do nitmero anterior consideram-se com especial relevincia as seguintes
matérias:
a) Duracgdo do tempo de trabatho;

b) Organizagdo do trabalho em componente letiva e nio letiva, nomeadamente
componente ndo letiva de estabelecimento e individual;
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¢) Reconhecimento para efeitos de progressio na carreira de todo o tempo de
servigo docente prestado;

d) Interrupcdes letivas e das atividades educativas;

e) Prescricdes minimas salariais condignas com exercicio da profissio;

Com os melhores cumprimentos,
Pel’Q Secretariado Nacional

Mario Nogueira
Secretario-Geral
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