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Peticao On-line

Paticao:

‘Pessoa Coletiva

Mome do 1°
Peoticionario ou
e Pessoa
Coletiva:
Morada:

Local

‘Sandra Maria Rodrigues Oliveira

Cédigo Postal:

Enderaco
Eletronico:

My, Telemdvel:

Documenio de
identificagdo;

Passaporte N° valido até:

Objeto sucinto

dz suz Petigio:

.corregao de erro do ministerio da educagao devidamente confirmado pelo provedor de justica

Texto da sua
Peticgo:

,Ex.m‘d Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Venho por. este meio pedir que
_ahalisem se os erros da administragdo publica, devidamete reconhecidos pelo Provedor de
‘Justiga, n&o deverdo ter um reconhecimento obrigatorio, com a respectiva corregéo de forma
a diminuir os danos no simples cidadso por erro da administragéo publica neste caso em
questdo pelo ministério da educagdo, O ministério esta a tentar ignorar esta situacéo
prejudicando um inocente devido ao trabalho que essa correcgdo implicaria, junto anexo
explicagéo descriminada feita pela provedoria de justica e que continuo a aguardar resposta

-do ministério da educagéo na'figura da Senhora Secretéaria de estado. Aguardando ajuda da
vossa parte Atenciosamento Sandra Oliveira
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Provedor de Justica
Rua do Pau de Bandeiran® 9
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B17026819C 30:01-2017

ASSUNTO: Concurso Externo para o ano escolar de 2015/2016 docente Sandra Maria
Rodrigues Oliveira

I - Introducao

A docente Sandra Maria Rodrigues Oliveira, utilizador n.°7517342630, apresentou queixa junto de V/
Exceléncia, Senhor Provedor de Justica, relativa ao concurso externo para o ano escolar 2015/2016, queixa
essa fundada no facto de, na sua opinidao, nao lhe ter sido considerado, nessa sede e para efeitos de
ordenacao, todo o tempo de servico prestado apos profissionalizagao.

Com base nessa queixa foi aberto por V/Exa. o procedimento S-Pdj/2016/26113 -07/12/2016
Q/5112/2015 (UT4) que levou ao presente pedido de colaboragao, o qual importa analisar.

Il - Dos factos

1. A Recorrente foi opositora ao concurso externo, para o ano escolar de 2015/2016 aberto pelo Aviso n.°
2505-B/2015, publicado no Diario da Republica, Il série, 1.° Suplemento, n.° 46, de 6.03.2015.

2. Na lista definitiva de ordenagdao do concurso externo 2015/2016, do grupo de recrutamento a que
concorreu, publicitada em 19 de junho de 2015 a recorrente figura ordenada com o seguinte tempo de

servico: antes da profissionalizagdo 2033 dias e apo6s a profissionalizacio 2465.

3. Inconformada com a sua situa¢do concursal, a docente interpds recurso hierarquico pedindo que lhe

fossem contabilizados 4383 dias de servico apds a profissionalizagao.

4. O referido recurso foi indeferido por despacho de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado Adjunta e da

Educacao, datado de 20/10/2016, concordante com a analise juridica efetuada, a qual se baseou no
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artigo 296.°, n.°1 do Codigo de Trabalho que “Determina a suspensdo do contrato o impedimento

tempordrio por facto respeitante ao trabalhador que ndo lhe seja imputdvel e se prolongue por mais

"~ de um més, nomeadamente doenca, acidente ou facto decorrente da aplicagdo da lei do servigo

militar”.

. A docente apresentou uma declaracao comprovativa de tempo de servico emitida pelo Colégio La Salle

onde lecionou entre 1997 e 2015 e a respetiva declaragao certificativa emitida pela Direcao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares -DSRN (DGEStE).

. Na declaragao emitida pelo Colégio La Salle pode ler-se que nos sucessivos anos escolares, a data de

inicio de fungdes da docente foi, 1 de setembro e data de fim a 31de agosto, sempre com horario

semanal completo.

. Na mesma declaracao pode-se ler que a docente teve zero dias de faltas injustificadas e zero dias de

licenca sem vencimento.

. Ainda na referida declaracao existe uma coluna que regista as faltas justificadas dadas pela docente

nos anos escolares entre 1997/1998 e 2012/2013, respetivamente, a saber: 12, 10, 9, 8, 12, 283, 5,
10, 282, 14, 14, 365, 365, 365, 139 e 52.

. Por sua vez a declaragcao emitida pela Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escolares-DSRN (DGEStE)

limita-se a transcrever a declaracao do referido Colégio apenas acrescentando uma nota onde se
declara: “De acordo com o disposto na Lei n.°43/2005, de 29 de agosto de 2005, alterada pela Lei n.°
53-C/2006, de 31 de Dezembro, o tempo de servi¢o prestado no periodo de 30.08.2005 a 31.12.2007,
ndo releva para efeitos de progressdo na carreira de pessoal docente definida pelo Decreto-Lei
n.°15/2007, de 19 de janeiro, com as altera¢ées introduzidas pelo Decreto-Lei n.°270/2009, de 30 de
setembro.

De acordo com o disposto na Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, a partir de 01-01-2011, o tempo

de servico para efeitos de progressdo na carreira ndo é contabilizado”.

Ili - Do pedido de colaboragao

10. Entende V/Exa. Senhor Provedor de Justica que a relevancia do. tempo de servico assim comprovado
e certificado para efeitos de concurso nao pode opor-se, como foi feito, o estatuido no artigo 296.°,
n.°1 do Codigo do Trabalho.

11. Argumenta V/Exa. que de acordo com o artigo 295.° n.°2 do Coédigo do Trabalho «que o tempo de

suspensao “conta-se para efeitos de antiguidade”, como, alias, sucedia, antes da entrada em vigor
deste Codigo, conforme o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de novembro”.
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12. Considera também que “essa contagem resulta ainda do contrato coletivo de trabalho para o ensino

particular e cooperativo” nos termos do seu artigo 35.°.

13. Entende ainda V. Exa. que o quadro legal impoe solucao diversa e de que a esta docente deve ser
“considerado todo o tempo de servigo por ela invocado e comprovado, na candidatura, tempo esse
que, ndo é demais repeti-lo, se encontra certificado pelo servico competente do Ministério da
Educacdo, em observancia do disposto no artigo 50.° do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo

de nivel ndo superior”.

14. Termina, V. Exa. solicitando colaboragao no sentido de pronuncia “sobre a reaprecia¢do do recurso
hierdrquico da docente Sara Maria Rodrigues Oliveira” e “consequente reconstitui¢do da respetiva

situagdo concursal”.

IV - Analise

15. Importa relembrar que existem varias espécies de tempo de servico, cada uma delas com as regras
proprias e visando uma finalidade especifica.

16. O direito a contagem do tempo de servico nao possui valor por si proprio, pois é de natureza
instrumental, na medida em que o tempo de servi¢o funciona como facto constitutivo de outros
direitos (cfr. a propdsito JOAQO ALFAIA in “Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do
Funcionalismo Pblico”, vol Il, pag 1220).

17. De acordo com a finalidade da contagem do tempo de servico, ou seja quanto aos efeitos que o
tempo de servico produz, ja a velha doutrina distinguia:
a) O tempo de servico para efeitos profissionais;

b) O tempo de servico para efeitos sociais.

18. Por sua vez, a primeira das espécies de tempo de servico abrangia:
a) O tempo de servigo para efeito de remuneragoes;
b) O tempo de servigo para efeito da vida profissional, cujas modalidades mais importante sao a
do tempo de servico para efeitos de antiguidade, progressao e concurso.

19. No caso em aprego esta apenas em causa a contagem de tempo de servico para efeitos concursais.

20. Determina a alinea b) do n.°6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, com a
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.°83-A/2014, de 23 de maio, retificado pela Declaracao de
retificacdo n.°36/2014, de 22 de julho que: “O tempo de servico declarado no boletim de
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candidatura € contado até ao dia 31 de agosto imediatamente anterior a data de abertura do

concurso, devendo ser apurado de acordo com: b) O disposto no Decreto-Lei n.°152/2013, de 4 de

novembro, para os candidatos provenientes do ensino particular e cooperativo;”.

21. A queixosa anexou a candidatura as declara¢ées de tempo de servigo passadas pela DGEstE-DSRN e
pelo Colégio La Salle onde prestou servico:

22, Analisadas ambas as declaracdes constatamos que a primeira daquelas declaragées mais nao faz do

que reproduzir na integra a declaracéo emitida pelo colégio La Salle.

23. Ora, nenhuma destas declaracbes, ao contrario do que a queixosa pretende, lhe reconheceu
expressamente tempo de servi¢co para efeitos concursais.

24, Como descrito nos pontos 6 a 8 desta analise a DGEstE limitou-se a confirmar a declaragdo da
Escola no que respeita ao numero de faltas justificadas dadas pela queixosa, nao se pronunciando
tao pouco quanto ao tipo de justificacdo de que se trata e, muito menos, sob a forma de

contabilizacao desse tempo para efeitos concursais.

25. Importa distinguir a contagem de tempo de servico para efeitos de concurso, da contagem para
efeitos de antiguidade, pelo que se entende que ndo é aplicavel ao caso o n.°2 do artigo 295.° do
~ Codigo do Trabalho.

26. Em prol desta argumentagao repare-se que a contagem de tempo de servigo para efeitos de
antiguidade, dos trabalhadores em func¢des publicas se processa, nos termos do artigo 15.°, n.°6,
da Lei n.°35/2014, de 20 de junho, o qual determina: “As faltas por doenga descontam na
antiguidade para efeitos de carreira quando ultrapassem 30 dias seguidos ou interpolados em

cada ano civil.”.

27. De resto sempre se acrescente que, antes"da sua revogacao, a Lei n.°100/99 de 31.03 na redagao
do.DL n‘.°29,-A/-20'11 de 01.03, aplicada ac;s docentes do ensino pﬂblico, 5or forcé chhJ' a_\rtigo 132.°,
n.°1 do ECD, determinava no seu artigo 29.°, n.°3 que “As faltas por doenqd descontam na
antiguidade para efeitos de carreira quando ultrapassem 30 dias seguidos ou interpolados em
cada ano civil.”.

28. Quanto ao recurso da queixosa, o mesmo foi indeferido por despacho de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado Adjunta e da Educa¢ao datado de 20 de outubro de 2016.

29.  Através do Despacho n.°1009-A/2016, DR 2. série, n.°13 de 20 de janeiro o Excelentissimo Senhor
Ministro da Educagao delegou esta matéria precisamente na Secretaria de Estado Adjunta da
Educacgao e Ciéncia.

Avenida 24 de Jutho, 142 e 1399-024 LISBOA
Tel.: 21 393 86 00

Fax: 21 3970310  E-mail: geral@dgae.mec.pt
Pagina4de7



@ REPUBLICA
PORTUGUESA

DIREGCAOQ-GERAL DA ADMINISTRAGAO ESCOLAR

EDUCACAO

30. Nestes termos nao ha lugar a qualquer outra forma de impugnacao graciosa, ou seja,
reclamagao/recurso hierarquico ou reapreciacdo, pois que a decisdao foi proferida e
fundamentada, pelo mais elevado superior hierarquico, no caso, Sua Exceléncia a Secretaria de
Estado Adjunta da Educacdo e Ciéncia, vide artigo 194.° do Coddigo de Procedimento
Administrativo.

31. Determina o n.°2 do artigo 192.° do mesmo Codigo que: “Ndo é possivel reclamar de ato que
decida anterior reclamac@o ou recurso administrativo, salvo com fundamento em omissGo de

pronuncia.”.

32, Assim, o Codigo de Procedimento Administrativo nao prevé a figura da reapreciacao de recurso
hierarquico pelo que a decisdao de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado Adjunta da Educacgéo e

Ciéncia, consubstancia a decisao final da Administracao Publica sobre o assunto.

IV - Da Conclusao
Considerando o exposto, verifica-se que:

- A declaragao do tempo de servigo certificada pela DGEstE apenas reproduziu a declaragao do tempo
de servico da instituicdo de ensino particular que a docente apresentou, nao havendo qualquer
introducgao ou alteracao de dados operada pela instituicao publica;

- A declaracao do tempo de servico certificada pela DGEStE ndo certifica tempo de servico para

efeitos concursais;

- A Administracdo limitou-se a considerar que na contagem de tempo de servi¢o da requerente, para
efeitos de concurso, nao sao de considerar os periodos de auséncia, ainda que justificada, superiores a
30 dias, constantes das referidas declaracbées, dada a suspensdao do seu contrato de trabalho, nos
termos do artigo 296.°, n.°1 do Codigo de Trabalho, tanto mais que durante esse periodo, a docente

nao acumulou experiéncia profissional.

Independentemente dos considerandos anteriores refira-se que o Codigo de Procedimento Administrativo nao
prevé a figura da reapreciagdo de recurso hierarquico, pelo que a decisdo de Sua Exceléncia a Secretaria de
Estado Adjunta da Educacgao e Ciéncia, consubstancia a decisao final da Administragao Publica sobre o assunto.
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Com os melhores cumprimentos

DGAE A
DIREGAO-GERAL DA ADMINISTRACAO ESCOLAR

oL A Diretora Geral

Maria Luisa Oliveira
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