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ASSUNTO: PETIg:AO - Inconstitucionalidade da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 40/2015, de 01 de Junho

Exmo. Senhor Presidente,

Na qualidade de mandatarios da Associagdo dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia
(doravante designada por AATAE), dirigimos a V. Exa. a seguinte PETICAQO acerca da
constitucionalidade do disposto nos artigos 25.° ¢ 26.° da Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho, na redacgo
conferida pela Lei n.° 40/2015, de 01 de Junho, na parte em que estabelecem, para aqueles
profissionais - inclusivamente para os que se encontravam, j4 a data, a desempenhar fungdes -, novos

requisitos de qualifica¢do e de manutengdo nas respectivas carreiras profissionais.

No passado, tivemos Ja oportunidade de dirigir a todos os Partidos Politicos com assento parlamentar,
algumas missivas com o parecer da AATAE acerca da Lej n.° 31/2009, de 03 de Julho, bem como,
ainda, acerca do texto das Propostas de Lei que estiveram na origem da Lei n.° 4072015, de 01 de Junho, e

ainda sobre o texto dessa mesma lei aquando da respectiva publicagio em Didrio da Republica.
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No entanto, a verdade ¢ que, até a presente data, nenhuma das entidades contactadas diligenciou no sentido
do estudo e da resolugfio do problema que de seguida se expor4, motivo que fundamenta a apresentacfio desta
PETICAO a Comissio que V. Exa. preside.

ISTO POSTO,

Como sera do conhecimento dessa Comissdo, a Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, aprovou e publicou novas
regras quanto & qualificagiio profissional exigivel aos técnicos responsaveis pelas actividades de elaboragio,
subscrigdo e coordenagfio de projectos, direcgdo e fiscalizagio de obra. Em complemento, e naquilo que a
presente peti¢do interessa, os artigos 25.° € 26.° da Lei n.° 31/2009 estabeleceram, muito sumariamente, que
esses novos requisitos de qualificacio e de manutencdo nas carreiras profissionais do sector da
construcdo se aplicariam a todos os Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia uma vez
decorrido um prazo de 5 anos. Porque os artigos 25.° € 26.° da Lei n.° 31/2009 nio fazem qualquer
distingdo, temos que a aplicagdo dos novos requisitos de qualificagfo profissional abrange todos os
Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia, mesmo aqueles que sempre fizeram desta
actividade a sua vida de trabalho e que, até¢ 2009, eram tidos, pelo Estado, como profissionais

perfeitamente capazes para tal.

Ora, no passado dia 01 de Novembro de 2014 - antes da aprovagdo da Lei n.° 40/2015, a que acima
aludimos, ou seja, ainda na vigéncia da versdo original da Lei n.° 3 172009, de 03 de Julho — chegou ao fim

esse periodo transitorio de 5 anos, previsto nos n.% 1 e 3 do artigo 25.° da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho.

Sem prejuizo de se poder entender que este periodo transitério se terd reiniciado com a aprovacio e
publicagdo da Lei n.° 40/2015, de 01 de Junho — questdo que abordaremos mais adiante -, a verdade & que,
segundo aquele que vem sendo o entendimento das entidades competentes (reportamo-nos as Camaras
Municipais), os Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia deixaram, desde 01 de
Novembro de 2014, de poder exercer a sua actividade‘nos moldes em que o vinham fazendo a

luz do Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro, o qual esteve na base da sua escolha profissional e

formac¢io académica.
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SUCEDE QUE,

E firme convicgdo da AATAE — alicer¢ada em pareceres dados por trés ilustres constitucionalistas
portugueses — que a Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, veio operar uma restricdo retroactiva e ndo
proporcional — porque nfo necessdria, ndo adequada e manifestamente excessiva — do direito,
liberdade e garantia de escolha de profissdo dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia,

previsto no artigo 47.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa. Pelas razées melhor elencadas nos

Pareceres que acompanhario a presente peticio, e que, por uma razio de economicidade, aqui
se dio_por reproduzidas, é firme convic¢do da AATAE que a Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, é
INCONSTITUCIONAL.

Inconstitucionalidade que a Lei n.° 40/2015, de 01 de Junho, niio logrou rectificar mas ainda

agravar.

Na verdade, do regime legal recentemente alterado continua a resultar, de forma simplificada, que
as qualificagdes dos Agentes Técnicos de Arquitectura ¢ Engenharia (De todos! Mesmo daqueles
que sempre fizeram desta actividade a sua vida de trabalho e que, até 2009, eram tidos, pelo Estado,
como profissionais perfeitamente capazes para tal!) estdo limitadas a subscrigdo de projectos de
obras isentas de procedimento e controlo prévio (fundamentalmente, obras de conservacdo e
alteragdo de interiores), € a direcgdo e fiscalizacdo de obras em edificios com estimativa de custo
até ao valor limite da classe 2 de alvaris (desde que sejam titulares de certificado de aptiddo

profissional de nivel IV ou curso de especializagdo tecnoldgica).

Ora, sendo inegavel que o sector da constru¢do carecia, tanto em 2009, como agora em 2015, de
reformulagio da sua regulamentagio, o certo ¢ que as alteragdes agora introduzidas pela Lei n.°
40/2015, de 01 de Junho, a Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, longe de tal objectivo, vieram
adensar e agravar a confusio jd instalada e as injusticas ja criadas pela Lei n.° 31/2009 em todo
o0 sector das qualificacdes dos técnicos envolvidos na elaboracio do projecto, na direccio de

obra e na fiscalizacio de obra.
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NA REALIDADE,

Em resultado da legislagio em vigor, desde 01 de Novembro de 2014 passaram a imperar os actos
administrativos mais arbitrarios de que ha meméria por parte das entidades publicas reguladoras do
sector da construgfio, em particular as Camaras Municipais, no ambito dos processos de
licenciamento de obras particulares, que vieram colocar os Agentes Técnicos de Arquitectura e
Engenharia numa situagiio de humilhacio e peniiria econémica, em resultado do seu afastamento
abrupto da maioria das competéncias que sempre exerceram no sector da construgio desde

primérdios do século XX.

A ACRESCER, ¢ como referido acima, a Lej n.° 40/2015, de 01 de Julho, que alterou a Lei n.°
31/2009, de 03 de Julho, veio manter 0 enquadramento dos Agentes Técnicos de Arquitectura e
Engenharia tal qual constante desta Lej n.° 31/2009, nio corrigindo mas antes agravando as injusticas

cometidas.

Bem assim, este diploma, porque manteve em vigor as normas dos n.% 1,2,3e5do artigo 25.° da Lei n.°
31/2009 relativas ao periodo transitrio de 5 anos - sem proceder 3 sua alteracio revogaciio, como seria
esperado, face ao esgotamento do periodo temporal ai previsto.- tanto mais quando introduziu uma altera¢do
expressa no n.° 4 do mesmo normativo -, veio semear a divida acerca da vontade do legislador de, com a
publicaciio da Lei n.° 40/2015, no passado dia 01 de Junho, ver reiniciada a contagem desse mesmo
periodo transitério, situacio que conduziria a que as normas do novo regime juridico do sector da
constru¢io apenas entrassem plenamente em vigor, para os Agentes Técnicos de Arquitectura e
Engenharia, em 01 de Junho de 2020, adiando-se assim o inicio de vigéncia fixado pela versdo inicial
da Lei n.° 31/2009 no passado dia 01 de Novembro de 2014,

Davida que, em conjunto com a inconstitucionalidade de que padecem as Leis n.° 31/2009 e n.° 40/2015,
muito vem prejudicando os Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia nas suas relagdes

profissionais.
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NO ENTANTO, diga-se que a flagrante inconstitucionalidade da Lej n.° 3 1/2009, e bem assim da Lei
n.° 40/2015, nfo se resume a mera questdo de doutrina juridica, antes implicando consequéncias
economicas substanciais que afectam drasticamente os Agentes Técnicos de Arquitectura e

Engenharia em direitos elementares diversos, entre eles, o direito ao exercicio de profissdo e a

propria capacidade de obtencdo de rendimentos de trabalho necessirios a sua sobrevivéncia.

Por esta razdo, urge encontrar uma solu¢do normativa equilibrada, justa e equitativa que, concorrendo
para o objectivo central da qualidade de construcdo em Portugal, assegure a todos os profissionais

envolvidos o merecido reconhecimento profissional.

E, AFINAL, A SUBSISTENCIA DE TODA UMA CLASSE PROFISSIONAL QUE ESTA EM
CAUSA.

Motivo pelo qual, urge actuar o mais brevemente possivel, travando as injusticas que vém

sendo cometidas e as violagdes aos direitos dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia.
E por essa razio que nos dirigimos a V., Exa. e 2 Comissdo que preside.

Com efeito, seis anos volvidos desde a aprovagdo e publicacdo da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, e
ap6s multiplas diligéncias, a verdade ¢ que, infelizmente, a AATAE nio conseguiu ainda levar a
apreciacdo da constitucionalidade deste diploma ao Tribunal Constitucional, unico Tribunal com

Jurisdigdo para a apreciago, com forga obrigatoria geral, da constitucionalidade de actos legislativos.

Nem tampouco conseguiu, recentemente, ser ouvida pelo Exmo. Senhor Presidente da Republica, no
sentido de ver suscitada a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade da Lei n.° 40/2015, de 01 de
Junho, recentemente publicada, e de evitar a sua promulgacio. A mais recente carta remetida pela

AATAE ao Exmo. Senhor Presidente da Repiblica nio mereceu, da parte do mesmo, qualquer

resposta.
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A verdade ¢ que, desde 2009, a AATAE vem dirigindo varias missivas as mais altas personalidades
do Estado, das quais destacamos o Exmo. Senhor Presidente da Republica, o Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Reptiblica, o Exmo. Senhor Primeiro Ministro, o Exmo. Senhor
Provedor de Justica ¢ 0 Exmo. Senhor Procurador Geral da Repiblica solicitando aos mesmos que,
ao abrigo da legitimidade que lhes assiste 4 luz do disposto no n.° 2 do artigo 281.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, diligenciassem junto do Tribunal Constitucional, requerendo a fiscalizagdo
sucessiva da constitucionalidade da Lej n.° 3172009, de 03 de Julho e da respectiva Portaria
regulamentadora n.° 1379/2009, de 30 de Outubro. O mesmo foi feito agora com a Lei n.° 40/2015,
de 01 de Junho.

Todos os pedidos mostraram-se infrutiferos.

Ora,

Sendo escopo da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias 0 acompanhamento quotidiano das matérias objecto de legislagio, designadamente através
da apreciacdo de correspondéncia e de petigdes, bem como a fiscalizagdo da actividade da
Administraggo, designadamente no ambito dos assuntos constitucionais, direitos fundamentais €
igualdade, competindo-lhe, nos termos do respectivo regulamento, dar pareceres sobre questdes de
interpretacio da Constitui¢dio e apreciar todas as peti¢des que lhe sejam dirigidas, vimos, pela
presente, submeter a essa Comissio a apreciagdo da inconstitucionalidade das solugdes consagradas
na Lei n.° 31/2009, na sua versio origindria e na redac¢do que lhe foi conferida pela Lei n.° 40/201 5,

¢ a violag@o que vem sendo perpetrada aos Direitos, Liberdades e Garantias dos ATAE’s.

Importa urgentemente reparar a ilegalidade que vem sendo praticada, promovendo a alteragdo das
respectivas normas transitrias plasmadas na Lei n.° 31/2009, e mantendo para os Agentes Técnicos
de Arquitectura e Engenharia em exercicio a data de aprovacdo daquela Lei as competéncias

anteriormente reconhecidas pelo Decreto n.° 73/73, nos termos deste regime e sem qualquer
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condicionalismo adicional nos dominios da elaboragdo de projecto, de direc¢do de obra e de

fiscalizagdo de obra.

Urge fazer cessar a pratica de actos administrativos arbitrarios, por parte das entidades publicas
reguladoras do sector da construcdo, em particular das Camaras Municipais no 4mbito dos processos
de licenciamento de obras particulares, que vém colocando os Agentes Técnicos de Arquitectura e

Engenharia numa situacio de humilhacio e peniiria econémica.
Séo, pois, estas as razdes que justificam a nossa insisténcia junto de V. Exa. e dessa Comiss3o.

Esta AATAE tentou j4, ainda, obter tutela judicial para os direitos dos Agentes Técnicos de
Arquitectura e Engenharia através do recurso aos Tribunais Administrativos, mediante uma
providéncia cautelar de suspensdo de eficdcia de normas. Todavia, estes Tribunais, em primeira
instdncia, e sem prejuizo do recurso que se mostra pendente para decisio, declararam-se

incompetentes alegando que a apreciagdo da questdo estaria reservada ao Tribunal Constitucional.

Por esta razdo, juridicamente a AATAE & forgada a assistir impavida — sem possibilidade de reaccio
Ou ataque — ao atentado perpetrado pela Lei n.° 31/2009, e mais recentemente pela Lei n.° 40/2015,

aos direitos, liberdades e garantias dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia.

Isto porque, por um lado, o ordenamento Juridico portugués nio prevé qualquer meio judicial para
que um particular possa recorrer directamente ao Tribunal Constitucional, por outro lado, quem tem
legitimidade para o fazer, recusa-se a fazé-lo pelas mais arbitrarias razdes ou, entdo, nem sequer

responde.

E por esta razéio que a AATAE vem solicitar a colaboragdo de V. Exa e da Comissdo Parlamentar a

que preside, no sentido da resolugéio desta questdo e da reposi¢do da IGUALDADE.
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Assim, solicita-se, a V. Exa., os seus bons oficios para que, no uso das competéncias que lhe foram
atribuidas, a Comissdo Permanente de Assuntos Constitucionais e Direitos, Liberdades e Garantias
proceda a apreciagdo da questdo que se expde na presente Petigdo, diligenciando sucessivamente no
sentido que entender relevante, em conformidade, e como imp&e o disposto nos artigos 2.°, 18.°, 47.°

e 61.° da Lei Fundamental, tendo em vista a necessaria reposigdo da constitucionalidade.

Para tal, a AATAE mostra-se inteiramente disponivel para colaborar com V. Exa., em tudo quanto

seja necessario, estando presente nas reunides que V. Exa. entender por bem convocar.
A AATAE mais informa que, brevemente, diligenciara também junto do Exmo. Senhor Ministro da
Economia, na qualidade de membro do governo responsavel pelo sector da construgdo, pela

nomeag¢do da comissdo de acompanhamento a que alude o artigo 7.° da Lei n.° 40/2015, de 01 de
Junho.

Em anexo: Procuragio, trés pareceres juridicos.

Com os melhores cumprimentos,

sﬂnmfr] /«qﬂ /A»T

Olinda Magalhées
Advogada
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ASSOCIAGAO DOS AGENTES TECNICOS DE ARQUITECTURA E ENGENHARIA

PROCURAGAO

ASSOCIAGCAO DOS AGENTES TECNICOS DE ARQUITECTURA E ENGENHARIA, com
sede na Rua Américo Durdo, n.9 16 D, Freguesia de Alto de Pina (actual Freguesia do
Areeiro), Concelho de Lisboa, titular do numero de pessoa colectiva 502619759,
matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa, representada por
ALEXANDRE DA SILVA CARLOS, com poderes para o acto na qualidade de Presidente

da Diregdo, , hatural da freguesia de , concelho de .
portador do Bilhete de Identidade n.o , com validade até , residente
na , no , No , e por LUISA FRANCISCA

VIEIRA DE CARVALHO, com poderes para o acto na qualidade de Tesoureira da

Diregao, . hatural da Freguesia de , concelho de , portadora
do Cartdo de Cidad&o n.o , com validade até , residente na
, h,o0 , ) » constitui seus bastantes procuradores, os

Senhores Doutores Maria Augusta Fernando, Maria Filomena Neto, Pedro
Botelho Gomes, Jodo Castro Baptista, Duarte Martins de Carvalho, Maria de Deus
Botelho e Alexandra Dias Teixeira, Advogados, na qualidade de sécios de JPAB -
José Pedro Aguiar-Branco & Associados - Sociedade de Advogados, com sede na
Rua José Falcdo, n.° 110, Porto, e, ainda, os Senhores Doutores Joana Silva Aroso,
Olinda Magalhdes e Joana Santos Oliveira, Advogados da JPAB - José Pedro
Aguiar-Branco & Associados - Sociedade de Advogados, RL, com sede na Rua José
Falcdo, 110 no Porto, aos quais confere os mais amplos poderes forenses permitidos por
Lei e, ainda os poderes especiais para, em seu nome e representagdo, confessar, desistir
ou transigir em quaisquer pleitos judiciais em que seja parte, como Autora, Ré ou de
qualquer modo interveniente, nos termos e condigdes que entender e, finalmente,
representd-la nos Tribunais Tributdrios e Administrativos, bem como em todas as
Reparticbes e Entidades publicas e administrativas, nomeadamente, apresentando e

assinando requerimentos, reclamagdes, impugnacdes, oposigdes e recursos, podendo
substabelecer os poderes que agora |hes Confere. ==--=-==-nmmmmmcmemmeeoeeoo .

';C‘ertiﬁco que a presant: CABEY CRennnsia de pagina(s) LiSboa, 16 de Abr” de 20 14
devidamente rubncsesls S sar mim conferida, aos A .

T Y 06 de 03.03, e esta oJolls 1 ;. ;
g;:!“f:sm?:g rsg:';r,: © sido atribuide o SSOCIGCGO dos Agentes Técmcos

registo on-iine n " . .;QXE\Q&)/ e —
no Registo Infrr o0 o0 " AutenticagBes da
Ordem dos Adv.:

(DL n° 237/200" Hep - AGRNG, de 29.03 e da
Portaria n.° 657 R ik @

Pono,_g_‘l_ds?ﬁﬂ(,,1\,!\’) st AZQ) ‘3’_
L

de Arduitetura e Engenhatia

A Direcdo Macionai

O Advogardo +% B 070 < CETC3E:
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Assembicia da Repiblica

Bl
Gabinet dia Pregicgee Jf
— Exma. Senhora
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Presidente da Assembleia da Republica
Assembleia da Republica

Ciassificacao
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Oficio n.® 1027/X11/1.* — CACDLG/2015 Data: 09-10-2015

ASSUNTO: Peticiio — Inconstitucionalidade da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, com as
alteragdes introduzidas pela lei n.° 40/2015, de 1 de junho

Serve o presente para remeter a V. Ex.?, a fim de serem restaurados os
circuitos institucionais, o expediente em anexo, proveniente da Sociedade de Advogados

JPAB — José Pedro Aguiar-Branco & Associados, R.L., na qualidade de mandatarios da

Associagdo dos Agentes Técnicos de Arquitetura e Engenharia.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAQO

(Fernando Negra

S st

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGXII@ar.parlamento.pt
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