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GABINETE DO MINISTRO DA ECONOMIA

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete do Senhor.
Secretario de Estédo.dos Assuntos Parlamentares

Eng.® Nuno Aratljo

SUA REF_ERI:ZNCIA ::SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

Ne: - 'Email de 31.01.2018 N°: - 23-02-2018
ENT.: T ENT.: 980,:01/.02.2018 -

Requerimento n.° , PROC. N°:11.01.02.03/18

66/X111/3.2 :

ASSUNTO: Renovagab por um ano do contrato de prospecio de hidrocarbanetos do consércio
ENI/GALP ao largo da Costa Vicentina

O Grupo Parlamentar do BE apresentou-o Re.q.uérimento n.°66/XII/ 3.2, termos em que, encar-rega.-me Sua
Exceléncia o Ministro da Economia de junto enviar os documentos solicitados no Requerimento

n.°66/XI11/3.2.

Mais se informa que os restantes documentos serviram de fundamentacdo para o despacho do Sr.

Secretario de Estado da Energia:

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

\;Pﬂha ‘}lr&mﬁmf ‘
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Gabinete do Ministro da Economia
" Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 324 54 00 EMAIL gabinete.ministro@mecon:gov.pt www.portugal.gov.pt



ENTIDADE NACIONAL PARA 0 _
MERLADO DF COMBUSTIVEIS £PS.

Exmo. Senhor
Dr. Pauto Mauritti .
" Chefe do Gabinete do Senhor -
Secretario de Estado da Energia
Rua da Horta Seca, 15
1200 - 221 Lisboa

Sua referéncia: Nossa referéncia: Data: 05/01[2018
CE-000022/2018

Assunto: Prorrogacao das Concessdes para prospegao, pesquisa, desenvolvimento
e producdo de petréleo das dreas no deep offshore da Bacia do Alentejo - Carta
165/FC/ 20]7 do Consorcio Eni/Galp, de 4 de outubro. ‘

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete

Muito me honra remeter a V/Ex? a nossa Infomiagéo N°90/2018, de a de janeiro de
2018, sobre o assunto acima referido, para conhecimento do Exmo. Senhor

Secretério de Estado da Energia.

Curnpmne ntos,
Lo zé/f/ s

Filipe Meirinho

T

. Presidente do Conselho de Administracio

MINISTERIO DA ECONOMIA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA ENERGIA
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ENTIDADE NACIONAL PARA O
MERCADO DE COMBUSTIVEIS E.PE.

3 ENMC

INFORMAGCAO N° 90/2018
DATA: 04/01/2018

DESPACHO/DELIBERACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO:

ASSONTO: Prorrogacio das Concessies para Informacdo N 04-UPEP/2018

prospecdo, pesquisa, desenvolvimento e ‘
producio de petrdleo das areas no deep Data: 04-01-2018

offshore da Bacia do Alentejo ~ Carta
165/FC/2017 do Consdércio Eni/Galp, d‘e 4 de
outubro.

Introdugdo

1. Por Carta de 04 de outubro de 2017, em anexo, a Eni, Chefe e Operadora do Consdrcio, vem
requerer a prorrogacdo do prazo inicial de prospegdo e pesquisa, por mais um ano, dos contratos
de concessdo e aprovagdo de alteragdo do plano anual de trabalhos de 2017.

2. O Consdrcio Eni/Galp é detentor das dreas de concessdo “Lavagante”, “Santola” e “Gamba”, no
deep offshore da Bacia do Alentejo.

-3. Apés 12 requerimento de prorrogacdo por um ang, do prazo inicial da prospegdo e pesquisa dos
contratos de concessao, aprovado por deﬁpacho do Senhor SEEn, de 9 de dezembro de 2016, o
Consorcio estava contratualmente obrigado a realizar a 12 sondagem de pesquisa — Santola-1X,
no deep offshore da Bacia do Alentejo, até 31 de janeiro de 2018, '

4. O Consorcio, submeteu ainda em 16 de dezembro de 2016, um 22 requerimento para prorrogagdo -
por mais um ano, do prazo inicial dos contratos de concessdo, dado os atrasos que se verificavam
relativos quer & emissio de TUPEM quer & aprovagio do Relatério sobre Riscos Graves. Este
requerimento foi indeferido por despacho do Senhor SEEn, de 22 de margo de 2017, por ser

EMMC- Entidads Nacional para o Mercado de Combustivers, £.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus da Lumiar, Edilicls D 1° andar

1649-038 Lishoa |
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considerado gue a data ndoc existiam quaisquer alteragdes aos pressupostos iniciais que
justificassem esta segunda prorrogacao.

5. No Plano Anual de Trabalhos para 2017, aprovado em 10 de fevereiro de 2017, a execugdo desta
sondagem de pesquisa estava prevista para o 22 trimestre de 2017.

Anidlise técnica

6. Dados os atrasos na aprovag¢do do Relatdrio Sobre Riscos Graves e na emissdo de TUPEM que
acabou por ser atribuido com condicionantes que obrigavam 3o cumprimento de novas
obrigacdes pré-operagcdc de sondagem, designadamente dois programas de monitorizagio:
”Progréma de Monitorizagdo de Ecossistemas Marinhos Vulnerdveis” e “Programa de
MMonitorizacdo da Ocorréncia de Cetdceos”.

7. Dadas as trés providéncias cautelares interpostas, com pedido de efeitos suspensivos do TUPEM e

- pedido de impugnag3do dos contratos e de todos os atos administrativos em curso.
8. Dado o cumprimento integral das novas obrigages resultantes do TUPEM:

a) Submissdo do “Programa de Monitorizagdo da Ocorréncia de Cetdceos”, aprovado pelas
Autaridades Competentes, DGRM e ICNF, em 10 de maio de 2017.

b) _Submissﬁo do “Programa de Monitorizacdo de Ecossistemas Marinhas Vulneraveis”, aprovado
pelas Autoridades Competentes, DGRM e IPMA, em 10 de maio de 2017, prevendo este
programa uma fase pré-opera¢do de sondagem de pesquisa, com a execugdo prévia de uma
campanha de campo de Monitorizagdo Ambiental e Caracterizagdo Ecoldgica, que decorreu
entre 21 de agosto e 20 de setembro, onde foram elaborados os seguintes trabathos:

i. Levantamento batimétrico da drea da sondagem; )
ii. Amostragem ao longo da coluna de &gua, com aﬁélises in situ para a sua caraterizagdo
fisico-quimica; )
iii. Amostragem de sedimentos do leito marinho, para anédlises da fauna benténica e
laboratoriais;
iv. Inspecdo e captacdo de imagens e video do fundo marinho através de ROV.

9. Dado que foi iniciada, em 21 de setembro, a fase de andlises laboratoriais dos sedimentos,
aguardando-se os resultados finais num prazo estimado de 45 dias, seguindo-se posteriormente a
analise dos resultados obtidos, com elaboragdo do relatdrio final, em cerca de 21 dias, a ser

aprovado pela Autoridades Competentes DGRM e IPMA nao prazo maximo dé 10 dias.

10. Dado que, no que respeita 3 realizacdo da operagdo de sondagem de pesquisa havers, ainda,
necessidade de re-contratagdo do navio-sonda SAIPEM 12000 e de outros meios logisticos, como

navios de apoio e helicopteros, equipamentos e pessoal, cuja duracdo estd estimada em cerca de

ENMC- Entidade Nacional para o bercado de Combustivais, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Cainpus do Lumiar, Edificio O 1" andar
1649-038 Lishea
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3:meses, bem como a mobilizagdo e entrada em dguas sob jurisdig3o nacional do navio-sonda,

que estard pendente da finalizagdo dos trabalhos em curso noutros paises.
Conclusda
Pelo acima exposto:

11. Nao foi exequivel o cumprimento do prazo previsto, no Piano Anual de Trabalhos para 2017, para

a realiza¢do da sondagem (durante o 22 trimestre).

12. Tendo em conta os circunstancialismos e fundamentacdo apresentados pelo Consércio, ndo foi

possivel realizar a operag3o de sondagem de pesquisa.
Acresce, ainda, que:

13. Para a Zona Imersa Profunda o prazo inicial pode exceder os limites fixados no artigo 222, de
acordo com a alinea b) do n? 2 do artigo 842 do Decreto-Lei 109/94, de 26 de abril. .

14, As ohrigagfes contratuais e fagais tém sida cumpridas pelo Censdrcia.

15. Da parte da ENMC foi dado cumprimento a todos os dispositivos legais no 8mbito das suas
competéncias.

Pelo que:

16. Se considera justificado o pedido de alteragiio do Plano Anual de Trabathos para 2017, a aprovar
pela ENMC.

17. Se propbe que seja aceite o requerimento do Consdrcio Eni/Galp e em conseguéncia, seja
deferida a prorrogag3o, por um ano, do periodo inicial de prospe¢do e pesquisa, relativo aos

contratos de concessdo para as areas “Santola”, "Gamba” e “Lavagante”.
A considerag3o superior,

José Miguel Martins

{Chefe da UPEP)
Anexo: Carta da Eni 165/FCf2017, de 4 de outubro.

I
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Prot. No: 165 /FC/2017

ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE

ENMC ComBUSTIVEIS (ENMC)
A/c EXMO. SENHOR PRESIDENTE
UNICADE, A : DR, FILIPE MEIRINHO
ENTYad :
. oa. M SOV rH ESTRADA DO PACO DO LUMIAR,
N DAL ;} ;_-' CAMPUS DO LUMIAR, EDIFiCIO 1.0-D ANDAR
CLASSIFICACA ) 1649-038 LISBOA

Lisboa, 04 de Outubro de 2017

ASSUNTO: Prorrogagao das concessbes para prospegao, pesquisa,
desenvolvimento e produgdo de petréleo das areas denominadas
“Lavagante”, “Santola” e "Gamba” no deep offshore da Bacia do Alentejo

Exmo. Senhor Presidente, .

Na sequéncla das cartas enviadas a V. Exa. em 29 de junho e 18 de agosto de 2017,
a ENI Portugal B.V. ("ENI") vem, por este meio, retomar as solicitagdes formutadas ao
abrigo das mesmas quanto a Prorragagao do Prazo Inicial da Concess%o-e Aprovagdo
da Revisao do Plano de Trabalhos.

- Como é certamente do conhecimento de V. Exa., as Concessiondrias propuseram-se
executar e 2017 a atividade de perfuracdo do poge Santola 1X em conformidade
"com o Plano de Anual de Trabalhos em vigor (submetido para apreciacio em 27 de
outubro de 2016 e aprovado em 10 de fevereiro de 2017).

Ora, conforme ja referido na nossa carta datada de 29 de junho de 2017 {(Anexo I) o
cronograma de trabalhos apresentado - parte integrante do Plano de Anua! de
Trabalhos para 2017 ~ ndo pbde ser totalmente cumprido, no obstante todos os
esforgos e diligéncias das Concessionarias, por via de sucessivos atrasos e dificuldades
(pelos quais as Concessiondrias ndo sao nem podem ser responsabilizadas) que se
tém vindo a verificar, como sejam:

wnl portugal by
pead Office: Wertd Trade Centar —Tower B, Straw(nskylaan, 1715, 1077 XX riaen, The Netherlands. C fn) Register Amstesdum n.GR.S56.688. VAT 1.85.43.89.702.601.
Brapeh: Avenids Nivi dy Madaies, 35— Blocs 1%, Fisa 24, §400-203 Lithsa, Portul - C | Aegistar and VAT n.98053¢157.

PagelofS




(it)

(iif)

Face a

eni portugal by

Restalo Business Center
Avernida Iha da Madeira, 35
Blece 1%, Piso 2A
. 1400-203, Restelo, Uisboa, Portugal

as sucessivas dilagdes dos prazos no dmbito dos processos de obtengdo de

autorizagdes / licengas necessdrias,

o efeito suspensivo automatico das varias providéncias cautelares requeridas
(e a interpretagdo efetuada por parte da administracdo desse efelto
suspensivo € seu impacto no TUPEM, designadamente a DGRM -~ Diregdo-
-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos) e,

as novas obrigagdes resultantes especiﬁcada's no TUPEM, nomeadamente de
obtengdo de monitorizacdo ambiental pré-perfuracdo, que puseram em
causa a possibilidade de execucdo da sondagem de pesquisa Santola 1X em
2017. ‘

0 supra exposto, o adiamento da atividade de perfuracdo do poge Santola 1X, ¢

a consequente prorrogacdo do periodo inicial das concessdes (bem como a reviséio do
plano de trabalhos), tornou-se nio sé necessdrio como inevitivel,

Deste

mado, submetemos a V. Exas. uma atuallzacdo da cronologla de factos e

eventos, j& constante da nossa carta de 29 de junho de 2017, julgando que esta

mesma atualizagdo demonstrara tanto o progresso como os considerdveis esforgos

financeiros, operacionais e logisticos envidados pelas Concessiondarias no cumprimento

das su

(1)

(i)

(1)

as obrigagdes: .

11 de janeiro de 2017 ~ emissdo do TUPEM N° 015/001/2017 DGRM (que cria
novas obrigacBes adicionals, sendo qué uma delas é uma condic3o precedente
a realizagéo da sondagem ‘de pesquisa: Levantamento de Ecossistemas
Marinhos Vulnerdvels Inserido no Programa de Monitorizagdo Ambiental e
Caracterizagao Ecolégica ("PMACE");

20 de janéiro de 2017 - apresentagdo por parte da ENI da primeira proposta
do PMACE, sendo que, apés diversas reunides com as entidades competentes,
as versdes finais foram remetidas em 10 de fevereiro de 2017 (9 dias uUteis
antes do final do prazo);

22 de fevereiro de 2017 - a DGRM, com conhecimento da ENMC, considerou
suspensa a eficdcia do TUPEM devido a apresentagdo da providéncia cautelar
que corre termos sobre o n.o 598/16.1BELLE e, consequentemente, ndo
aprovou o PMACE (sendo que a providéncia cautelar nunca poderia ter esse

eni gortugal by
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Averics s s Hadei, 35
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1400-203, Restelo, Lisboa, Portupal

efeito, uma vez que visava apenas a suspensdo do processo de atribuicdo do
TUPEM e ndo o TUPEM em si mesmo que, tinha, entretanto, sido emitido ap6s a
providéncia cautelar ter sido interposta);

24 de abril de 2017 - a DGRM respondeu a £NI (i) aceitando tecnicamente o

PMACE, (li) reiterando ser ainda necessdria uma aprovagdo formal, e (iii)

defendendo que, dada a apresentagdo da providéncla cautelar que corre termos
sob o n° 165/17.2BEBJA,. o TUPEM e atos relacionados se encontram .
SUSpensos; o '

26 de abril de 2017 - no &mbito de nova providéncia cautelar (que'corre
termos sob o n.© 165/17.2BEBIA), os Ministérios da Ecbnomia e do Mar emitem
Resolugéo Fundamentada, levantando a suspenséo de eficdcia do TUPEM;

10 de maio de 2017 -.a DGRM, comn conhecimento da ENMC, aprovou
formalmeﬁte o PMACE, ou seja, decorridos quase 3 meses sobre a decisdo de
22 de fevereiro;

31 de maio de 2017 - a Concessiondria € notificada de mais uma providéncia
cautelar que corre termos sob o n.® 243/17.8BELLE; "

16 de junho de 2017 - depois de mais duas semanas de _suspensSo
automadtica, os Ministérios da Economlia e do Mar emitem nova_Reso!ugéo
Fundamentada, levantando uma vez mais a suspensao de eficicia do TUPEM
decorrente da providéncia cautelar com que corre termos sob o n.°
243/17.8BELLE;

21 de junho de 2017 - a ENI celebrou o contrato para a execugdo das
Atividades de Monitorizagdo Ambiental previstas no PMACE aprovado,

Periodo compreendido entre 29 de junho e 26 de julho de 2017 -
durante este periodo decorreu o processo de obtencdo da autoriza¢do para a
entrada do navio VOS Purpose em dguas territoriais Portuguesas com o objetivo
de executar as atividades planeadas;

Periodo compreendido ente 27 de julho e 10 de agosto Preparagéo do
navio para a Monitorizacdo Ambienta!, incuindo mobilizago do equipamento
cientifico e trabalhos de soldagem

12 de agosto de 2017 - Mobllizagao do navio VOS Purpose para as dguas
territoriais Portuguesas;

eni portugal by
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(xiii) Periodo compreendido entre 21 de agostb e 20 de setembro de 2017 -
Execucdo das Atividades de Monitorizagdo Ambiental previstas no PMACE
aprovado. '

Cumpre-nos ainda indicar @ ENMC as atividades a serem desenvolvidas neste @ambito e
a duragédo aproximada ou estimada das mesmas:

(i) Adjudicagd@o do Navio e Servicos PMACE: 40 dias Uteis (atividade ja
concluida); - 3 |

(ii) . Autorizacao do Navio: cerca de 1 més (atividade ja concluida);

(iii) Mobilizagéo, Operacdo e Desmaobilizacdo do Navio e Servigos PMACE:

., 31 dias de operagdes (atividade ja concluida);

(iv) Andlises Laboratoriais: cerca de 45 dias Uteis {atividade em progresso);

(v) Elaboragio do Relatério Final: cerca de 21 dias (teis (relatério final deverd
ser apresentado no final de novernbro de 2017); .

(vi) ‘Feedback’das Autoridades: cerca de 10 dias (iteils;

(vif) Contratacio associada 3 realizacdo da operacio de Sondagem de
Pesquisa (incluindo, entre outros,.navios de apolo e navio-sonda): pelo menos
2 meses; e 3 meses para os helicépteros

(vill) Mobilizagdo do navio-sonda: dependendo do completamento das sondagens
em curso em outros paises.

E, a!nda,.'de notar que o investimentos ja realizados para os trabalhos solicitados para
o TUPEM ja ascéndem, neste moménto, a aproximadahwente a 1500000€ (um
milhdo e quinhentos mil euros ).

A Concesslondria consegulu, através de um grande esforgo de programagﬁo,

continuar a garantir a disponibilidade, de 2016 e até hoje do mesmo Navio- Sonda

da Gitima geragdo "Salpem 12000" para o qual foi verificado e acelto o relatério sobre
riscos graves apresentado na primavera 2016.

Para continuar garantir esta disponibllidade ja tivemos que nos comprometer com
custos de preparagdo e de movimentagao de 1 000 000 € {(um milhdo Euros), e um
Rovo compromisso muito onerosc serd necessario a partir de janeiro préximo, para
garantir a continuagdo da sua disponibilidade, em sinergia com os outros
compromissos do navio-sonda com outros palses.

eni portugal by
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Por todo o exposto, vém as Concessionarias, novamente, reiterar a V. Exas. a
impossibllidade pratica, por razdes ndo imputdveis as mesmas, de a execucdo da
operacdo de sondagem de pesquisa estar concluida até ao dia 31 de janeiro de 2018,
Assim, justifica-se uma reapreciacdo global da situagdo por parte de V. Exa., devendo
da_mesma resultar (i) a prorrogacio do prazo iniclal da concessdo e (i) a aprovacd

da revis&o do plano de trabalhos nos termos supra referidos.

Desta forma, por todo o exposto e dada a urgéncia e importdncia dos temas ora
enunciados, vimos sollcitar a apreclagdo do que antecede, esperando que a ENMC se
pronuncie concluindo pela (i) prorrogacso do prazo inicial da concessao. e pela

ii) aprovacdo da revisdo do plano de trabalhos, nos termaos re ueridos.,

Encontramo-nos a disposicdo para, caso V. Exa. julgue necesséario, realizar uma
reunido presencial tendente & andlise da sftuagio em aprego,

Com os nossos melhores cumprimentos,

-~ N . o . a

Pela ENI, : . _ , . |

" Franco Conticini

C.C.: S. Exa. Senhor Ministro da Economia Prof. Manuel Caldeira Cabral
C.C.: S. Exa. Senhor Secretdrio de Estado da Energla Dr. Jorge Seguro Sanches

Junta: 1 {um) Documento. {Eni letter 170629)
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Ref: 119/RC/2017 ' Lisboa, 29 de Junho de 2017

Para: ENMC
o o Nc: Ex.mo Senhor Presidente da ENMC, Dr. Fllipe Mefrinho
i\ ik Estrada dn Pago do Lumiar,
Bl i aone;p,m S Camptis do Lumiar, Edificio D-10 Andar

bustiveis, £p ¢ : 1649-038 Lisboa

I lefanyg-

ASSUNTO: Ped'iﬂo de Promrogagcio das Coucassaes para prospecao, pesquisa,
desenvolvimento e produghio de petrélec das #Areas denominadas |
“Lavagante”, "Santola” e "Gamba" no deep offshore da Bacia do Alentejo |
@ Revisdo do Plario de Trabalhos. |

Exmo. Senhor Presidente,

~ Como certsmente serd do conhecimento de V.Exs., desde dezembro de 2014 que a ENI Portugal

'B.V. ("ENI"), em parceria com a empresa Petrdleos de Portugal — Petrogal, S.A. (“GALP")

' (mnjmqmme:iie, es “Concessiondrias™), se encontra 2 explorar as concessdes designadas de

“Lavagante”, “Santola™ e “Gamba" no deep offshore da Bacia do Alentejo, ao sbrige de trés

contrstos de concess®o, celebmdos com o Estado Portugués, em | de setembro de 2007

("Contratos”), tendo realizado j& avultados investimentos que, meste momento, ascendem a
oproximadamente 60.000.600,00 Euros (sessenta mithBes de euros).

Nesse sentido, de ecordo com o Plano de Anual de Trabalhos para 2017, submetido para eprecingdo,
. em 27 de Ouuibro de 2016, e sprovado em 10 de Feverciro de 2017, neste preciso ano de 2017
pretendia-se pmceder't atividade de perfuragio do pogo Santola 1X, 0 que implica um considerdvel
esforgo financeiro, operacional e logistico para as Concessionérias. A este proposito impOe-se ter
presente que o planeamento de operagies desta envergadurs fmplica ter uma previsdo clara da
sequéncia das atividades em causa, bem como tempo para ponderar ¢ snalisar os seus resultados.

Ora, come também serd do conhecimento de V.Exa., a partir de determinado momento, o adiamento
do cronograma de trabalhos e, em particular, da atividade de perfiragio do pogo Santola tX,
tomou-se inevitdvel, tal como as concessiondrias tiveram r oportunidade de explicitar em
comunicagies anteriores. Tal facto ficou a dever-se, ndo A3 Concessiondrias ~ &9 quais, sublinhe-ge,
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néo podo;:rio ser assacadas quaisquer responsabilidades —, mas, antes, & conduta de terceiros, bem
como das entidades competentes no dmbito dos processos de obtenclio das autorizagdes/licengas
necessirias, que determinou que todos oz prazos legitimamente expectdveis fossem manifestamente

excedidos.

Com efeito, comprovando o antecipado pelas Concessiondrias no requerimento apresentade a
ENMC, em 16 de dezembro de 2016, com vista & prorrogacgoe do periodo inicial de prospecdo e
pesquisa dos Contratos de Concesséo das dreas designadas por “Lavagante”, “Santola” e “Gamba”
no deep offshore da Bacia do Alentejo (“Requerimento de Prorrogagio™), 2 derrapagem dos prazos
de obtengdo das licengas necessdrias, o efeito suspensivo automitico das providencias cautelares
requeridas (e, sobretudo, a forma como tal efeito foi entendido pelas autoridades competentes) e,
ainda, a nova obrigagdo de obtencio de monitorizagio ambiental pré-perfuragiio, pbs em causa a
possibilidede de execugdo da sondagem de pesquisa Santola 1x em 2017, impondo-se, por isso, a

_prorrogaciio do periodo inicial das concessGes, bem como a revis@o do plano de trabathos, o que

aqui se requer.

Sublinhe-se que este pedido € apresentado conjuntamente, na medida em que a prorrogaciio do
prazo inicial da concessdo e a revisio do planc anual de trabalhos s3o, a0 mesmo tempo, causa e

efeito. Na verdade, para que se possa rever o plano de trabalhos e estendé-lo para 2018 impde-se

que o prazo inicial da concessdo também se estenda de forma alinhada; por outro lado, para que
exista prorrogacfo do prazo inicial da concessdo, impbe-se que o mesmo decorra de elementos

técnicos e factuais, designadamente, a incapacidade de as Concessiondrias serem capazes de

_ executar, por motivos a que sio alheias, o plano previsto.

A este propésito importa ter presente que as Concessiondrias sempre condicionaram o seu plano de
trabalhos *3 verificacdo do pressiuposto de que todas as autoriza¢des necessdrias 6 perfuragio do

poco Santola 1X durante a primavera de 2017 [seriam] gbtidas sem reservas durante o més de
oulubra de 2018 (sublinhado n0sso), tendo também deixado claro que “se a obtencdo de tais
autorizacdes for atrasada para além desta data, o cansdéreio ENI/GALP [avaliaria] iniciativas que

[pudessem] vir a ser alternativas ao [supra] requerido”,

Sem prejuizo do veferido acima, tendo porventura a expectativa de um desenvolvimento mais

favoriivel das condicGes de execucdo da Concessiio do que aqueles que cesultaram até dezembro de

i purlugn] b¥
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2016, foi superiormente considerado que “ndo existifa], nfaquela] data, qualquer alteragdo aos
pressuposios Iniclais, agueles que justificaram o pedido de prorrogagdo de 29 de setembro de
2016, até porgue o plano estd aprovado até 31 de dezembro, entendeu-se que nio se justificava
hova prorrogagao apresentada em 16 de dezembro, nem do ponto de vista técnico, nem do ponto de
vista funcional” (cft. projeto de deliberagio da ENMC parn efcitos de audiéncia prévia, datado de

13 022017)

No mesmo sentido, afirmou, ainda, a ENCM que ndo poderia deferir o segundo pedido de

promogagiio, porque “Os pressupostos de facto e de direito que findaram o pedido de prorrogacdo

ap're.,s-entado a 29 de setembro de 2016 e decidido a 9 de dezembro do mesmo ano, ndo sofreram

: -qxzafséuer alteragdes de facto e de direito até 16 de dezembro de 2016, data esta em que foi

apresentado o novo pedido de prorragacao objeto da’'presente decisdo "’ (cfr. declséo definitiva de

I mdet‘enmento do segundo pedido de prorrogacio, datado de 22.03. 2017)

D&s~exi:értos transcritos, resulta clarc que a pre'missa na qu'a! se fundou o indeferimento do

- "Requerimento 'de'l’romgacﬁo decorreu do facto de, no entendimento da ENMC (o qual foi,

superlonnente, sancmnado), 4 data, ainda nido ser absolutamente claro que existiria uma alteragdo

- efetiva ‘eos pressuposlos/ctrmnstanctas de facto e de direito que Jushﬁcanam o pedido de

. prorrogagio (embora, como explanado pelas Concessiondrias, fosse jd, dquela data, relativamente

sepuro que nio seria possivel concretizar o plano de trabalhos aprovado).

Ora, sucede que tal premissa ficou absolutamente prejudicada, tendo sido totalmente desmentide
pelas cirwnstincizis factuais que vieram a ocorrer. Mais: volvidos cerca de seis ines&s, verifica-se
que a preocupaciio manifestada pelas Concessionéria - e que ji havia determinado a aprentagﬁo
do Requeriménm de Prorrogacdo a que se fez referéncia — ncaﬁou, efetivamente, por se verificar e
por ter, até, um efeito mais gravoso do que aquele que se poderia legitimamente esperai' em
Dezembro de 2016, '

.Ou seja, em teﬁnos simples, a reaiid:;de posterior a dezembro de 2016 nio s6 veio confirmar os

piores receios das Concessionarias, como veio demonstrar como a previsio da Concessionéria era

conservadora.

enlgotugaiby )
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Com efeito, atente-25 na seguinte cronologia de novos factos relevantes:

11 de janeiro de 2017 - emisséo do TUPEM N° 015/001/2017 DGRM (que cria obrigacbes
;:dicionais, sendo que uma delas é uma condigdo precedente & realizacio da sondagem de
pesquisa: Levantamento de Ecossistemas Marinhos Vulnerdveis inserido no Programa de
Monitorizagio Ambiental e Caracterizagio Ecolégica ("PMACE"));

20 de janeiro de 2017 - spresentacﬁo, por parte da ENI, da primeira proposta do PMACE
sendo que, apds diversas reunibes com as entidades competentes, as versdes finais séo
remetidas no dia 10 de fevereira de 2017 (9 dias Gteis antes do final do prazo);

22 de feverelre de 2017 - a DGRM, com conhecimento da ENMC, suspende a eficdcia do
TUPEM devido a apreseniat;io da providéncia cautelar que corre termos sobre o n.°
598/16.1BELLE e, consequentemente, ndo aprova do PMACE (sendo que z providéncia
cautelar nunca poderia ter este efeito, uma vez que visava apenas a suspenséo do processo
de atribuigio do TUPEM e ndo o TUPEM em si mesmo que, para além do mais, tinha
entretanto sido emitido); ‘

24 de abril de 2017 - a DGRM responde 8 ENI (i) aoéitando tecnicamente ¢ PMACE, (ii)_

reiterando que ainda € necesséria uma aprovagio formal, e (iii) defendendo que, dada a

_apresentagiio da providéncia cautelar que comre termos sob o n® 165/17.2BEBJA, o TUPEM

¢ atos relacionados se encontram suspensos;
26 de abril de 2017 - no &mbito de nova providéncia cautelar {que corre termos sob ¢ n.°
165/17.2BEBJA), os Ministérios da Economia e do Mar emitem Resolucdo Fundamentada,

10 de.maio de 2037 - a DGRM, com conhecimento pa.ra a ENMC, aprova formalmente o
PMACE; .

31 de maio de 2017 - a Concessiondria é notiﬁcada de mais uma providéncia cautelar que
corre termos .f'.ob o n° 243/17.8BELLE;

16 de junhe de 2017 - depois de mais duas semanas de suspensfo automdtica, os
Ministérios da Economia e do Mar emitem nova Resolucéio Fundamentade, levantando uma
vez mnis a_suspensiio de eficicia do TUPEM decorrente da providéncia cautelar com que
corre termos sob o n® 243/17.8BELLE;

Ors, facilmente se conclui que, desde a apresentagio do Requerimento de Prorrogagio, o que se
verificou foram satrasos na emissdo das autorizagdes/licencas legalmente exigidas, su_spensﬁes de
eficicia do TUPEM decorrentes da apresentagic de diversas providéncias cautelares e ainda
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interpretagdes incorretas, por parte das autoridades competentes, do &mbito de aplica¢do do artigo
128.° do CPTA, suspendendo indevidamente procedimentos em curso, mesmo nos casos ¢m que tal
ndo era exigivel — fatores conjugados que vieram demonstrar que o periodo inicial da concesséo
carece de ser promogado, impondo-se, em consondncia, uma revisio do plano de trabalhos, nos
termos que seguidamente se explicam.

Face o exposto, importa atentar no seguinte:

A atividade de Estudo Ambiental (PMACE) é uma condigdo precedente & realiza;;'ﬁo da sondagem
de pesquisa Santola-1X eo tempo necessario paca as principais atividades de Estudo ambiental,

 de acordo con o ponto 4.13 do PMACE aprovado, inclui ;

1. AdjudicacBio do Navio e Servigos PMACE: 40 dias tteis ;

2. Autorizagiio do Navio : ( estimado ca de | més )
3. Mobllizagp, Operagao e Desmobilizagdo: ( estimado ca de 10 dies )
4, Anilises Laboratorials: ‘45 dias Gteis;

5. Elaboragiio do Relatérie Final: 21 dias tteis; *

6. ‘Feedback’ das Autoridades: 10 dias uteis;

Ld ) - . -

Apos & abtengdo do ‘Feedback das Autoridades® serBo tecnicamente necessarios um minimo de 2
meses pela Ativaciio dos contratos associados 4 operagéio de Sondagem de Pesquiss (incluindo
entre outros, helicopteros, navios de apoio, navio sonda ,etc.) e mais 20 dias pela mobilizagio
do navio sonda. '

Nestes termos, as Concessio.nirias’nio podem deixar de trazer & considerag@o de V. Exa. estes
novos factos, os quais demonstram a impossibilidade pritica, por razdes nio imputaveis ds mesmas,
de a execugdo da operagdo de sondagem de pesquisa estar concluida até ao dia 31 de janeiro de
2018 (e, muito menos, até 30 de Junho de 2017, como consta do Plano de Trabalthos aprovado).
Ademais, e como j& explicitado, estes novos factos demonstram, ainda, que a premissa onde se
ancorou o indeferimento do Requerimento de Promogagio — a de que as circunmstincias
permaneceriam inalteradas -, ficou absolutamente prejudicada, pois constata-se que, efetivamente,
as circunstinciag de facto e de direito alteraram-se inteiramente. '
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Assim, por ter ficado prejudicada a decisio de indeferimento tomada a 22.03.2017, justifica-se uma
reapreciagio global da situag@o por parte de V. Exa., devendo da mesma resultar quer & prorrogaciio
do prazo inicial da concessdo quer a aprovagio da revisio do plano de trabalhos nos termos acima

referidos.

Dada a delicedeza ¢ importancia do tema para ambas as partes, aliada A sua manifesta urgéncia,
gostariamos zinda de referir que nos encontramos  disposigio para, caso V. Exa. julgue necessério,

realizar uma reunidio presencial tendente & andlise da situa¢lio em aprego.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Pela ENI,

Lt

t'i'ﬂmco Conticini
Eni Portugal BV
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Lavagante, Santola, Gamba (ofshore Atentejo)
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f” -

.

Valores em milhares de furo

X—-<- "Gastos nfo relaclonados ¢/ Sondagem” ————>

Sondagem de beiquins

i Aleatejo Total 2017 Gamba Lavagante Santoka Santola 1%
{milhares de & {miihares de €} ‘milhares de q _ﬂ'rnllhares de €) {milhares de €
INVESTIMENTO TECNIOD
PROSPEQO E PESQUISA 4.180 1.2_1_1_ 1,211 1.246 512
Estudos de Geologla & Geofislca (GEG) 3.830 1211 1211 1.246 162
Preparacio da Sondapem {Materjal de Sondagem, cic.) aso 350
Operacio de Sandagem (Navio de parfuragio, Senvigos Auxdliares e Outros Servicos) -
Saide Segumn;a e Amblente 2.032 87 87 87 1.771
Satide Seguranga @ Amblente 926 85 B85 85 671
stentabilidade 5 2 2 2
ndagem de Pesquisa {Materlals para Planes de Emerpncia, etc) -
|Programa de Monitorizacio Ambiental e Characteriu o Eeotopica 1.100 - 1.100
COMPRAS i8R 57 97 97 97
Servigos Awxiliares de Apoio 388 97 97 97 97
LOGISTICA 860 0] o] a} 860 |
Horas internas da EN) 0 0
IApolo nas operagbes de Sondagem de Pesquisa (Base, Navies, HelicSpteros, ..) 840 B4
{GASTOS GERAIS E AOMINSTRATIVOS - DEPARTAMENTOS TECNIONDS 1.019 o] ) 0 1.014
UB-TOTAL INVESTIMENTO TECNICO 8.473 1.3_3_5 1.395 1430 4,254
RENDAS E OUTRAS TAXAS 589 208 205 |!_7S
Bonus _ _
Rendas de Syperficie 364 133 130 101
[Taxas de transfertnela
FormagSo
Contrapartidas para o Estado 25 75 5 75
GASTOS GERAIS E ADMINSTRATIVOS - DEPARTAMENTOS NAO TECNICOS 2.189 365 365 365 1.095
ITOTAL GASTOS DIRECTOS 11.251 1.967 1.95% 1.970 $.349
" |GASTOS INDIRECTOS 637 140 140 357
1
11.888 2107 2105 2328 5349

I GRANDE TOTAL
Anexg 2 "
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S DIRETOR-GERAL DA DIRECAO GERAL DE ENERGIA
- E GEOLOGIA
AV.1 5 DE OUTUBRO, 208 (EDIFICIO STA MARIA)
1068-203 LISBOA
§/ Ref.? §/Comunicagio  OF.N® -15406/2017 - Data

27/11/2017

Assunto: Plano anlual de t'l"'ab'athqs para 2018 - 4rea de concessio “Lévagante" no deep

offshore da Bacia do Alentejo

Ex .M Senhar Diretor-Geral,

Conforme o solicitado por V/Ex2 e, de acordo com o legalmente previsto, a Camara
Municipal de Santiago do Cacém vem por este meio eritir o seu parecer sobre o planc

anual de trabalhos para 2018, apresentado pela concesstondria Consérelo ENI/GALP,

O Municigio de Santiago do Cacém considera desde logo que os trabalhos de prospeccdo,
n36 devem ser iniclados,: devendo previamente haver um amplo debate com 2

participagdo dos diversos agentes locals e das populagdes, e fornecidos, os estudos de

impacto econdmico, social e ambiental de uma eventual explora;ao de petrc!eo ou pis

natural na costa alentejana.

Neste sentido, deve previamente ser realizada uma avaliagdo sobre o 'impacto ambiental,
determinando os riscos resultantes da prospeccdo e pesquisa e de uma eventual
explbté;éo de petrdleo efou gds natural na Costa Alentejana e definindo as medidas que

devem ser adoptadas para eliminar ou. sninimizar esses riscos;




MSC_0D66_vOl
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Estando o municipia de Santiago do Cacém situado ha Costa Alentejana, regido detentora’

de recursos naturais importantissimos -no desenvolvimento da nossa regido, em
particular no sector do turismo, nomeadamente do turismo de natureza, devem ser
realizados estudos sobre os impactos de uma eventual exploragdo de petrdleo ou gas

neste sactor.

" Por outro lado, se é certo que a populacio que servimas tam o direito de conhecer com

detalhe o conjunto de recursos geoldgicos que detemaos, entre eles os hidrocarbonetos,
os quals, a existirem, exigem 3 ponderagia das vantagens e desvantagans da
oportunidade e das condicSes do seu aproveitamento, & [gualménte certo gue na

eventualldade de existirem, devem os mesmos ser sempra calocados ao servigo do

" desenvolvimento do Pals e particularmente da nossa regido.

' Temos igualmente & convicgBo, que os interesses da nassa regido, a salvaguarda das

nossas actividades econémicas e dos nossos valores ambient_ais,__estaﬁo tio mais
garantidos quanto a prdspeﬁo e exploragdo de hidrocarbonetos sefa feita por empresas

e estruturas publicas.

Consideramos que o Pals, o nosso municipio, ndo pode, & pariida, rejeitar a necessidade
“de conhecer e ponderar o aproveltamento dos seys r;ecursos energéticos ndo renovavels,
nomeadamente os hidrocarbonetos, contudo, exigimos que se estude, avalie e pondere 3
viabilidade da sua exploragio comerclal e os potenciais beneficlos, os riscos amblentals e
a possibilidade de os eliminar e que se pondere os Impactos noutras actividades

econdmicas.
Sem outro assunto de momento, apresento a5 meus cumprimentos,

Q Presidente da Camara Municipal
ALVARO DOS nany algned by ALVARO
SANTOS BEIJINHA %-? :g%ﬁ??z%ﬁ%

Locotion Portugal
Alvaro Beijinha
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Clmara Municlpal
DIREGAO GERAL DE ENERGIA E
GEOLOG L Exrno/a Senharfa .
Diretor - Geral da Diregdo-Geral de Energid e
Geclogia
« 2817112307 Av. 5 de Outubro, N.° 208 - {Edificio Santa Maria)
€-2923%/12 @ | 1069-203 LISBOA
HUF Entidade Sooo76fis
Referéncia Data de emissio Processo o Servigo emissar
{ Qficle n.2 Bgoa | 2037 11h1/1007 REf. 2 12!DSARICM Gab nete de Apora 3 Prasidéncia e
v ’ Verzagdo
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Exma. Sr, Diretor Geral:

Com -referdncia ao ofido n,® 13805, datado de 7 .de novembro de 2017 (Ref,2
212/DSAR/CM) proveniente da Direco Geral de Energla e Géologla, vemn a Cimara Municl-
pal de Sines pronun&ar—se, nos termos e para os efeitos ‘no disposto do artigo 59 do Decre-
to-Lei n® 109/94, de 26 de abril, na redacio dada pelo Lei n® 82/2017, de 18 de agosto,
sobre o Plano Anua! de Trabalhos para 2018 a ter lugar na drea de concessdo denominada
“tavagante”; no deep offshore da Bacla do Alentejo, apresentado pela consércio ENI/Galp, o
gue faz nos seguintes termos: ' '

Na sequéncla da posigac oficlal aprovada, por unanimidade, pelo executivo d2 Comara Munl-
cipal de Slﬁes, em 21 de marco de 2017, e tendo em conta que nido se verificam alteracbes
3o paradigma que motivou essa tomada de posicio, vem a edilidede manter a posicic ante-
riormente assumida e reiterar os argumentos que fundamentam a mesma.

Considera a Camara Municipal de Sines, que este processo representa um claro € manifesto
retrocesso no que toca as pollticas de protecdo e valorizagdo amblental levadas a cabo nos
Ultimos anos, sendo exemplo disso, mais recentemente, a assinatura por parte de Portugal
do Acordo de Paris para a redugdo das emissdes de carborio. '
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As atwndades propostas, conforme canstam do plano, serdo levadas a cabo junto do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano é Costa Vicentina, das zonas de protegao especial e das zo-
nas especials de conserva¢do integradas na rede natura 2000 € contrarlam de forma clara e
efetiva a Diretiva Habitats, transposta para o ordenamento Juridico nacional, que teri como
principal ebjetivo assegurar a biodiversidade através da conserva;éo dos habltats naturais e
de espécles da fiora e fauna selvagens conslderados ameacados no territério da unido euro-
peia.

No caso concreto, estamos a falar de uma das mals bem preservadas dreas da costa sul da
Europa, por forga do esforgo de 25 anos de condiclonalismos Impostos a5 pessoas que aqui
residem, trabalham e investem nas atividades écondmicas ligadas ao mar, com especial
atengde o atividade piscatéria, turismo, entre outras, e que ficard em sério risco de degra-
dagdo com o desenvolvlmentu da at!vidade de prospe¢do proposta.

Este coruunto de outras ativ!dades econdmicas fundamentals para a regiao, ndo devem ser
subvalorlzadas ou Iignoradas, bem _pelo contrario, devem ser preservadas, apoladas e sem-
pre lembradas em pro! da prépria identidade da regido e das pessoas que al habltam e que-
rem continuar a habitar e trabalhar.

Naturalmiente que estamos clentes que as necessidades energéticas do pais alnda dependem
em demasia dos combustiveis féssels, no éntanto n3o podemos lgnorar 0s riscas associadas
a esta atividade e as preacupacdes das populagdes; que levou a Unido Europeia a aprovar a
diretiva n.® 2013/30/UE, relativa & seguranga das operacdes offshore de petréleo e gds,
sujeitando estas aces a mecamsmos de participacao publlca

E se é verdade que o concelho de Sines & predominantemente industrial, tendo um papel
fundamental no desenvolvimento econdémico da regldo e do pals, nao podemos esquecer que
este concelho tem pago um preco demasiado elevado, em termos amb:entans, com situagoes
demaslado graves que tardam em ser resolvidas pelas entidades competentes.
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E estamos a falar de uma sondagem de pesquisa a realizar na drea da costa sul da Europa,
na qual os munir;:ipios de Aljezur, Odemira, Sines e Vila do Bispo apostam em manter 3
“Costa Sudoeste” ia lista indicativa da UNESCO, de forma a que, no futura, venha a ser
reconhecida como Patrimdnie Natural da Humanidade.

‘A tudo Isto acresce que esta projetada perfuracio ocednlca gera um amblente de ruido que

afeta os peixes e mamiferos marinhos que habitam, ou se deslocam, pelo local. E varios

~ estudos demonstram que este ruido, gerado pela perfuracio, pode ser ouvido, em especial

pelos mamiferos marinhos, a cerca de 100 mithas ndutlcas da.origem, o que equivale & dizer
cerca de 200 kms em todas as diregGes 2 partir do local do furo; com consequéncias para as

‘ espécles dessa regido.

Finalmente, mas nio menos Importante importa assinalar com enorme apreensio que a
concessdo aqul em causa, e a sondagem agora requerlda, n3o foram precedidas de quatquer
Estudo de Impacte Ambiental (E1A).

_Além disso, a nossa apreenso aumenta com aquila que & afirmado no Plano Anual 2018, na

pagina 2, Gitimo paragrafo. Na verdade, faz-se expressa mencSo & eéxisténcla de um
“Programa de Monotorizag3c Ambiental e Caracterizagio Ecolég'lca", o qual, inclusive parece
ser assumido como tendo 1) pén’nitido uma concess3o de prazo e prorrogagdo até 1 de
fevereiro de 2019. Ou seja, este procedimento de consulta estd, & partida, ferido de
Irregularidade grave e insandvel, na medida em que ndo permite 3s entidades consultadas
terem acesso a toda a ddcumentagso essenclal & respetiva pronlncia.

Ha aqui, clara e manifestamente, uma inversdo do respetivo procedimento de consulta e,

como tal, deve ser suspenso & repetido com todas as formalidades devidas.

Isto porque ndo podemos delxar de aterider ao que o Consetho Cientifico da Convengao
sobre Espécies Migratérias (CMS) determinou recentemente quanto as avaliagGes de Impacto
amblental para este tipo de atividade, as quals devem fornecer uma ferramenta
cientificamente suportada para que 0s decisores possam compreender melhor o alcance das
suas decisﬁes, avaliar alternativas e mitigar os impactos. N

No caso em andlise falamos de um processo de perfuragdo em profundldade, realizado na
costa, 20 ,Iargo do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, com. as
particularidades ambientals ja descritas. '
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A nao eiigédcia neste caso concreto, de Estudo de Impacto Amb:ié_n't_a! viola claramente 2 ,l'ei

quando interpretada a luz da Dlretwa 2011 /92/CE. |

Face a tudo isto a Camara Mun!cipal de Sines consndera que o proced:mento em causa e

prejudicial, uma vez que n3o estio garant:das as conduqoes para a salvaguarda dos vatores
' amblentaas, socials € econdmicos com Implicagde na criagdo de riqueza & emprego para a

regidé e, como tal, pronuncia:se gggfavurgvelrnegtg ao conteudo do Plano Anual de
_ Trabalhos para 2013 na érea de concessao denommada “Lavagante”. '

Além dlsso, reitera-se que pelos motivos Ja asslnalados, deve este concreto procedcmento'
' ser suspenso e aivo de repeticdo porquanto a propria ' concessiondria ENI afirma no.seu
Plano a existéncia prévia de um Programa de Monitorizagao Ambiental e Caraterizagdo

Ecologlica, o qual ndo foi fornecido as Entidades consultadas.

Com os melhores cumprimentos.’

O Presidente da Cimara
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N.2 Oficio / Data: _ o Ex.fo Senhor
biretar-Geral de Energia e Geologua . : |
Avenida 5 de Outubrq, 208 (Edrflao St.2 Maria) - : ' |
' |

" 1069 - 203 Lisboa

G 3283 ?/A-'#-

Nossa teferéncia . Sua referéncia Sus :omunica;ao de
22010272017 13806 . 07.11.2017

Assunto: Plano Anual de Trabalhos para 2018 - Area de concessao "Lavaganie" no

deep offshore da Bacia do Alentejo

16/11/2017, cumpre-me informar V. Ex.2 que, foi deliberado por unanimidade, pronunciar-se -
desfavoravelmente, rejeitando fiminarmente, o Plano Anual de Trabathos para 2018 - Area de

© concessio “Lavagante”, no deep ofishore da Bacid' do Alentejo, apresentado pela

concessionaria o Consércio ENI/GALP,

Com os mejhores cumprimentos,

O Presidentefa Camara Municipal,

1P. EXE_ 00100
Vi



CAMARA MUNICIPAL DE ODEMIRA

-———-—~COPIA DE PARTE DA MINUTA bA ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL, REALIZADA NO DIA DEZASSEIS DE NOVEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E

DE2ASSETE:

-———~22 - ASSUNTO N.2 0654-2017 - PLANO ANUAL DE TRABALHOS PARA 2018 - AREA DE
CONCESSAQ "LAVAGANTE", NO DEEP OFFSHORE DA BACIA DO ALENTEJQ,

——--—Fol presente o oficio n9 213/DSAR/CM, datado de 07/11/2017, proveniente da
| Diregio Geral de Energia e Geologia, a solicitar pronuncia, no prazo de 10 dias Gteis,
relativamente ao Plano Anual de Trabathos para 2018 - Area de concess3o "Lavagante”, no

{ deep offshore da Bacia do Alentejo, apresentado pela concessionaria o Consérdio ENI/GALP,

———e-:Propiie-se para aprecia¢do e deliberagio, —

~~—---~Apreciado o assunto, a Cimara Municipal deliberoy, por unanlmidade,‘,e’m'itir parecer

desfavorével nos termos propostos. :
-—~---——-0 Senhor Presidente da Camara Municipa! apresentou uma Prc_aposta' de Pronuncia
sobre o Planoc Anual de Trabalhos para 2018 - Area de concess3o "Lavagante”, que foi
aprovada, por unanimidade, e subscrita por todos os membros do Executive Municipal, que

seguidamente se transcreve:

e

“Proposta de Pronuncia sobre o Plano Anual c_!e‘ Trabalhos para 2018 - Area de

concessio “Lavagante” —
——-—-Solicitou a3 Dire¢do Geral de Energia e Geologla, a prondncia desta Cdmara Municipal,
ao abrigo do artigo 5. Do Decreto-lei 109/94, na reda¢So dada pela Lei n®. 82/2017, de 17 de

agosto, sobre o Plano Anual de Trabalhas para 2018 - Area de concessdo “Lavagante”

apresentado pela concessioniria - consdrcio ENI/GALP,

Apreciado o assunto, a Cimara Municipal de Odemira dellbera por unanimidade,

pronunclar-se DESFAVORAVELMENTE, rejeitando-o liminarmente, pélos motivos que sé

fundamentam:




| Estado Partugués.

a produ;ao e comercnallzagao de hndrocarbonetos, nos termos do contrato assmado com o

| ——--— 2} Assim, importa analisar ndo sb os impactos imediatos efetivos da reafizégﬁo de um

furo de pesquisa, mas também o5 impactos potenciais do que a sondagém visa permitir; a

extrac3o e exploragio efetivi de petréled e gs.

-------- - Da Diretiva Habltats

- 3) A Diretiva Habitats (Diretiva n? 92/43/CEE, do Conselhg, de 21 de malo, transposta

{ para o direito interno pelo Decreto-Lei n? 226/97 de 27 de agosto, posteriormente |-

republicado pelos Decrétos-Lel n.2 140/93 de 24 de abril e n.2:49/05 de 24'de fevereiro, com a
nova redagao que !he é dada péla Decreto--Lei n.2 155-A/2013 de 8 de novembro) tem comlo
principal objetivo "éontribiuir para assegurar a Biodiversidade através da conservago dos
habltats naturals e de espécies da flora e fauna selvagens considerados ameacados no

tersitério da Unido Europena

e 4] A Rede Natura 2000 é Uma rede ecoldgica de dmbito comunitario que compreende
as dreas classlficadas camo Zonas Especiais de Conservagio (ZEC), designadas para a prote3o
de espéciés selvagens e habitats naturais, por via da implementacio da Diretiva supra

referida, e as dreas classificadas como Zonas de Protegio Especial {ZPE), designadas para a

protegdo de aves selvagens, por via da implementagéo da Diretiva Aves.
----- 5) No caso das ZEC, a classificag3o depende da sua prévia aprovagdo como Sitlo de

importancia Comumtarla

———— 6} Um Sitio de Importéncla Comumténa carresponde a uma f igura com prote¢do

| juridica que the é conferida pela Dn'etiva Habitats, e que tem como finalidade dltima a

| manutengdo ou o restabelecimento do estado de conservag3o favordvel dos valores que estdo

na origem da sua designacdo pelos érgios competentes da Uni3o Europeia, cam base ia




— 14) Com efeito, a exploragio offshore de petrdleo e gds usa ppindpalfnente pesquisas

sfsihicas por matrizes de disparos de ar.

getélmente voltada para o fundo do mar, com até 40 "armas" a serem disparadas em

sincronia, por forma a ouvir os ecos produzidos.

16) Estes diéparos de ar comprimido podem penetrar centenas de quitémetros’. na
: crosta da Terra, depols de terem Jé percorrido, as m‘éis da:s v'ézgs, milharés de metros de agua.
e 17) Este tipo de d:isp;asitlvo de disp'aro localizado a 3000 kin de distancia fol a jaarte
predominante do ruido de fundo ouvido em recetores colocadas no m,eic; do Atlantica Norte.

—-——— 18) Este nivel de ruldo é altamente prejudicial A vida mai'lnha, porquanfo constitui

| uma I3mina afiada dirigida aos ouvidos da maior parte dos peixes e mamiferos que habitam

em redor do foco de ruido.-—
-—~—— 10) Varios estudos cientificos demonstrarain j& uma relagao causal inequivoca entre
este nive! de rufdo e danos permanentes nos ouvidos dos peixes e mamiferos marinhos.-~e---

—---- 20} Que, naturalmente, tern por consequéncia o afastamento destas espécies do

local afetado, um aumento da sua vubierabilidade aos predadores, enfim, um total

\ .-desequilibrio no ecossistema em causa. e e —— e an

— 21) Acresce que os navios/ plataformas equipados com brocas de perfuragio usam
maioritariamente sisternas de posicionamento acisticos, ﬁué tém sido reconhecidas coma os

me'lhores. na tarefa de manter as embarcagGes dinamlcamente posicionadas com elevada

precisio e s3o amplamente utilizados nos campos de petréleo off shore.

22) As operagGes em aguas mais profundas exigem, naturalmente, malor intensidade

acustica.—=~-x

—--—=— 23) E tudo isto sem contar com o ruldo e vibrag3o da fricgio mecdnica na perfuragio.

—-—-— 24) E hoje um dado adquirido que a perfurac3o ocednica gera um anihiente de rufdo

<e———-15) Esta técnica proddz som através da introdugiio de ar na 4gua a alta pressao, C
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proposta apresenfada pela autoridade nacional de conservagdo dzi natureza e bibdiverslda&e,
indicando os fipos de habitat riaturais do anexo 1 & as espécies do anexo i que justificam a

sua i:lasslfica;so, de acordo com os critérios previstas no anexo Il da Diretiva Habitats.

--------7) A costa Sudoeste do sul de Portugal é um dos sitlos ]é classiflcados no dmbito da

Rede Natura, e que Inclui ambuente rnarlnho

,-—-----—8) A hsta de referénua para a regido do Mar Atlantico (MATL reguio rnannha onde
se enquadra o0 mar continental) inclui os mais comuns tipos de golfinhos presentes no mar
por:tugués, a saber, o Ruaz {tu’rsiops truncatus} e o Boto (phocoena phocoena).~---———
«—;4--9) A _sondéger’n’ora req;:erida', precisamente na costa sudoeste do sul de Portugal,
apanhando as costas algarvia e aléhtéjana, pord em tﬁco 0 equilibrio ecologico da regido em

geral e, em e5pecaal 2 preservacio das espécies animals supra descritas.

------«-10} No caso do Boto, Portugal tem até responsabilidades acrescidas, porquanto
alberga j3, juntamente com Espanha, os principais nicleos de uma popula;ﬁo que
futuramente poders ser designada como uma r;é'va' subespécie de Boto (Phoccena phocoena

meridionalis).

~—e—11) Esta nova suhéspécié, para além do comprovado isolamento das restantas
'] subespécies, cprré'sporide a uma populagdo caraqerizada ;ior_poucos individuos € densidades
relativas muito r"eduzidalsl e, por isso, mais sensivels a quaisquer agressdes ac meio ambiente,-
mveemea]2) A pes'qu.lsa, e 3 posterior exploragio de pe_tydleo e gés natural, vai comprometer
a biodiversidade, em clara violagdo dos normati\.t‘os s'ubra refeﬁdos, désignadémente oOLng
156-A/2Q13, qué proibe dafamente qualquer perturbacdo &s espécies animals e vegetais de

interesse comunitario que exigem uma prote¢3o rigorosa.

13) Os impactos e riscos da mera sondagem sdo, por si s, significativos, como

demonstrado em diversos-estudos cientificos internacionais, designadamente de Devlin & Yap

(2008) e Fewtrell & McCauley (2012).




que afeta os peixes e mamiferos marinhos que habitam, ou se deslocam, pelo local.

--25) E varios estudos demonstram que este ruido, gerado péla perfuragdo, pode ser

ouvido, em especial peios mamiferas marinhos, a cerca de 100 mithas néuticas da origem, o

que equivale a dizer cerca de 200 kriis em todas as direcdes a partir do lacal do furo.

------- 26) Temos, pois, que apenas um furo afetard, do ponto de vista da poluicio 'acl.istica

no mar, uma area circutar com 400 kms de raio!

<wss—-27) £ esta preocupagio ndo é de hoje.

--------28).15vem 1582, por exemplo, o Naval Oceans System Center, nos Estados Unides da

América, produziu um relatdrio técnico intitulado "Possiveis efeitos do ruido da perfuragdo

para obtenc3o de petrdleo e gis natural nos mamiferos marinhos”. —

--——-—-29) Pelo que a concessdo de licenga para o furo de sondagern ora requetido viola as

Diretivas supra mencionadas e os respetivos diplomas de transposic3o.

~—-—~Da Falta de Estudo de Impacto Ambiental

30)-----~Apesar dos factos anteriormente descritos, a concess3o aqui em causa, em g_eral; eal

sondagem agora requerida, em particular, n3o foram precedidos de Estudo de Impacto

Ambiental {E1A),

—-—------31) Tal facto estranho gera uma enorme apreensdo.

~---—32) O Consetho Centifico da Convengdo sobre Espécies Migratdrias (CMS)
determinou recentemente que as avaliagBes de impacto ambientaf para este tipo de atividade
devem fornecer uma ferramenta cientiﬁcamente suportada para que os decisores possam
compreender melﬁor o alcance das suas decises, aval ar alternativas e mitigar os impactos, -

~——-=33) N6 caso em andlise, pasme-se, nem sequer houve Avaliagio do impacto

Ambiental!

34) Do anteriormente exposto, ndo restam duvidas dos efeitos sobre a natureza da

atividade de perfurac3o em causa.—




~--~---: 35) As Diretivas que, nesta drea, tém ao longo do tempo vindo a ser produzidas pela

Unido Europeia, tém todas tido coma ratio a sujeicio a estudos de impacto ambiental de

todas as atividades que tenham um efetto signif' cati\'m ne meio ambiente ‘

considerando 7)

et "A aprovag'?no. dos projetos pﬁblicos e privados que possam ter um ‘im:paéto
s!gnlﬂcativo no ambnente so deverd ser concedida apés aval:a;ao dos efeitos sigmﬁcatwos que
estes pro]etos possam ter no ambiente. Essa avaliagde deverd efetuar-se com base na
mforma;ao adequada fornecida pelo dano da obra e eventualmente completada pelas

_ autondades e bem como pelo publico a quem o prcueto seja suscetfvet de interessar."-—-—-

ramesae= 37) Esclarecendo no seu conSIderando 8) que:
e "Os proletos que pertencem a determinadas categonas tém um impacto signiﬂcatwo
| no ambiente @ esses projetos deverau em principio ser sujeitos a uma avalta;ao slsteméuca "

—-——=38) E, no considerando 9} que apenas:

—— Os proietos pertencentes a outras categonas nao tém necessariamente um |mpacto
_ s:gniﬁcatwo no ambiente em todos os casos e deverﬁo ser sujeitos 2 uma avahagio €aso os

: Estados-Membros considerem que sdo suscetwels de ter um impacto signlﬁcativo no

ambiéente.” :
~--—-- 39} No artigo 4.2, n.2 2 da Diretiva, o Iegislédor comunitario prevé a possibilidade dos
Estados-Membras decidirem se os projetos previstos no anexo i é diretiva deverdo ou ndo ser

precedldus de estudo de Impacto ambiental.

-——in- 40) No caso em andlise falamos de um processo de peHuragio em profundidade,

realizado na costa, ao largo do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, com

as particularidades ambientas ja descritas.

—- 41} A nfio exigéncia, rieste caso concreto, de Estudo de Impacto Ambiental viola




—
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claramente a lei quando interpretada 4 luz da Diretiva 2011 /92/CE.
-——-—Da Llei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo

Nacional (LBOG EM)--

------- -42) A Léi de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espa;o Marftimo

Nacional (LBOGEM) foi aprovada pela Lei n.2 17/ 2014, de 10 de Abril e tem por finalidade

.| definir e integrar "as acbes promovidas pelo Estado portugués, visando assegurar uma
. p ‘.

adequada organiza¢do ¢ utilizagho do espago maritimo nacional, na perspetiva da sua

valorizacdo e salvaguarda, tendo como finalidade contribuir para o desenvolvimento

sustentivel do Pals. * {Artigo 12, n.2 2).

-43) Como Lei de Bases que &, também esta aproveita do valor juridico reforgado das

Leas de Bases.

--—-—-44} O que significa que as restantes normas jun‘dicas cuzjo smbito de aplicai;io

serem ltegals.

~~—-+--=—45) Acresce que a LBGOEM, no seu artlgo 39 e a propésito dos principios por que

devem reger-se as agGes sobre o Espago Maritirnd, absorve expressamente todos os principlos

constantes da Lei de Bases do Ambuente, também ela de valor reforl;ado, e acrescenta 05 Seus

proprios pnncup:os
------ 46) Principios estes que, coerentemente e sem estranheza, referem logo na alinea a}
a necessidade de uma "Abordagem ecossistémica, qise' tenha em Consfdéracafo a natureza
complexa e dindmica dos ecassistemas, incluindo a preservagac do bom estado ambiental do

melo marmho e das zonas costelras .

———47) Ora ndo carece de grande alegag3o, por ser facto piblico e notérié, que a

pesquisa, extragdo e pradugio de petréieo & geradora de multiplos efeitas no melo ambiente,

uns necessarios, outros potenciais.




--—-—-48) E qUe a correta avaliagio desses irﬁpactos-, por forma- a estabelecer—se o
cumpnmento da Lei de Bases, s6 através de um Estudo de lmpacto Ambuental credivel e

independente pode ser alcan;ado

“meaeiew 49) COMo Jé s€ 'deiico,u dito, ndo houve qualquer Estudo de impacto Ambiental! -=—--

50) Pelo que © furo de sondagem ora requerido viola também, por natureza,
LBGOEM uma vez que n&o existe o Gnico instrumento capaz de demonstrar o seu

cumpnmento o Estudo de Impacto Amblentall

—-——251) Facto que gera, mevitavelmente e uma vez mais, a nulidade de todo o

‘ procednmento

Do PENT (Plano Estratégico Nacional do Turismo)
D 52) A Estratégia Nacional do Turismo opde-se também a uma exploragdo e produ;éo .

de hidrocarbonetos na reglao do Alentejo Litoral.-

w53} O Plano Estratégico Nadonal do Turismo (PENT) identifica, com clareza, 05
produtos turisticos em que Portugal em geral, e o Alentejo Litoral, em espemal devem‘
apostar para a prossecu;ﬂo de uma estratégia sustentavel de crescnmento, geradora de

nqueza para o pais e para as populagdes autoctones.

—-——-=54) O primeiro produto identificado é precisamente a valorizag3o do “sol e mar,
melhorando as condigdes dos recursos, equipamentos, servigos e envolvente pais'agistii:é dos

principais clusters, e assegurar a integragio com outras ofertas complementares que

enriguegam a proposta de valor”,

55) O PENT volta ao assunto da natureza no produto 6, onde estabelece que Portugél '

deve "estruturar a oferta de turismo de natureza”,

—-— 56) Mais esclarece que, "subjacente é_estratégia estd a constatagio que um turista de
natureza procura a3 tranqullidade, o repouso é a autenticidade, e.realiza multiplas atividades

no destino”, reconhece que “23% da territério portuguds é formado por Areas Protegidas e
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R_e'de-_\Natura, revelador de fortes valores naturais e de biodiversidade ao nivel da fauna, flora

e da qualidade paisagfstica e amblental® e que um dos fatores de competitividade nesta

matéria é a "observacio de hgmiferos marinhos".
------ 57) € ho produto 10 incentiva-se 3 "promog3o da riqueza e qualidade da
gastronomia e vinhos como complemento da experiéncia turistica” reconhecendo-se a

"variedade e riqueza da gastronomiia nacional, classificada como bem imaterial do patriménio

tultural portugués” €, em especial, a "qualidade do peixe e do marisco”.
-—--—-—-58} Ora tudo o que se deixou dito é clara e dbviamente inconcilidvel com a existéncia

de ma indistrla petolifera pujante.

——————ee 59) Pelo que, também por aqui, urge prevenir 3 ocorréncia de danos que, a existir,
| serdo irreversiveis para o tecido econdmico'e social da regi3o do Alentejo Litoral. ——-—-—-

--mm——Estratégia Nacional para o Mar

emm—60) A Estratégia Nacdlonal para o Mar atualmente em vigor em Port‘ugai foi

implementada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2014, para vigorar no perfodo

e

2013/2020.
} -——==61) Logo no predmbulo se diz que se pretende assumir 0 mar como um “designio
nacional" e que serd “estruturada uma nova Estratégia Nacional para o Mar, que assume
‘como modelo de desenvalvimento o «Crescimento Aul.., entendido numa perspetiva
fundamentalmente intersetorial, baseada no conhecimento e na inovagdo em todas as
atividades e usos que incidem, direta e indiretamente, sobre o mar, e que promove uma |
| maior eﬁcécia no aproveitamento dos rec‘ﬁrﬁos,, num quadro de exploragdo sustentads e

.sustentével"..

—-—-&2) Assim, 2 gestSo e governagdo do oceano tem como objetiva a preservagio e
utilizagdo sustentdvel, dos recursos e servigos dos ecossistemas marinhos, apontando um

caminho de longo prazo para o crescimento econémico, sustentdvel e inclusivo, assente na
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| desastre, ndo foram ainda integralmente revertidos.

componente maritima.

—-sm-see §3) O que mais uma vez é contrario & exploragio, em larga escala, de petroleo e gis

natural no Alentejo Litoral. —-——-----. - - I —

e—seerees A Convengao de OSPAR

s §8) A Convengao para a Protegdo do Meio Marinho do Ailéﬁti;o Nordeste

{Convengdc de OSPAR), é um mecanismo legal através do qual 15 Estados e a Unido Europeia

cooperam para proteger o ambieate marinho do Atlntico Nordeste.
~~—=-65) Portugal & um dos Estados que assinou a Convenclio de OSPAR, chja dmbito

geogréfico abrange todo o territé‘rio racional, sendo que Portugal est_ai incluido fa Regido IV -

Golfo da Biscala e Costa Ibérica,
«e--w— 66} Este instrumento intérnacional gbriga o éstado Portugués, entre butras_, a tomar
“todas as medidas possiveis para prevenis.e combater a poluigio, bem como as medicias
necessarias 3 proték;é’o da zona maritima contra os efeitos prejudiciais das atlvldaﬂes humanas
de ‘modo a sal_vaguérdar a ﬁaﬁde do homem e a preservar 0s lecoss.istemars marinhos e,

quando péss_iveiA, a restabelecer as zonas maritimas que sofréram esses éfeltos prejudiclais".— |

e 67) Uma vez mals, 0s compromisso$ assumidos internacionalmente pelo Estado
Portugués impedem a prossecugdo de uma estratégia massiva de prospegio e produgdo de |
petrdieo e gis natural, altamente intrusiva ém relagic ao meio ambignt_e'em geral e ao

oceano, em particular,

—-——-= 68} Esta intrusdo assume ainda contornos mais draméticos nos casos de desastres e

acidentes, com as consequéncias ptiblicas e notérias que dispensam qualquer ategac3o. R

~———- 69) Basta pens;ar no desastre/explosio na plataforma de exploragdo da BP

Deepwater Horizan no Goifo do México em 20/0412010, que ofereceu ao mundo Imagens

ambientalmente chocantes cujos efeitos no meio ambiente, seis anos volvidos sobre o
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.,...-_,.;-.'.70) Sé ém 17/07/2010, portanto -cerca de trés meses apds o acidente e o

consequente afundamento da plataforma de extragdo de petrdleo, a BF anunciou ter

conseguido estancar temporariamente o derrame de petréleo.

——--—:71} A 212 Conferéncia do Ctima {COP21), reallzada em Paris em Novembro de 2015,

produziu um documento que Portugal igualmente assinou.
~-——--—-72} Ali se reconhece o problema do agquecimento global e se precaniza limitar a

subida da temperatura abaixo dos 2 graus centigrados e a continuar os esforcos para fimitar o

aumento da temberatura.
=-—-:-——-73} Este ambicioso objetivo Imp8e uma redugdo dréstica das emissdes de gases com

efeito de estufa (GEE) através de medidas de poupanga de energia e de investimentos em

energias renovéveis e, por exemplo, reflorestamento.

e e78) O~ que dificilmente se coaduna com ‘a exploragio de novas reservas'd‘e_ ‘

hidrocarbonetos. -

75) A prospecio e exploracio de petrdleo e gas no Alentejo Litoral viola mals este

compromisso internaclonal assumido por Partugal.

—-—---76) Finalmente, o prprio Decreto-Lel n.? 109/94, que estabelece o regime juridico

das atividades de prospegdo, pesquisa e exploragdo de petréleo prevé, no n? 3 do artigo 7,

que estas atividades estardo sempre limifadas a salvaguarda do ambiente e recursos do mér. -
-~;-77) 0 mesmo serd dizer, na Interpretagio que nos parece inequivoca, (:we este
decreto-lel faz condicionar as atividades que prevé ao cumprimento das demais regras em
vigor no ordenamento juridico portugués e comunitario, tanto mais que a maior p.arte delas
530 normas de valor }efo_rqado: leis de'hases, normas constitucionals e regras comunitirias

que, nos termos do primado do direito comunitario contido no artigo 82 da Constituigdo da

Republica Portuguesa, se sobrepdem ao direito interno portugyés.-

<-———--Das questdes de constitucionalidade-
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—-—-—- 78) A Constitui¢Bo da Republica Portuguesa dedica o seu artigo 66° aé ambiente, que

ganha assim proteg3o ;dnsftit_uclnnal.

s B Todos_ tém. direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente

equilibrado e o déver de o defender. --

----- 2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento

> sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a

participagdo dos cidaddos: ~ — : —
—-—— a} Prevenir e controlar a poluig3o e os seus-efeitos e as formas prejudiciais de eros3o;

-wreme b) Ordenar e profover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta

da paisagem;
- -—--—~- ¢) Criar e desenvolver reservas e parques naturals e de recreio, bem como classificar

e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da naturezae a p‘resefva;ﬁo

de valores cuiturais de interesse historico ou artistico,; -
~—= d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua

capacidade de renovagiio e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da

solidarledade entre geracoes;

povoacoes e da vida urbana, designadamente no plano arquitetnico e da protegio das zonas

historicas;- :
+——-f} Promover a integracdo de objetivos ambientais nas vdrias politicas de dmbito

sectorial;

-—-—- g) Promaver a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; ~—---~--

-—--—— h} Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protegdo do

e 79) Diz este artigo, sob a epigrafe "Ambiente e qualidade de vida", que: ——-—--emmees |

localizagio das atividades, um equilibrado desenvalvimento sdcio-econémico e a valorizagio

------- e) Promover, em colabora¢do com as autarqi.lias locals, a qualidad.e ambiental das.




| ambiente, a saber;
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ambiente e qual':dade de vida."

------ -80} A atenr;ﬁo dada ao ambiente pela CRP é extensa e traduz a modernldade do|
nosso diploma constitucional, até quando confrontado com o direito comparado, sensivel 20s

problemas sérios que o pais enfrenta neste dominio, integrado num esfori;'o‘ que 50 pode ser

coletivo e supranacional:

-—----—81) N4 esteira de Gomes Canotilho e Vital Moreira, dir-se-a que:

| —=-——"0 direito ao ambiente &, desde fogo, um direito negativo, ou seja, um direito 3

abstengdo, por parte do estado e de terceiros, de agdes ambientalmenté nocivas {n.03). £
nesta dimensio negativa, o direito ao ambiente é seguramente um dos direitos fundamentais

de natureza andloga a que se refere o artigo 17°, sendo- the portanto aplicdve! o regime'

constituclonal especifico dos direitos, libérdades e garantias."

—82) Ensinam também os mesmos autores que:— -
=—-===-"Por outro lado, trata-se de um direito positivo a uma agdo do estado (n.0 2) no
sentido de defender o ambiente e de controlar as a¢gdes poluidoras deste, impondo-the as

correspandentes obngagﬁes peliticas, legislativas, administrativas e penalis.

------83) 0 n2 2 do preceito sugere os pnndpios fundamentals de uma politica de

-——----3} Principio da preven¢do, segundo o qual as agBes incidentes sobre o meio ambiente
devem evitar sobretudo a criagdo de poluigSes e perturbagbies na origem e nio apenas com ‘

bater posteriormente os seus efeitos;

{ s—=-:---b) Principio da particupagao coletiva, estabelecendo a necessidade dos drversos

grupqs sociais interessados intervirem na formu!agao € execugac da poliiica do am biente; - |

| =) Principio da cooperacin, que procura o estabelecimento de solugdes concertadas

com outros paises e organizagdes internacionals;

——--d) Principio do equilbrio, traduzindo-se na cfiacio de meios adequados para
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assegurar a intégh;éo de politicas de crescimento econdmico e social e de protecio da

natureza,

cemrennres 84) O éstado, a0 outorgar o presente contrato de concessio, e a'iﬁda ao permitir os
seus atos materiais de execucéo “tal . como o defenmento da pretensﬁo dos
contralnteressados no presente TUPEM claramente viola, por atuat;ao admmlstrativa a sua
obnga;ao fixada na constitulg3o, vlolando o0s principios supra mencionados e, neste:caso
concreto, com extrema importancia no 8mbito cautelar, o prlndplo da preven;&o.-—--m-_----
R 85) Temas, pais, que a manuteng3o do contrato em crise, com a subsequente licenga
de perfuragao, vio!a claramente o imperatwo constitucional que, como vimos, consubstancia

um dlrelto fundamental.

e 86) £ determina a nulidade do dito contrato e, consequentemente, do ato de.

licenciamento que eventualmente vier a praticar-se.

———e Sumaﬂando
were—-- 3} Liderar uma transicdo energética como se propoe 0 atual Governo, far-se-4 através
da produg3o de energia limpa, a partlr de recursos renovaveis em grande parte ainda por

explocar, e nunca através da exploraggo de combustiveis fossels, principais responsiveis pelo

aquecimento dao planeta;
-——— b} A presente SOn:dagem cam porta riscos ambientais gravissimos, tanto no mar como
em.terra, que surgem, como ja referimos, em perfeita oposigdo 3s atuals politicas de combate

as alteragBes climaticas.

N l ¥ Nio se visfumbra assim uma Gnica Oportunldade que seja, apenas nscosl Imensos!
Desde Iogo, danos irreversiveis nos ecosslstemas. muitas, Unicos eja de si frageis. ——-—emmeiemas
—----— Exponeéncia um risca de um derrame petrolifero na Costa do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina, como sé€ }3 ndo bastasse o imenso trifego maritimo de hidrocarbonetos;

Corporizam um rude golpe na indistria turistica e das pescas; A refinac3o levard 3 descarga de

Fana ™
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efluentes liquiaos em alto mar;: : . : o S
| ~-----—=-d] O desenvolvimento harmonioso, bem como o cre;cimento-econémico de Odemira
| e de tode o Alentejo Litoral, ndo passam pela exploracio de hidrocarbonetos. Alids, afirma-se
como atividade incompativel e prejudicial a nos;sa estratégia deldesenv'olvimepto sustentavel, }
corperizando um profundo desrespeito pelos valeres naturais e biodiversidade em presenca,

bem como um perfeito desrespeito ao quadro de valorés que as anteriores geragbes nos.

transmitiram e que faremos questdo de presefvar € hORrar; =

------- Odemira, 16 de Novembro de 2017 . “emm

»+e-eem-0 Presidente da Camara Municipal, - nm e e

~-—-------José Alberto Guerreiro, eng.2.” o : —
mmmmenee A deliberagdo transcrita fol aprovada em Minuta no final da reunido, «-meemes—icee.

—-——GABINETE DE APOIO AQ PRESIDENTE DO MUNICIPIO DE ODEMIRA, 20 décimo sétimo

| dia do més de novembro do anc de dois mil e dezassete,—-

A Assistente Técnica,
Dirym Rodag 2N

Bina Rodrigues
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N.2 Oficio / Data: .' Ex.mo Senhor
Diretor-Garal de Energla € Geologia
Avenida S de Outubro, 208 (Ediflcio St.2 Maria)

1_059 . 203 Usboa glEREcAO GERAL OE ENERGIA E

BT

-20‘711211011.

6-58820{13

Nossareferénela - Suareferdnecia Sua comunicagio de
2201022017 : 13307 o 07-11-2017

Assunto: Plano Anual de Trahalhos para 2018 — Area de concessao “Santola”, no
deep offshore da Bacla do Alentejo -

'Submetido'é as'.éunto em epigrafe  Reunido Ordindria desta Cimara Municlpél, realizada em

16/11/2017, cumpre-me Informar V. Ex.2 que, foi deliberado por unanimidade, pronunciar-se
desfavoraveimente, refeltando liminarmente o Plano Anua! de Trabalhos para 2018 + Area de
congessao "Santo!a no deep offshare da Bacia do Alentejo, apresentado pela cancessiondria
o Consérclo EHIIGALP

Com os melhores cumprimentos.

0 Presidentt da Cémara Municipat,

José Atbefto Guerreiro, Eng.8

GAP/PP

iP. £XE. 00100
i1
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~~-+~~COPIA DE PARTE DA MINUTA DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL, REALIZADA NO DIA DEZASSEIS DE NOVEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E

il - ASSUNTO N.9 0653-2017 - PLAND ANUAL DE TRA_QALHOS PARA 2018 - AREA REA DE ¢

< CONCﬁé&Q 'SANTOLA", NQ DEEP OFFSHORE DA BACIA DO ALENTEJO e

eee—-F0i presente 0 ofsc:o n? 214/DSAR/CM, datado de 07/11/2017 provenlente da

} Dire¢do Geral de Energla e Geologia, a solicitar pronincia, no prazo de 10 dias uteis,

relahvamente ao0 Plano Anual de Trabalhos para 2018 - Area de concesso “Santola", no deep

offshore da Bacia do A!ente;o, apresentado pela concessionaria o Consdrcio ENI/GALP, —:—--

~—-——Propde-se para aprecia¢ao e deliberac3o.

-———Apreclado o assunto, a Cdmara Municipal deliberoy, por unanimidade, emitir parecer

desfavoréve! nos termos propostos; -
---———0 Senhor Presidente da Cimara Municipal apresentou uma Proposta de Pro'nﬁncia

sobre o Plano Anual de Trab_évlh_os para 2013 - Area de concessio "Santola",' que foi aprovada,

| por unanimidade, e subscrita por todos os membros do Executivo Municipal, que

seguidamente se transcreve:.

{ "Propasta de Pronuncia sobre o Plano Anual de Trabalhos para 2018 — Area de concessio

“Santola” —

«——-=Solicitou a Diré¢do Geral de Energia e Geologla, a prondncia desta Cimara Mﬁnicipal,
a0 abrigo do artigo 52. Do Decreto-lei 109/94, na redagiio dada peta Lel n2. 82/2017, de 17 de
agosto, sobre o Plano Anual de Trabalhos -para 2018 - Area de concessdo “Santola”-

apresentado pela concessionaria - consdrcio ENI/GALP,

-—=->--—Apreciado 0 assunto, a Camara Municipal de Odemira delibera por unanimidade,

pronurnciar-se DESFAVORAVELMENTE, rejeitando-o Iiminarme‘nte_, pelos motivos que se

fundamentam:




------ - 1) A sondagem de pesquisa que se pretende licenciar tem como objetivo ineguivoco

a praducdo e comertializagio de hidrocarbonetos, nos termos do contrato assinade com o

Estado Portugués.

2} Assim, importa analisar no 56 os impactos ime_dia'tos efetivos da realiiagao de um

furo de pesquisa, mas também os Impactos potenciais do que a sondagem visa permitir: 2

extragdo e exploragao efetiva de-petréleo e gds. -

—-—w- Da Diretiva Habitats

3) A Diretiva Habitats {Diretiva n2 92/43/CEE, do ansetho, de21de ﬁai_o,-tréns’posta
para o direito interno pelo Decréto»iel n? 226/97 de 27 de agosto, posteriormente
republicado pelos Decretos-Lei n.2 140/99 de 24 de abril e n.2 49/05 de 24 de fevereiro, com a
nova redagio que the é dada pelo Decreto--Lei n.? 156-A/2013 de 8 de novembro) tem comd
ﬁﬁncipal objetivo "contribuir para assegurar a Biodiversidade através da consérvacdo dos
habitats naturais e de espécies da flora e fagr_z'a selvagens considerados ame__acados no

territdrio da Unido Europeia®.

4) A Rede Natura 2000 & uma rede ecoléglca de ambito comunitaric que compreende
as dreas classificadas como Zonas Especiais de Conservagio (ZEC), deslgnadas para a prdte;io
de espécies selvagens e habitats naturais, por via da impiementacdo da Diretiva supra

referida; e as areas classificadas como Zonés de Protegdo Especial {ZPE), designadas para a

prote¢3o de aves selvagens, par via da implementag3o da Diretiva Aves,

— 5) No caso das ZEC, a classificagdo depende da sua prévia aprova¢do como Sitio de

importancia Comunitaria.

. 6) Um Sitio de Importdncia Comunitaria corresponde a uma figura com protegio
juridica que lhe é conferida pela Diretiva Habitats, e que tem como finalidade ultima a
manutengio ou o restabelecimento do estado de conservagdo favordvel dos valores que estdo

na origem da sua designagdo pelos drgdos competentes da Unido Europela, com base na
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proposta apresentada pela autoridade nacional de conservagao da natureza e biodiversidade,

indicando os tipos de habitat naturais do anexo 1 e as espécies do anexo li que justificam a

sua classificagdo, de acordo com os eritérios previstos no anexo lif da Diretiva Habitats. —----—

Rede Natura, e que inclui ambiente marinho.

-8) A lista de referéncia para a regido da Mar Atlantico (MATL — regido marinha onde

se enquadra © mar continental) inclui os mais comuns tipos de golfinhos presentes no mar

portugués, a saber, o Ruaz {tursiops truncatus) e o Boto (phocoena phocoena),--=-esssemmeeee-e

9} A sondagem ora requerida, precisamente na costa sidoeste do sul de Portugal,
apanhando as costas algarvia e alent_é]ana, pora em risco o equilibrio ecoldgico da regi3o em

ggral e, em especial, a preservagao das espécies animals supra d'es;'cl_fitas.

-10} No caso do Boto, Portugal tem até responsabihdades acrescidas, porquanto
alberga J&, Juntamente com Espanha, os principais nucleos de uma populagic que

futuramente podera ser designada como uma nova subespécie de Boto (Phacoena phocoena

meridionalis).

————11) Esta nova subespécie, para além do comprovado Isolamento das rest_aﬁtes

1 subespécies, corresponde a uma populagdo caracterizada por poucos individuos e densidades

relativas muito reduzidas e, por isso, mais sensivels a qﬁalsqﬁer agré_ssﬁes ao meifo ambiente.-
—-——-12) A pesquisa, e a posterior explorag3o de petrdleo e gis natural, val comprometer
a blodwersidade, em clara violagao dos normativos supra referidos, designadamente o DLn.¢
156-A/2013, que proibe claramente qualquer perturba;io as espécles animals e vegetais de

lnteresse comunitario que exigem uma proteciio rigorosa

—-—-—-13) Os impactos e riscos da mera sondagem s3o, por si 56, significativos, como

_demonstrado em diversos estudos cientificos internacionais, designadamente de Deviin & Yap

(2008) € Fewtrell & McCauley (2012), -

7) A costa Sudoeste'd_o sul de Portugal é uim dos sitios Ji classificados no smbito da




| sincronia, por forma a ouvir os ecos produzidos. ---

-

—— 14) Com efelto, a exploracio offshore de petroleo e gds usa principalmente pesquisas

slsmicas por matrizes de disparos de ar.

—-—-—-- 15) Esta técnica produz som através da introdugdo de ar na 4gua a alta pressdo,

geralmente voltada para o fundo do mar, com até 40 "armas" a serem disparadas em

-— - 16) Estes disparcs de ar comprimido podem penetrar centenas de quilémetros na

crosta da Terra, depois de terem ja percorrido, as mais das vezes, milhares de metros de dgua. .

-——- 17} Este tipo de &isposltivo de disparo locatizado a 3000 km de distancia foi a parte

| predominante do ruido de fundo ouvido em recetores colocados no meio do Atl3ntico Norte. .

———-— 18} Este nivel deiruido é altamente prejudicial & vida marinha, porguanto constitui

uma Iémir’ia_ afiada dirigida aos ouvidos da malor parte dos peixes e mamiférbs' que habitam

em redor do foco de rufdo.-

—-—— 19} Virios estudos clentificos demonstraram }3 uma relagdo causal ,Inéquivoca entre

este nivel de ruido e danos permanentes nos ouvidos dos peixes e mamiferos marinhos.

~—-— 20} Que, naturalmente, tem por consequéncia o afastamen’fq destas espécies do

focal afetado, um aumento da sua .vulnerabilidade aos predadores, enfim, um total

desequilibrio no ecossistema em causa.

- 21) Acresce que 0 navio;/ plataformas equipados com brocas de pedura§5¢- usam

maloritariamente sistemas de pasicionamento aciisticos, que t&m sido reconhecidos como os

melhores na tarefa de manter as embarcagbes dinamicamente posicionadas com elevada

precis3o e s3o amplamente utllizados nos campos de petrdleo off shore, —

—-e- 22} As operagles em éguas mais profundas exigem, naturalmente, maior lntensida&e

acustica. _
weeiee 23) € tudo Isto sem contar com o ruido e vibragdo da fricgdo mecanica na perfuragdo.

——-—- 24} € hoje um dado adquirido que a perfuraglio dcednica gera um ambiente de ruido

-
K
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que afeta os peixes e mamiferos marinhos que habitam, ou se deslocam, pelo local. —<eimee..

weeeeeenes 25} E varios es_tudps demonstram que este ruido, gerado pela perfuracdo, pode ser

_ owidq, em especial pelos mamiferos marinhos, a cerca de 100 milhas nauticas da origem, o |

que equivale & dizer cerca de 200 kmns em todas as direcdes a partir do local do furo, --———-

26) Temos, pois, que apenas um fug'o afetard, do ponto de vista da poluicio actstica

no mar, unia drea circutar com 400 kms de raio] -

27) E esta preocupagdo n3o é de hoje,
—~———28) 4d em 1982, por exemplo, o Naval Oceans System Center, nas Estados Unidos da

América, produziu um relatério técnico intitulado "Passivels efeitos do ruido da perfuracdo

para obteng3o de petréleo e gds natural nos mamiferos marinhos™.

29) Pelo que-a concessdo de licenga para o furo de sondagem ora requerido viola as

Diretivas supra mencionadas e os respetivos diplomas de transposigao.

—-—-=—Da Falta de Estudo de tmpacto Ambientsl

30)———Apesar dos factos anteriormente descritos; 3 concessdo aqui em causa, em geral, e a
sondagem agora requerida, em particular, ndo foram precedidos de Estudo de {mpacto

Ambiental (EiA).

~--~-——31) Tal facto estranho gera uma enorme apreensio. -
-——-—32) O Conselho Cientificc da Convengio sobre Espécies Migratbrias. (CMS)
determinou recentemente que as avaliagbes de impacto amblental para este tipo de atividade

devem fornecer uma ferramernita cientificamente supoftada para que os decisores possam

| compreender mefhor o alcance das suas decisGes, aval ar alternativas e mitigar os impactos. —

+eeeeeee33) No c3so em anilise, pasme-se, nem sequer houve Avaliagio do Impacto |

Ambientall

---——-34) Do anteriormente exposto, ndo restam dividas dos efeitos sobre a natureza da

atividade de perfurac}éo em causa.




P

-~ 35} As Diretivas que, nesta drea, tdm ao longo do tempo vindo a ser produzidas pela

Uriiso Europela, tém todas tido como ratio a sujeigio a estudos de impacto ambiental de

todas as atividades que tenham um efeito significativo no meio ambiente.

-—---—=36) A atualmente em vigor Diretiva 2011192/UE, prevé, desde logo no seu

consideranda 7); -
-—--—--"A aprovacio dos projetos pdblii:cis -2 privados que possam ter u;n impacto
significativo no ai‘nhiente $0 de';leré ser concedida apés avalia;&o dos efeitos significativos que
.estes projetos possam ter no ambiente. Essa avaliagdo devéré'. efetuar-se com base na

informagao aﬂéc’auada fornecida pelo dono da obra e evehtualmente completada pe_lés‘

autoridades e bem como pelo pablico a quem o projeto seja suscetivel de interessar.”

37) Esclarecendo no seu considerando B} que:

U, projetos que pertencem a determinadas categorias tém um impacto significativo

no ambiente e esses projetos dever3o em principio ser sujeitos a uma avaliag3o slstemética. *

e :38) E, no considerando 9) que apenasé
il * prﬁjetds pertencentes a outras categorias n3o tém necessarlamenfe um impacto
significativo no ambiente em todos os casos e deverdo ser sujeltos a uma avaliagdo caso os
Estados-Membros considerem que sdo suscetiveis de ter um impacto significativo no

ambiente."

-—-—— 39) No artigo 4.2, n.2 2 da Diretiva, o legislador camunitario pr’e’vé a possibllidade dos

Estados-Membros decidiremn se os projetos previstos no anexo 1i 3 diretiva dever3o.ou n3o ser

precedidos de estudo de impacto ambiental.

- 40} ﬁo £aso erﬁ analise falamos de um processo de perfuragio em prdfundidade,
realizado na costa, ao largo do Pargue Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, com

as particularidades ambientais ja descritas.

—-wmem 41} A n@0 exigéncia, neste caso concreto, de Estudo de Impacto Amblental viola




claramente a lei quando Interpretada 3 luz da Diretiva 2011 /92/CE. - B

—---——-Da Lei de Bases da Politica de Ordenamento_e de Gestdo do Espago Maritimo

Nacional (LBOGEM)] ~-— o o —r

-————42) A Lel de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo
'§ Nacional {LBOGEM) foi apfovada pela Lei n2 17/ 2014, de 10 de Abril e tem por ﬁpalidade
definir e lntegrér "as at;'aes promovidas pelo Estado portugués, visando éssegurar uma
adequada organizac3o e utilizagio do espago maritimo nacional, na perspetiva da sua

valorizagBo e salvaguarda, tendo como finalidade contribuir para o desenvelvimento

sustentivel do Pals. " (Artigo 12, n.2 2). —-—-—. e

-43) Como Lei de Bases que &, também esta aproveita do valor juridico reforgado das

Leis de Bases.

--——44) O que significa que as restantes normas juridicas cujo 3mbito de aplicacdo |
contenda com o Espago Maritimo Nacional devem respeitar esta Lei de_Bases, sob pena de

serem ilegais.

: 45) Acresce que 3 LBGOEM, no seu artigo 32 e a propdsito dos principlos por que

dever reger-se as agBes sobre o Espago Maritimo, absorve expressamente todos os principlos
constantes da Lel de Bases do Ambiente, também ela de valor reforcado, € acrescenta os seus

proprios principios.

46) Principios estes que, coerentemente e sem estranheza, referem logo na alinea a)
3 necessidade de uma "Abordagem ecossistémica, que tenha em consideragio a natureza
complexa e dindmicg dos ecossistemas, incluindo a preservagio do bom estado ambientat do

meio marinho e das zonas costeiras®,

---————-47} Ora ndo carece de grande alegagdo, por ser facto pl‘:l;lico e notorio, que a

pesquisa, extracia e produgdo de petréieo ¢ geradora de multiplos efeltos no meio ambiente,

uns necessarios, outras potencials.




-

A cumprimento: o Estudo de Impacto Ambiental!

-———48) E que @ correta avaliagdo desses impactos, por forma .a estabelecer-se o

cumprimento da Lei de Bases, sd através de um Estudo de fmpacto Ambiental credivel e

mdependente pode ser alcan¢ado.

rheiaaes 49) Como j& se deixou dito, n3o houve qualquer Estudo de lmpacto Ambientai! —————

———-50) Pelo que 0 furo de s,o'ndagem ora requerido viola também, por natureza, a

LBGOEM, uma vez que n3o existe o dnico instrumento cap'az de demonstrar 0 seu |

-----—- 51} Facto que gera, inevitavelmente e uma vez mais, a nulidade de todo o

procedimento.

De PENT {Plano Estratégico Naclona| do Turismo)

52) A Estratégia Nacional da Turismo opde-se também a uma exploragdo e pradugdo

de h!drocarbonetos na regiéo do Alentejo Litoral.-

53) O Plano Estratégico Naciona! do Turismo (PENT) identifica, com clareza, os
produtos turisticos em que Portugal, em geral, e o Alentejo Litoral, em _espéclaL devemn

apostar para a prossecugdo de uma estratégia sustentavel de crescimento, geradora de

rigqueza para o pais e para as populagSes autdctones.
~—--—- 54} O primeiro produto identiﬁcado é precisamente 2 valoriza¢io do "sol e mar,
melhorando as condi¢8es dos recursgs, equlpainentoﬁ, Servicos e envalvente paisagistica dos
principals clusters, e assegurar a integragdo com outras ofertas complementares que

enriquet;arn a proposta de valor”.

~ewewsee 55) O PENT volta ao assunto da natureza no produto 6, onde estabelece que Portugal

deve "estruturar 3 oferta de turlsmo da natureza®.

~—— 56} Mais esclarece que, "subjacente a estratégia esta a constatagdo que um turista de

natureza procura, a trangquilidade, o repouso e a autenticidade, e realiza miltiplas atividades

no destino®, reconhece que "23% do territdrio portugués é formado por Areas Protegidas e
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1 Rede Natura, revelador de fortes valores naturais e de biodiversidade ao nivel da fauna, flora

e da qualidade paisagistica e ambiental” e que um das fatores de competitividade nesta

matéria é a "observagdo de mamiferos marinhos".
——veeea§7) E no produto 10 incentiva-se 3 "promiocio da riqueza e qualidade. da
gastronomia e vinhos como complemento da experiéncia ttiristi;:a“ reconhecénda-se a
“variedade e riqueza da gastronomia nacional, classificada como bem imaterial do patriménio

cultural portugués” e, em especial, a "qualidade do peixe e do marisca”.

~—-——--58) Ora tudo o que se deixou dito & clara e obviamente inconcllidvel com a existdncla

de uma industria petrolifera pujante.

-59) Pelo que, também por aqui, urge prevenir a ocorréncia de danos que, @ existir,

1 serdo irreversiveis para o tecido econémico e social da regtao do Alentejo Litoral, ——---a-se e

—Estratégia Nacional para o Mar
—'--:---EQ) A Estratégia Nacional para © Mar atualmente em vigor em Portugal fol
implementada peia Resolugio do Conselhg de Ministros n.2 12/2014 para vigorar no penodo

2013/2020. e i I

1) Logo no predmbulo se diz que se pretende assumir o mar tomo um "designio
nacional” e que serd “estruturada uma nova Estratégla Naclonal para o0 Mar, que assume
como nodelo de desenvolvimento o «Crescumento Azul.., entendldo numa perspetiva

fundamentalmente Intersetorial, hase'ada no conhecimento e na inovagio em todas as

atividades e usos que incidem, direta e indiretsmente, sobre o mar, @ que promove uma

mialor . eﬁcécta no aproveitamento dos recursos, num quadro de exploragao sustentada e

sustentével“ '
-eeeee52) Assim, a geéﬁo @ governagdo do oceano tem como objetivo a preservagio e
utilizacdo sustentavel dos recursos e servicos dos ecossistemas marinhos, apontando um-

caminho de longo prazo para o crescimento econémico, sustentavel e inclusivo, assente na




1| cooperam para proteger o ambiente marinho do Atlintico Nordeste.

componente maritima.

=i 63) O que mals uma vez é contrario & exploracao, em larga escala, de pétréleo e gis

natural no Alentejo Litoral.

emneeee A Convengdo de OSPAR

———64) A Convengdo para 2 Protegio do Meio Marinho do Atléntico Nordeste

{Convenc3o de OSPAR), é um mecanismo legal através do qual 15 Estados e a Uni3o E'ui'opeia

~—-—- 65) Portugal € um dos Estados que assinou a Convengdo de OSPAR, cujo dmbito

Golfo da Biscaia e Costa [bérica.

66) Este iﬁstrumento inteu_n:_ac_ional obriga o estado Portugués, :ent_re_outras, a tomar
“todas as medidas possivels para prevenir @ combater a poluicio, bem como' as medidas
necessarias a protegdo da zoha mariiima contra os efe!tbs prejudiciais das atiyid_ades humanas
de ﬁiodo a salvaguardar a saide do homem e a preservar os ecossistemas marinhos e,
quando passivel, a restabelecer as zonas maritimas que sofreram esses efeitos prejudiciais”.—
s §7) Uma véz iﬁals, 05 compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado
Portugués impedem a prosse(:uc;io'dé uma estratégia massiva de prospe;io e produgdo de |.

petréleo e gds natural, altamente intrusiva em relagdo ao melo, ambiente em geral e ao

oceano, em particular.
-—----~ 68} Esta intrusdo assume ainda contornos mais dramdticos nos casos de desastres e
acidentes; com as consequéncias pﬁbllcas e notdrias que dispensam qualquer alegag3o, ~—-mr
~-—-—- 69} Basta pensar no desastrefexplosdo na plataforma de exploragdo da BP ‘

Deepwater Horizon no Golfo do México em 20/0412010, que ofereceu ao mundo imagens

ambientalmente chocantes cujos efeitos no melo ambiente, sels anos volvidos sobre o

desastre, nao foram ainda Integralmente revertidos. -




| coriseguido estancar témporariamente o derrame de petréiec

-} hidrocarbonetos.

CAMARA MUNICIPAL DE ODEMIRA

s 70) S6 e_m 17/07/2010, portanto cerca de trés meses apds o écidente €0

consequente :afundamento da plataforma de extragdo de petréleo, a BP anunciou ter |-

--——--71} A 212 Conferéncia do Clima (COP21}, rea!lzada em Paris ern Novémbro de 2015,

produznu um documento que Partugal igualmente assinou. -

e 72) Alu se reconhece o preblema do aquecimento global e se preconiza limitar a

sublda da temperatura abaixo dos 2 graus centigrados e a continuar os esforgos para limitar o

aumento da temperatura.

73) Este ambicioso objetivo Impde uma redug3o dréstica das emissdes de gases com

efeito de estufa (GEE) através de medidas de poupafu;a de ener_gia'é de investimentos em

energias renovavels e, por-exemplo, reflorestamento.

—--—74] O que dificilmente se coaduna com 7a exploragdo de novas reservas de

—------75) A prospecao e exploracio de petroleo e gés no Alentejo Litoral viola mals este

compromisso internaciona! assumido por Portugal.

76) Fina!mente, o proprio Decreto-Lel .2 108/94, que estabelece o regime }un’ﬂico
das atividades de prospecdo, pesquisa e exploragio de pétréleo prevé, no n? 3 do artigo 7,
que esta§ atividades estardo sempre limitadas a salvégu’érda to ambiente e recursos domar.-
—~=me:77) O mesmo serd dizer, na interpretagio que nos parece inequivoca, que este
decreto-lei fa:z‘ condicionar as atividades que prevé ao cumprimento das demais regras emi
vi'gor no ordena;nénto juridico portugﬁés e comunitdrio, taﬁto mais que a maior parte delas
s30 normas &e valor reforgado: lels de bases, normas constitucionais e regras comunitirias

que, nos termos do primado do direito comunitdrio contido no artigo 82 da Constituico da

Republica Portuguesa, se sobrepdem ao direito interno p‘ortugué;.

~were-—~Das questdes de constituclonalidade




o)

—s 78) A Constituigio da Republica Portuguesa dedica o seu artigo 66%-ao ambiente, que

ganha assim protegio constitucional.
----- 79) Diz este artigo, sob a epigrafe "Ambiente e gualidade de vida®, QU&: ~—errsoeeeree
————e "1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente

equllibrado e o dever de o defender. -

———=- 2. Para assegurar o direito 3o ambiente, no_ quadro' de um desenvolvimento
sustentével, incumbe ao Estado, por melo de organismos préprios e com o envolvimento e a

participacao dos cidadéqs: —

- 2} Prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeltos e as formas prejqciiciais de erosdo;
——-=— b) Ordenar e promover o ordenamento do territdrio, tendo em vista uma correta

locatizagao das atividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econdmico e a valorizagdo

da paisagem;
e ¢) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar

e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a preservagio

de valores culturals de interesse histérico ou artistico;

d} Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua

capacidade de renovagio e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo principio da

solidarledade entre geragdes;
—-----— @) Promover, em colaboragiio com as autarquias locais, a qualidade ambiental das

povoagdes e da vida urbana, designadamente no plano arquiteténico e da protegdo das zonas

historicas;-

— f) Promover a Integracio de objetivos ambientais nas vérias politicas dé ambito

sectorial; -
-—-—- g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; Frmm—

—eeeeeee B} Assegurar que a politica fiscal compatibili'ze' desenvalvimento com protegdo do

-
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ambiente e qualidade de vida."

.80) A atengiio dada ao ambiente pela CRP ¢ extensa e traduz 3 modernidade do
nosso diplama constitucional, até quando confrontado com o direitb comparado, sensivel aos

problemas sérios que o pals enfrerita neste dominio, integrado num esfon;a que s6 pode ser

coletivo e supranacmnal

~-—-—--81) Na esteira de Gomes Canotiiho e Vital Moreira, dir-se-3 que:

—~—---—="0 direlto ao ambnente ¢, desde Iogo, um d|re1to negativo, ou seja, um direito 3
abstengSo, por parte do estado e _de terceiros, de agdes ambientalmente nocivas (n.03). E
nesta dimensdo neéativa?_, o direito ao ambiente & seguramente um dos direitos fundafrnentais

de nature2a andloga a que se refere o artigo 17°, sendo- lhe portanto apiicdvel o regime

constitucional especifico dos direitos, liberdades e garantias.”

~—--——82) Ensinam também 0s mesmos autores que:

------"Por outro Iado, trata-se de um direlto posltivo auma a;éo do estado (nO 2) no

sentfdo de defender o ambiente e de controlar as agdes poluidoras deste, impondo-lhe as

correspondentes obrigagdes politicas, legislativas, administrativas e penais.
—--—=83} O n.%? 2 do preceito sugere os principios fundamentais de uma politica de

ambiente, a saber:

-a) Principlo da prevengio, ségundo o qual as agdes incidentes sobiré o meio ambiente

devem evitar sobretudo a criag3o de poluigdes e perturbagBes na origem e n3o apenas com

bater posteriormente os seus efeitos;
~wseeee-b) Principio dd participacdo coletiva, estabelecendo a necessidade dos diversos
Erupos sociais interessados intervirem na formulag@o e execug3o da politica do amblente; ~—-

--------c) Principio da cooperagio, que procura © estabeleclmento de solu;&es concertadas

com outros panses e organiza¢Bes internacionais;

~-ee—e—g} Principio do equilibrio, traduzindo-se na criacio de meios adequados para




assegurar a integracdo de politicas de crescimento econémico e social e de protégio da

natureza. :
vmssimenes B4} O Estado, ao outorgar o presente contrato de concessdo, & aifida ao permitir c;.'s
seus atos materials de execugio, tal como o deferimento da pretensio dos
contramteressados no presenté TUPEM, claramente via!a, por atuatao admumstrativa, a sua
obriga;&o fitada na constituicdo, violando os principios supra mencionados e, nesté caso
concreto, com extrema importancia no dmbito cautelar, ¢ principio da prevencdo.—

.4-;-4-99- 85) Temus, pois, que a manuten§§o do contrato em crise, com a subsequente licenga
- de perfura;ao viola claramente o imperativo constituclonal que, como vimios, consubstancla

um direito fundamental.

-——--—- 86) E determina a nulidade do dito contrato e, consequentemente, do ato de

Iu:enciarnento que eventua!mente viera pratlcar-se

Suma_rlando:

— a) Liderar uma transic@o energética como se propde o atual Governa, far-se-4 através

da produgdo de energia ﬁmpa’,'a partir de recursos renovavels, em grande parte ainda por |. .

explorar, e nunca através da explorac3o de combustivels fossels, principais respnn'séveis belo

. aguecimento do planeta;
«——- b} A presente sondagem com por"ta riscos ambientais gravissimos, tanto no mar comao

em terra, que surgem, como ja referimas, em perfeita oposl¢do as atuais politicas de combate

as alteracdes climaticas.
-emaneeies €) N30 s vislumbra assim uma dnica oportunidade que seja, apenas riscos! Imensos!

‘Desde logo, danos irreversivels nos ecossistemas, muitas, tinicos e J4 de si frageis, <—-eeei—ms—s-

Exponencia um risco de um derrame petrolifero na Costa do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina, como se jé& ndo bastasse ¢ imenso trafego maritimo de hidrocarbonetas;

Corporizam um rude golpe na industria turistica e das pescas; A refinagiio levara & descarga de




-
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efluentes liquidos em alto mar;

~-—--—d) O desenvolvimento harmonioso, bem come o crescimento econémice de Odemira |

: e de todo o Alentejo Litoral, ndo passam pela exploragao de hidrocarbonetas. Alids, afirma-se

como atividade incompativel e prejudicial a nossa estratégia de desenvolvimento sustentivel,
corporizando um profundo desrespeito pelos valares naturais e biodiversidade em presenga,

bem como um perfeito desrespeite ac quadro de valores que as anteriores geragdes nos | '

transmitiram e que faremos quest3o de preservar e honrar; -—-— . e e

------ --Odemira, 16 de Novembro de 2017

O Presidente da Cdmara Municipal,

-——---—]osé Alberto Guerreiro, eng.2.”

s—-es-~-~-A deliberag3o transcrita foi aprovada em Minuta no final da reuniﬁo. :
--———GABINETE DE APOIO AD PRESIDENTE DO’ MUNIC(PIO DE ODEMIRA ao décimo sétimo

diado més de navemhro do ano de dois mil e dezassete.

. A Assistente Técnica,

Dinr RodRigaed,

Dina Rodrigues
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Assunta: “Plano Anual de Trabathos para 2018 - Aréa de concessao «Santola~, no deep offshore da Bacia
do Alentejo™

Em referéncia ao assunto mencioniado em epigrafe informa -se V.Ex®., que esta Camara Municipal,
em sua reuniao realizada em 14 de hovembro de 2017, deliberou, por unanimidade, pronunciar-se

desfavoravelmente, sobre o Plano Anual de Trabalhos para_2018 - Area de concessio =5antalaw,
rejeitando-o liminarmente, apresentado pela concessionaria “Cansorcio ENI/GALP”, de acordo com

os condicionantes previstos no n° 5 do artigo 5° Da Lei n® 82/2017, de 18 de agosto cuja
del:beracao abaixo se transcreve: '

“Um: A sondagem de pesquisa que se pretende licenciar tem como objetivo inequiveco a producao
e comercializagao de hidrocarbonetos, nas termos do contrato assinado com o Estado Portugués,
Dois: Assim, importa analisar nao $0 os impactos imedjatos efetivos da realiza¢ao de um furo de
pesquisa, mas também ops lmpactos potenciais do que a sondagem visa permitir: a extracao e
exploracio efetiva de petrolec e gas

Da Dirgliva Habllats

Trés: A Diretiva Habitats (Diretiva nimero noventa e dois barra quarenta e trés barra CEE, do
Conselho, de vinte e um de maio, transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei nimero
| duzentos e vinte e seis barra noventa e sete, de vinte e sete de agosto, posteriormente republicado
pelos Decretos-!.es nimero cento e quarenta barra noventa e nove, de vinte e quatro de abril e
niimero quarenta e nove barra dois rml e cinco, de vinte e quatro de fevereiro, com a nova redacao
que the ¢ dada pelo Decreto Lei niimero cento e cinquenta e seis A barra dois mil e treze, de oito

de novembro) tem como principal objetivo "contribuir para assegurar a Biodiversidade
8lraves dz conservagio dos habitats naturais e de espécies da flora e fauna

selvagens considerados ameagados no territério ds Uniso Europeis”.




Qﬁatro: A Rede Natura dois mil é uma rede ecolégica de 3mbito comunitario que

compreende as areas classificadas como Zonas Especiais de Conservacio (ZEC); designadas
para a protegao de espécies selvagens e habitats haturais', por via da implementacdo da
Diretiva supra referida, e as dreas classificadas como Zonas de Protecdo Especi_‘al-(Z_PE),
designadas para a protegao dé aves selvagens por via da implementacao da Diretiva Aves.

Cinco: Mo caso das ZEC, a classificagdo depende da sua prévia aprovat;ao como Sitio de Importancta
Comunitaria.

Seis: Um Sitio de Importancia Comunitaria corresponde a uma figura com prote¢ao juridica que lhe
é con'fer_ida pela Diretiva Habitats, e que tem como finalidade Gltima a manutengdo ou o
restabelecimento do estado de conservagdo favoravel dos valores que estao na Origem da sua
designacao pelos 6rgaos competentes da Unizo Europeia, com base na proposta apreséntada pela
autoridade nacional de conservagdo da natureza e biodiversidade, indicando o5 tipos de
habitat naturais do anexo | e as espécies do anexo Il que justificam a sua classificacao, de acordo
com o5 critérios previstos no anexo il da Diretiva Habitats. '

Sete: A costa Sudoeste do sul de Portugal & um dos éitiosjé classificados no ambite da Rede
Natura, e que inclui ambiente marinho.

-Oito: A lista de referéncia para a regido do Mar Atlantico (MATL - regido marinha onde se enquadra
0 mar continental) inclui os mais comuns tipos de goifinhos presentes no mar portugues, a saber.
Ruaz (tursiops truncatus) e o Boto (phocoena phocoena} ' '

Nove A sondagem ora requerida, precisamente na costa sudoeste do sul de Portugal, apanhando as
costas algarvia e alentejana, para em risco o equilibrio ecoldgico da regido em geral e, em
especial, a preservacao das espécies animais supra descritas.

Dez: No caso do 8oto, Portugal tem até responsabilidades acrescidas, porquanto alberga ja,

juntamente com Espanha, os principais nicleos de uma populagio que futuramente podera ser
designada como uma nova subespécie de Boto (Phocoena phocoena meridionalis).

Onze: Esta nova subespécie, para além do comprovado isolamento das restantes subespécies,
corresponde a uma populagao caracterizada por poucos individuos e denisidades relativas muito
reduzidas e, por isso, mais sensiveis a quaisquer agressoes ao meio ambiente.

Doze: A pesquisa, e a posterior exploracio de petroleo e gas natural, vai comprometer a
biodiversidade, em clara violagdo dos normativos supra referidos, designadamente o Decreto-Lei
numerc cento e cinquenta e seis-A barra_dois mil e treze, que proibe claramente qualquer
perturbacio as espécies animals e vegetais de interesse comunitirio que exigem uma protecac
rigorosa.
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Treze: Os impactos e riscos da mera sondagem sio, por si sb, significatives, Como demonstrado em

dwersos estudos cientificos internacionais, designadamente de Devlin & Yap (2008) e Fewtrell &
McCauley {2012}, ‘

Catorze: Com efeito, 2 explora;ao offshore de petréleo e gas usa pnncupalmente pesquisas
sismicas por matrizes de disparos de ar.

Quinze: Esta técnica produz som através da introducdo de ar na dgua a alta pressio, geralmente
voltada para o fundo do mar, com até quarenta "armas” a serem dlsparadas em smcronla, por forma
a ouvir os ecos produzidos. :

Dezasseis: Estes disparos de ar comprimido podem penetrar centenas de quilémetros na crosta da
., Terra, depois de terem ja percorrido, as mais das vezes, milhares de metreos de dgua.

Dezassete: Este tipo de dispositivo de disparo localizado a trés mil quildmetros de distancia foi a
parte predominante do ruido de fundo ouvido em recetores colocados no meio do Atlantico Norte.--
Dezoito: Este nivel de ruido é altamente prejudicial & vida man’nha-. porquanto constitui uma
1amina afiada dirigida aos ouvidos da maior parte dos peixes e mamtferos que habitam em redor do ,
foco de ruido.

Dezanove Varios estudos cientificos demonstraram ja uma relagao causal mequwoca entre este
nivel de ruidoe danos permanentes nos. ouvidos dos peixes e mamiferos marinhos.

Vinte: ‘Que; naturalmente, tem por consequencna o afastamento destas especaes do local afetado,
um aumento da sua vulnerablhdade ao0s predadores enfim, um totat desequmbno no ecossistema
em causa.

Vinte e Um: Acresce qﬁ'e os navios plataformas equipados com brocas de perfuracdo usam
maioritariamente <istémas de posicionamento acusticos, que tém sido reconhecidos como os
melhores na tarefa de manter as embarcagées dinamicamente posicionadas com elevada premsao e
sdo amplamente utilizados nos campos de petroleo off shore,

Vlnte e Dois: As operacues em aguas mais profundas exigem naturalmente maior intensudade
. acustica.

Vinte e Trés: £ tudo isto sem contar com o ruido e vibracio da friccdo mecédnica na perfuragao.

Vinte e Quatro: E hoje um dado adquirido que a perfuragio ocednica gera um ambiente de ruido
‘que afeta os peixes e mamiferos marinhos que habitam, ou se destocam, pelo local.

Vinte e Cinco: E vértos estudos demonstram que este ruido, gerado pela perfuracdo, pode ser
ouvido, em especial petos mamiferos marinhos, a cerca de cem mithas nauticas da origem, 0 que
equivale a dizer cerca de duzentos qullometros em todas as direcoes a partir do local do furo,

Vinte e Seis: Temos, pois, que apenas um furo afetara, do ponto de vista da poluigao acistica no
mar, uma area circular com quatrocentos quilometros de raio!



Vinte e Oito: Ja em mil novecentos e oitenta e dois, por exemplo, o Naval Oceans

Systém Center, nos: Estados Unidos da América, produziu um relatorio técnico intitulado
“Possiveis efeitos do ruido da peffumgao para cobtencdo de petroleo e gds natural nos mamiferos

Vinte e Sete: E :ésta preocupacac nao é de hoje.

marinhos”.

Vinte e Nove: Pelo que a concessdo de licenga para o furo de sondagem ora requerido vi.ola as
Diretivas supra mencionadas e os respetivos diplomas de transposicao.

-Da Falla de Estudo de Impacte Ambiental

Trinta: Apesar dos factos anteriormente descritos, a concessdo aqui em causa, em geral, e a
sondagem .agora requerida, em particular, nao foram precedidos de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). - '

Trinta ¢ Um: Tal facto estranho gera uma enorme apreensao.

Trinta e Dois: O Consetho Ciéntifico da Convengao sobre Espécies Migratorias (CMS) determinou
recentemente que as avalagdes de inpacto ambiental para este tipo de atividade devem
fornecer uma ferramenta cientificamente suportada para que os decisores possam
compreender melhor o alcance das suas decisdes, avaliar alternativas e mitig_ar os impactos.

Trinta e Trés: No caso em andlise, pasme-se; nem sequer houve Avaliagio do impacto
Ambiental! ‘ o

Trinta e Quatro: Do anteriormente exposto, nao restam dividas dos efeitos sobre a natureza
da atividade de perfuracdo em causa, o

Trinta e Cinco: As Diretivas que, nesta area, tém ao bngo do tempd vindo a ser
produzidas pela Unido Europeia, té&m todas tido como ratio a sujeigao a estudos de mpacto
ambiental de todas as atividades que tenham um efeito significativo no meio ambiente.

Trinta e Sels: A atualmente em vigor Diretiva '2011/92/UE, prevé, desde bgo no seu
considerando 7):

"A aprovacdo dos profetos piblicos e privados que possam ter um impacto significative no
ambiente sé deverd ser concedida apos avalia¢do dos efeitos sigdiﬁcativas que estes projetos
possom ter no ambiente. Essa avaliocdo deverd efetuar-se com base na informagdo adequada
fornecida pelo dono da obra e eventualmente completada pelas autoridades e bem como pelo
publico a quem o projéeto seja suscetivel de interessar.” '

Trinta ¢ Sete: Esclarecendo no seu considerando 8) que;

“Os projetos que pertencem a determinadas categorias tém um impacto significativo o
amblente e esses projetos deverdo em principio ser sujeitos a uma avaliagbo sistemdtica.”



Trinta e Oito: E, no considerando 9) que apenas:

"Os projetos pertencentes o outras categorios ndo tém neéessariamente um impacto
significativo no ambiente em todos 0s casos e deverdo ser sujeitos a uma avaliagdo caso os
Estados-Membros considerem que sdo suscetiveis de ter um impacto sfgnifigativa no
ambiente." |

Trinta e Nove: No artigo quarto, nimero dois da Diretiva, o legislador comunitario prevé a
posslbmdade dos Estados-Membros decidirem se os projetos previstos no anexo Ul 3 diretiva
déverao ou ndo ser precedidos de estudo de impacto ambiental.

Quarenta: No caso em analise falamos de um processo de perfuracio em profundidade,
realizado na costa, ao largo do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, com
as particularidades ambientais j& descritas.

Quarenta e Um: A ndo exigéncia, neste caso concreto, de Estudo de Impacto Ambiental viola
claramente a lei quando interpretada a luz da Dirétiva 2011/92/CE da Lei de Bases da Politica de

Ordenamenlo e de Gestao do Esgco Mantlmo Nacional (LBOGEM}

Quarenta e Dois: A Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo l

Nacional (LBOGEM) foi aprovada pela Lei niimero dezassete barra dois mil e catorze; de dez de
abril e tem por finalidade definir e integrar ‘as agdes promovidas pelo Estado Portugués,
visando assegurar uma adequada organizagdo e utilizagdo do espago maritimo nacional, na
. perspetiva da sua valorizacdo e salvaguarda, tendo como finalidade contribuit para o
desenvolvimento sustentdvel do Pais. * {Artigo primeiro, nimero dois).

Quarenta e Tres. Como Lei de Bases que &, também esta aprovelta do valor jundnco reforgado das
Leis de Bases.

Quarenta e Quatro: O que significa que as restantes normas juridicas cujo &mbito de
aplicacdo contenda com o Espago Maritimo Nacional devem respeitar esta Lei de Bases, sob
pena de serem ilegas. '

Quarenta e Cinco: Acresce que a LBGOEM, no seu artigo terceiro e a propdsito dos principios
por que devem reger-se as acOes sobre o Espago Maritimo, absorve expressamente todos os
principios constantes da lei de Bases do Ambiente, também ela de valor reforcado, e
-acrescenta os seus proprios principios.

Quarenta e Seis: Principios estes que, coerentemente e sem estranheza, referem logo na
alinea a) a necessidade de uma “Abordagem ecossistémica, que tenha em consideragio ¢
natureza complexa .e dindmica dos ecossistemas, incluindo a preservagde do bom estado
ambiental do meio marinho e das zonas costeiros”.
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: Quarenta e Sete: Ora nio carece de grandé alegagdo, por ser factg publico e notdrio, que

a pesqusa, extracao e producao de petrdlec é geradora de miltiplos efeitos no meio
ambiente, uns necessarios, outros. potenciais.

Quarenta e Oito: E que a correta avaliagdo desses Impactos, por forma a estabelecer-se o
cumprimento da Lei de Bases, so através de um Estudo de Impacto Ambiental credivel e
independente pode ser alcancado.

Quarenta e Nove: Como j& se deixou dito, nao houve qualquer Estudo de Impacto Ambiéntai!-
Cinquenta: Pelo que o furo de sondagem ora requerido viola também, por natureza, a LBGOEM,
uma vez que nao existe o Unicg instrumento capaz de demonstrar o sew cumprimento: o Estudo de
impacto Ambiental! -:---Cinquenta e Um: Facto que gera, hevitavelmente € uma vez mais, a
nwidade de todo o procedlmento

Do RENT iF'Iano Estratégico Nacional do Turismo)

Cinquenta e Dois: A Estrategia Nacional do Turismo opde-se também a uma exploragado e
produgao de hidrocarbonetos na regidao do Algarve, '

Cinquenta e Trés: O Plano Estratégico Nacional do Turismo {PENT) identifica, édm clareza , os
produtos turisticos em que Portugal, em geral, e o Algarve, em especial, devem apostar para a
prossecugao de uma estratégia sustentavel de crescimento, geradora de riqueza para o pais e para
as popula;oes autoctones.

Cinquenta e Quatro: O primeiro produto identificado e precisamente a valorizagdo do “sol e
mar, melhoranda as condicBes dos recursos, equipomentos, servicos e envolvente paisagistica
dos principais clusters, e assegurar @ mtegrac;da com outrds ¢fertas complementares que
enrigque¢am @ proposta de valor". '

Cinquenta e Cinco: O PENT volta ao assunto da natureza no produto seis, onde estabelece
que Portugal deve “estruturar a oferta de turismo de natureza”,

Cinquenta e Seis: Mais esclarece que, "subjacente & estratégia estd a constatacdo que um
turista de natureza procura o tranquilldade, o repouso e a autenticidade, e reatiza
midtiplas atividades no destino”, reconhece que "vinte e trés por cento do territério
portugués é formado por Areas Protegidas e Rede Natura, revelador de fortes valores naturois e
de biodiversidade aa nivel da fauna, flora e da qualidade paisagistico e ambiental” e que um
dos fatores de competitividade nesta matéria é a “observagdo de mamiferos marinhos”,
Cinquenta e Sete: E no produto dez incentiva-se a ‘promogdo da riqueza e qualidade da
gastronomia e vinhos como complemento da experiéncia turistica” reconhecendo-se a "variedade
e riqueza do gastronomia necional, clossificada como bem imaterial do potriménio culturol
portugués” e, em especial, a "qualidade do peixe e do marisco’.




Cinquenta e Oito: Ora tudo o que se deixou dito é clara e chviamente riconcilidvel com a
existéncia de uma indistria pétrolifera pujante. -

* Cinquenta e Nove: Pelo que, também por aqy, urge prevenir a ocorréncia de danos que, a

existir, serdo rreversiveis para o tecido ecanamico e social da regido do Algarve,

Estratégia Nacional para o Mar

Sessenta: A Estratégia Nacional para o Mar atualmente em vigor em Portugal foi ¥nplementada
pela Resolucao do Consetho de Ministros nimero doze barra dois mil e catorze, para vigorar no
periodo dons mil e treze doas mil e vinte,

Sessenta e Um' Logo no preambulo se diz que se pretende assumir o mar como umn "designto
nacional” e que serd “estruturada uma nova Estratégia Nacional para o Mar, que assume como
modelo de desenvolvimento o «Crescimento Azul .., entendido numa perspetwa
fundamentalmente intersetorial, baseada no conhecimento e na inovacdo em todas as atividades
e usos que incidem, diretc_r e indiretomente, schre o mar, e que promove uma maior eficdcio
no aproveitamento dos recursos, num quadro de exploragdo sustentada e sustentdvel”,

'SeSSEnt‘a e Dois: Assim, a gestdo e governagdo do oceano tem como objetivo a’ preservacic e
utilizacéd sustentavel dos recursos e servicos dos ecossisternas marinhos, apontando wn camirho
de longo prazo para o crescimenta econdmico, sustentavel e inclusivo, assente na componente
rnan'tima ‘ o
Sessenta e Trés: O-que mais uma vez é contrario 3 explora;ao, em Iarga escald, de petréleo e gis

natural no Algarve.

A Cpnvencao de OSPAR -

Sessenta e Quatro: A Convem;ad para a Protecao do Melo Maritho do Atlintico Nordeste
{Convenq.ao de O5SPAR}, é um mecanismo legal através do qual guinze. Estados e a Uniao Europeia
cooperam para proteger o ambente mannho do Atlantico Nordeste. '

Sessenta e Cinco: Portugal é um dos Estados que assinoy a Co_nvem;ao de OSPAR, cujo ambito
geografico abrange todo o territério nacional, sendo que Portugal est incluido na Regido IV - Golfo
da Biscaia e Costa Ibérica.

Sessentd e Seis; Este instrumento mternacnonal obriga o estado Portugués, entre outras, a tomar
“todas as medidas possivels para prevenir e combater a poluicdo, bem como as medidas necessdrias
6 prote¢do da zona maritima contra os efeitos prejudiciais das atividades hurnands de modo a
salvaguardar a sadde do homem e a preservar os ecossistemas marinhos e, quando possivel, o
restabelecer os zonas maritimas que sofreram esses efei tos- prejudiclais™ .

Sessenta e Sete: Uma vez mais, os compromissos assumidos nternacionalmente pelo Estado
Portugués impedem a prossecugdo de ura estratégia massiva de prospeciio e producio de petrleo



e gis natural, altamente htrusiva em relacdoc ao meo ambiente em geral e ao oceano, em

particular.. -

. Sessenta e Oito: Esta intrusdo assume ainda contornos mais dramaticos nos casos de desastres ¢

acidentes, com as consequéncias publicas e notdrias que dispensam qualquer alegacao.

Sessenta e Nove: Basta pensar no deséstrelexploséo na plataforma de exploracio da BP
Deepwater Horizon no Golfo do México em vinte de abril de dois mil e dez, que ofereceu ao
mundo imagens ambientalmente chocantes cujos efeitos no meio ambiente, se6 angs volvidas
sobre o desastre, nao foram ainda integralmente revertidos. | '

Setenta: S& em derassete de julho de dois mil e dez, portanto cerca de trés meses apés o

. acidente e o consequente afundamento da plataforma de extracdo de petrdleo, 2 BP anunciou

ter consegudo estancar temporariamente o derrame de petroleo.

Setenta e Um: A vigésima primeira Conferéncia do Clima(COP21), realizada em Paris em
Novembrode dois mil e gquinze, produziu um documento que Portugal igualmente assinou.

Setenta e Dois: Ali se reconhece o problema do aquecimento global e se preconiza limitar a
subida da temperatura abaixo dos dois graus centigrados e a continuar os esforcos para limitar 0 -
aumento da temperatura.

Setenta e Tras: Este ambicioso objetivo impte una redugdc drastica das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) através de medidas de pouparga de energia e de nvestimentos em
energias rerovdvels e, por exemplo, reflorestamento.

Setenta e Quatro. O que dificilmente se coaduna com a exploragdo de novas reservas de
tidrocarbonetos. '

Setenta e Cinco: A prospegdo e exploracdo de petrélec e gds no Algarve viola mais este
compromisso nternacional assumido por Portugal.

. Setenta e Seis: Finalmente, o proprio Decreto Lei nimero centé e nove barra noventa e'quatro,

que estabelece o regime juridico das atividades de prospecao, pesquisa € exploracao de

" petroleo prevé, no nimero trés do artigo sétimo, que estas atividades estardo semipre limitadas a

salvaguarda do ambiente e recursos do mar.

Setenta e Sete: O mesmo serd dizer, na interpretacdo que nos parece inequivoca, que este
Decreto-Lei faz condicionar as atividades que prevé ac c(:mprimento das demais regras
em vigor no ordenamento juridico portugués e comunitario, tanto mais que a maior parte
delas sao normas de valor reforgado: leis de bases, normas constitucionais e regras
comunitarias que, nos termos do primade do direito comunitério contido no artigo aitavo
da-Constituicdo da Repiblica Portuguesa, se sobrepderm ao direito interno portugués.

Das questdes de constitucionalidade




Setenta e Oito: A Constituicdo da Re‘pizblica Portuguesa dedica o seu artigo sessenta e seis ao
ambiente,-que ganha assim protegao constitucional,

Setenta e Nove: Diz este artigo, sob a epigrafe "Ambiente e qualidade de vida®, que:

1. 'Tq;fos tém direito @ um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender.

2. Para asseguror o direito ao ambiente, ho quadro de um des'envOlvimento sustentdve!,
incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a
participagdo dos cidaddos: '

&) Prevenir e controlar a palui¢do e os seus efeitos e as formas prejudiciais de eroséo;

b} Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta locolizagéo
das atividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-economico e a valarizacdo da paisagem;

¢} Criar e desenvolver résérvas e parques naturais e de recreio, bem come classificor e profeger
poisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da ndtureza e a preservacdo de volores
culturais de interesse historico ou artistico; ’

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardendo a sua capacidade
de renovagdo e a estabilidade ecologica, com respeito peio principio da solidariedade entre
gérdcoes; '

e} Promover, em colaboraclo com as autarquias locais, a qualidede ambiental das povoagdes e'da’
vida urbang, designademente no plano arquiteténico e da protegdo. 6@5 zonas histaricas;

f) Promover a integragdo de objetivos ambientais nas vdrias politicas de dmbito sectorial;

g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; .

h) Asseghrar que apolitice fiscal compatibilize desenvolviménto com protegdo doombiente e
qualidade de vida.” '
Oitenta: A a’teﬁ;éo dada ac amblente pela CRP é extensa e traduz a modernidade do nosso
diploma’ éOnstitucignal, até quando confrontade com o direito ‘comparado, sensivel aos
prablemas sériog que o pais enfrenta neste dominio, integrado Aum esforco que so pade ser

coletivo e supranacional. Co ’

Qitenta e Um: Na esteira de Gomes Canotilho e Vital Moreira, dir-se-4 que:

"Q direito ao ambizente’é, desde logo, um direito negativo, ou seja, um direito & ab;tenc&o, por
parte do estado e de terceiros, de agdes ambientolmente nocivas {numero trés). £ nesta
dimensdo negativa, o direito ao ambiente é seguromente um dos direitos fundamentais de
natureza andloga a que se refere o artigo décimo sétimo, sendo- lhe portanto aplicdve! o
regime constitucional esbeciﬁco dos direitos, liberdades e garantias.”

Oitenta e Dois: Ensinam também os mesmos autores que:

“Por outro lado, trota-se de um direito positivo a uma acdo do estade (numero dois) no sentido
de defender o am_biénte e de controlar as agdes poluidoras deste, impondo-lhe as correspondentes
obrigagdes politicas, legislativas, administrativas e penais. "
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Oitenta e Trés: 0 numero dois do preceito sugere os principios fundamentais de uma politica de

ambiente, a saber:
a)Principio da_prevencdo, segundo o qual as a¢des incidentes sobre o meio ambiente devem

evitar sobretudo a criacdo de poluicoes e perturbacées na origem e nao apénas combater
posteriormente os seus efeitos; |

b)Principio da participacdo coletiva, estabelecendo a necessidade dos diversos grupos sociais
interessados intervirem na formulagao e execugao da politica do ambiente;
c)Principio__da cooperacdo, que procura o estabelecimento de solucdes concertadas com
outros paises e organizacées internacionais;
d)Principio do_equilibrio, traduzindo-se na criagio de meios adequados para assegurar a

integracdo de politicas de crescimento econémico e social e de protegido da natureza.
Oitenta e Quatro: O Estado, ao ocutorgar o presente contrato de cancessao, e ainda ao
permitir os seus atos materiais te execugdo, tal como o deferiments da pretensao dos
contrainteressados no presente TUPEM, claramente viola, por atuacdo administrativa, a sua
obrigacdo fixada na constituicdo, violando os principios supra mencionados e, neste caso
concreto, com extrema importancia no dmbito cautelar, o principio da prevengéo.

Oitenta e Cince: Temos, pois, que a manutencao do contrato em crise, com a subseguente
licenga de perfuragdo, viola claramente o imperativo constitucional que, como vimos,
consubstancia um direito fundamental,

Oitenta e Seis: £ determina a nulidade do dito contrato e, consequentemente, do ato de -
licenciamento que eventualmente vier a praticar-se.

Sumariando:

ajliderar uma transicdo energética como se propde o atual Governo, far-se-a através da
produgdc de energia limpa, a partir de recursos renovaveis, em grande parte ainda por
explorar, e nunca atraves da exploracdo de combustiveis fosseis, principais responsaveis pelo
aquecimento do planeta;

b)A presente sondagem comporta riscos ambientais gravissimbs, tante no mar como em terra,
que surgem, como ja referimos, em perfeita oposicao as atuais politicas de combate as
alteragdes climaticas.

C)N&o se vislumbra assim uma dnica oportunidade que seja, apenas riscos! Imensos! Desde
logo, danos irreversiveis nos ecossistemas, muitos, gnicos e ja de si frageis.

Exponencia um risco de um derrame petrotifero na Costa do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina, como se ja ndo bastasse o imenso trafego maritimo de hidrocarbonetos; Corporizam
um rude golpe na induistria turistica e das pescas; A refinacao levard a descarga de efluentes
liquidos em alto mar;

d)O desenvolvimento harmonioso, bem como o crescimento econémico de Aljezur e de todo o
Algarve, ndo passam pela exploracido de hidrocarbonetos. Alids, afirma-se como atividade
incompativel e prejudicial 4 nossa estratégia de desenvolvimento sustentavel, corporizando um

0




profundo desrespeito ‘pelos valores naturais e blodwersldade em presem;a, ‘bem como um
perfeito desrespeito ao quadro de valores que as anteriores geragdes nos transmltnram e que

faremos questao de preservar e horirar,"

Com os melhores cumprimentos,

0O Presidere da Camara,

- José Maruel Velhinho Affarelinho - -

11
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Assunto: PEDIDO DE PRONUNCIA SOBRE O PLANO DE TRABALHOS PARA 2018 - AREA
DE CONCESSAC GAMBA, NO DEEP OFFSHORE DA BACIA DO ALENTEIO

Na sequéncia do pedido de pronGneia relativo ao Plano Anual de Trabalhos para

2018 - Area de concessdo gamba no deep offshore da Bacia do Alentejo, remetido por V.

Exas., através do vosso ofi clo no 213/DSARICM 50MOS a angxar resposta desfavoravel |
da Camara Municipa! de Lagos.

Com os melhores cumprimentos.
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DESPACHO

No ambito da comunicac;ao da Dire;ao Geral de Energia e Geologia, para proniincia ao abrigo do artigo
_5_". Do Decreto-lei 109/94, na redagio dada pela Lei n°. B2/2017, de 17 de agosto, o Municipio de
Lagos pronuncia-se DESFAVORAVELMENTE, sobre o Plano Anval de Trabathos para 2018 - Area de
concessdo "Gamba”, rejeitandg-o hmlnarmente apresentado pela concessionaria o cmsoﬂ:io
ENI/GALP, pelos motivos que abaixo passamos a indicar:

€0 As‘bndagérﬁ de pesqui_sa que se pretende _Iicenciér tem como objetivo hequivoco a
producao e comercializacdo de Hdrocarbonetos,nos termos de contrato assinado com o
Estado Portugués.

2 Assim, mporta anatisar ndo s0 os lnpactos imediatos efetivos da realiza;éo de um furo de

pesqu!sa, mas também os inpactos potencials. do que a sondagem v1sa permmr & extragao
e exptorac;éo efetlva de petréleo e gis.

Da Diretiva Habitats

-3 h ADire_tiva Hatiitats (Diretiva ' 92/43/CEE, do Consetho, de 21 de maio, transposta riara

4)

6)

o direito hterno pelo Decreto-Lein® 226/97 de 27 de agosto, posterlormeante republicado
pelos Decretos-Lei n.® 140/99 de 24 de abril e n? 49/05 de 24 de fevereiro, corn a Nova
redagdo que lhe é dada peln Decreta
Lei n.° 156-A!ZO13 de 8 de novembro) tem como principat ob]etwo “contrlbulr para
" assegurar @ Biadiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e de espécles da
" ' flora e fauna setvagens considerados ameagados no territério dal.l'ﬁoﬁrqmd

A Rede Natura 2000 é uma rede ecohgica de ambito comunitirio que compreende
as dreas classificadas como Zonas Especiais de Conservagio (ZEC), designadas para a
protecao de espécies selvagens e habitats naturals, por via da rnplementa;a_o da
Diretiva supra referida, e as éareas classificadas como Zonas de Protecdo Especial (2PE),
designadas para a protegdo de aves selvagens, por via da implementacdo da Dirativa Aves,

No caso das 2EC, a classificacio depende da sua prévia aprovacio como Sitio «de | mportancia
cOrnumtaria

Um Sitio de Importancia Comunitaria corresponde a uma figura-com protecdo juridica que the
€ conferida peta Diretiva Habitats, e que tem como finalidade dltima a manutengdo ou o

 restabelecimento do estado de conservaglo favordve! dos valores que estio na origem da
sua designagao pelos Grgaos competentes da Unl3o Europeia, com base na proposta apres
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1)
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9)

11)

-1é)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

10)

pela autoridade nacional de conservagio da natureza e biodiversidade, Indicando os tipos
de - habitat naturals do anexo t e as espécies do: anexa I que justificam a sua classlﬂca;ao.
de acordo cam gs critérios previstos no anexo [ da Diretiva Habitats.

" A costa Sudoeste do sul de Portugal é um dos sitios ja classificados no ambito da Rede Natura,
- e que indm ambuente marinho. ‘

A lista de referéncia para a regifio do Mar Atlantico {MATL - reglao marinha onde se enquadra o
mar cantinental} inclui os mais comuns tipos de golfinhos presentes no mar portugués, a saber, o
Ruaz (tursiops truncatus) e o Boto (plwcoena phocoena) : '

sondagern ora requenda, precisamente na costa sudoesl:e do sul de Portugal, apanhando
as costas.algarvia e alentejana, poré em risco o equihbno ecologico da regido em geral e, .
em especial a preservm;ao das especies animais supra descntas

Ne caso do Boto, Portugal tem até responsabilidades acresndas porquanto alberga ja
juntamente com Espanha, os principals nticleos de ‘'uma populacao que futuramente poderd ser

- designada como uma nova subespécie de Boto (Phocoena phocoena meridionalis).

Esta nova subespécle, parz além do comprovade is&la_mento das restantes subespécies,
corresponde a uma populagdo caracterizada por poucos individuos e densidades relatives
muito redwidas e, por isso, mais sensivels a quaisquer agressdes ao meio ambiente.

A pesquisa, e a posterior exploragiao de petrdleo e gas natural, vai comprometer a
biodiversidade, em clara violagao dos normativos supra referidos, designadamente o DL
n.° 156-A/2013, que proibe claramente qualquer perturbagio as espécles animais e
vegetals de interesse comunitario que exigem uma protegdo rigorosa.

Os impactos e riscos da mera sondagem sao, por si s, signiffcativos como demonstrado em
diversos estudos cientificos iInternacionais, des1gnadamente de Deviin & Yap {2008) e
Fewtrell & McCauley (2012} '

Com efeito, a exploracio offshore de petréleo e gas usa principalmente pesquisas sismicas por
matrizes de disparos de ar.

Esta técnica produz som através da introducio de ar na agua a alta pressdo, geralmente
voltada para o fundo do mar, com até 40 "armas” a serem disparadas em sincronia, por
forma a ouvir os écos produzidos. '

Estes disparos de ar comprimide podem penetrar centenas de quildmetros na crosta da
Terra, depois de terem ja percorrido, as mais das vezes, mithares de metros de agua.

Este tipo de dispositivo de disparo localizado a 3000 km de distancia foi a parte predominante
do ruido de fundo ouvido em recetores cotocados no meio do Atldntico Norte.

Este nivel de nido é altamente prejudicial a vida marinha, porquanto constitui uma
larmna afiada dirigida aos ouvidos da maior parte dos peixes e mamiferos que habitam em
redor do foco dé ruido.



—

Virios estudos cientificos demonstraram ja uma relacio causal mequfvoca entre este
de ruido e danos permanentes fios ouvidos dos peixes e mamiferos marinhos.

Que, naturalmente. tem por consequéncia o afastamento destas espécies do local afetado,
um aumento da sua vulnerabilidade aos predadores, enfim, ufm total desequilibric no
_ecossistema e causa.

Acresce que os navios/ plataformas equipados com brocas de perfuragio usam

2D
_maioritariamente sistemas de posicionamento acusticos, que t&m sido reconhecidos como
05 me!hores na tarefa de manter as embarcagdes dinamicamente posicionadas com elevada
precisio e sio amplamente utilizados nos campos de petrnleo offshore.

'22) As operagies em aguas mais profundas exigem, naturslmente, maior intensidade aclstica.

23} Etudo Isto sem contar ¢om o ruido e vibragdo da fricgdo mec@nica na perfuracio.

24)  Ehoje um dado adquiride que a perfuracio ocednica gera um ambiente de rufdo que afeta
0s peixes e mamiferos marinhos que habitam, ou se deslocam, pelo local,

23) E vérios estudos demonstram gue este ruidb, gerado pela perfuracdo, pode ser ouvido,
em especial pelos mamiferos marinhos, a cerca de 100 milhas nauticas da origem, o que
equivale a dizef cerca de 200 kms em todas as diregles a partir da locat do furo.

16) Temos, pols, que apenas um furo afetara, de ponto de vista da polulgao acustica no
rnar. uma drea clrcular com 400 kms de rajol

27) E esta preocupacdo nao & de hoje.

28) . Ja em 1982, por exemplo, © Naval Oceans System Center, nos Estados Unidos da América,

' produziu um relatério técnico Intitulado "Passivels efeitos do ruido do per furagda para obténgdo de
petrdleo egds naturgl nos mamiferos marinhos”.

29) Pelo que a concessdo deicenga para o furo de sondagem ora requerido viola as
Diretivas supra mencionadas eos respetivos diplomas de transposicio.

Da Falta d Estudo delmpac fenta

30} Apesar dos factos anteriormente descritos, a concéssao aqul em causa, em geral,ea
sondagem agora requerida, em particular, ndo foram precedidos de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA).

31) Tal fato estranho gera uma enorme apreensao.

32) O Conselho Cientifico da Convencdo sobre Espécies Migratdrias (CMS) determinou

recentemente que as avalacdes de mpacto ambiental para este tipo de atividade devem
fornecer uma ferramenta clentificamente suportada para que os decisores possam
compreender melhor o alcance das suas decisdes, aval ar alternativas e mitigar os mpactos.
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34)

35)
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38)

39)

40)

41)

" 42)

43)

44)

No caso em analise, pasme-se, nemn sequer houve Avaliagie do Impacto Ambientall

Do anteriormenté exposto, nao restam dividas dos efeitos sobre a natureza da atividade de
perfuragdo em causa, ' ' ; '

As Diretivas que, nesta area, tém ac bngo do tempo vindo a ser preduzidas peta Uniao
Europeia, tém todas tido como ratie a sujeicio a estudos de impacto ambiental de todas as
atividades que tenham um efeito significativo no meo ambiente.

A atualmente em vigor Diretiva 201 $192/UE, prevé, desdelbgo noseu <_:onslderando )

"Agprovagdo dos projetos piblicos e privados que possam ter um Impacto significativo no
amblente s6 deverd ser cancedida apés avaliaglo dos efeitos significativos que estesprojetos
possam ter no ambiente. Esso avaliagdo deverd efetuar-se com bose na informagde edequada:
fomeqda pelo dono da obra e eventugimente campletada pelas autoridedes e bem como pelo
piblico @ qguem o projeto seja suscetivel de interessar.”

Esclarecendo no seu considerando B) que:

"0s projetos que pertencem a determinadas categorias tém um Impocto significativo ﬁ_o
ambiente e esses projetos deverdo em principlo ser sujeitos a uma avalia¢do sistemdtica. "

E, no considerando 9) que apenas:

“Os projetas pertencentes a outras categorfas nfo tém necessarfamente um impacto

- significativo no ombiente em tados os casos e deverdo.ser sujeitos a uma avaliagdo caso os
Estgdos-Membras considerem que sbo suscet.‘veis de ter um impacto significative no
ambiente

No artfgo 4% n.° 2 da Diretiva, o legislador comunitério prevé a pos'sibitid'ade dos Estados-
Membros decidirem se os projetos previstos no anexo li & diretlva deverdo ou nao sér
precedidos de estudo de impacto ambiental. '

No caso em anilise falamos de um processo de perfuragdo em profundidade, tealizado' na
costa, ao largo do Parque Natural do Sudoeste Alentéjano e Costa Vicentina, com as
particularidades ambiéntais ja descritas.

A ndo exigéncla, neste caso concreto, de Estudo de impacto Ambiental viola claramente a lei
quando interpretada & luz da Diretiva 2011 /92/CE.

Da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional

A Lei de Bases da Politica de Ordenaménto e de Gestio do Espago Maritimo Nacional
(LBOGEM) fol aprovada pela tef n.® 17/2014, de 10 de Abril e tem por finalidade definir e
integrar “as ogdes promowdas pelo Estodo portuguds, visando asseguror uma adequada
organizacdo e utmzan;aa do espaco marftimo nacional, na perspetiva do sug vatoﬂzagﬁa e
salvaguarda, tendo como finalidade contribulr para o desenvolvimento sustentdve! do Pais. -
{Artigo 1°, n.® 2).

Coma Lei de Bases que &, também esta aproveita do valor juridico reforcado das Lels de Bases.

0O que significa que as restantes normas juridicas cujo ambito de aplicac3o contenda



45)

48)

47)

48}

48}

50}

51)

52)
53)
54)

85)

com o Espaco Marltimo Nacional devem respeitar esta Lei de Bases, sub pena de serem

ilegais

Acresce que a LBGOEM, no seu artigo 3° e a propdsito d:c; principios por qué devem
reger-se as agbes sobre o €spago Maritimo, absorve expressamente todos os principios
constantes da Let de Bases do Ambiente, tambem ela de valor reforcado, e acrescenta
05 seus proprids principios.

Principios estes qlie, coerentemente e sem estranheza, referem logo na alinéa a) a
necessidade de uma “Abordagem ecossistémica, que tenha em consideragdo a natureza

complexa e dindmica dos ecassistemas; inclulndo o preservagdo do bomrestadp )

ambiental do meio marinho e das zonos costelras”.

Ora ndo carece de grande alegacdo, por ser facto piblico e notério, gque a pesqusa,

extragdo e producdo de petréleo é geradora de multiplos efeitos no meio ambiente,

_ uns necessarios, outres potencials.

E que a correta avaliagio desses impactos, por forma a estabetecer-se o cumprimento

da Lel de Bases, sé através de um Estudo de Impacto Ambiental credivel e

independente pode ser alcam;ado.

Como ja se deixou d!to nao houve qualquer Estudo de Impacto Ambientall :

Pelo que o furo de sondagem ora requerldo viola também, por natureza, a LBGOEM,
uma vez que ndo existe o Unico instrumento capaz de demonstrar o seu
cumprimento: o Estudo de Impacto Ambientall

Facto que gera, nevitavelmente e uma vez mais, a nulidade de todo o procedimento.

Do PENT {Plang Estratégico Nacional do Turismo)

A Estratégia Nacional do Turismo opGe-se também a uma exploragio e produgio de .

tidraocarbanetos na regiao do Algarve,

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) dentifica, com clareza, os produtos
turisticos em que Portugal, em geral, e o Algarve, em especial, devem apostar para
a prossecucao de uma estratégiasustentave! de crescimento, geradora de riqueza
para o paisepara as populagdes autdctones.

O primeiro produta identificado é precisamente a valorizacle do “sof e mar, mélherondo
as condigdes das recursos, equipamentos, servigos e envolvente paisagistica dos principals
clusters, e assegurar a integracdo com outras q'ertas complementares que enr!quecam
aproposta de valor”,

O PENT volta a0 assunto da natureza no produto &, onde estabelece que Portugal deve

o
frig

am
f



*estruturar a oferto de turismo de natureza”.

56) Mais esclarece que, 'sdﬁ]ucerite 4 estratég'ia estd @ canstutac;db que um turista de
natureza protura g tranquilidade, o repouso e a autenticidade, e reallza mditiplas
atividedes no destino”, recanhece que "23% do territério portugues é farmado por Areas
Protegidas e Rede Natura, revelador
de fortes volores naturais e de biodiversidade ao nivel da fauna, ﬂurn e da qual;dade

paisagistica e ambiental" e que un dos fatores de competitividade nesta matéria éa
“abservagdo de mamiferos marinhos”. :

§7) E no produto 10 incentiva-se a “promo¢do da riquera e qualidade da gastronomia e vinhos
como complemento da experiéncia turistica” reconhecendo-se a “variedade ¢ riqueza da
gastronomia nacional, clossificada como bem imaterial do patriménio cultural portugués”
e, em especial, a “qualidode do peixe e do marisco”.

58) Ora tudo o que se deixou dito € clara e chviamente nconcilidvel com a existéncla de
uma hdlstria pétrolifera pujante. :

59) Peb que, também por aqu, urge prevenir a ocorréncia de danas que, a existir serao
Freversivels para o tecido econdmico e social da regiiic do Algarve.

Estratégia Nacional -para o Mar -

.60) A Estratégia Naﬁoml para o Mar atualmente em vigor .em Portugal fo 'mplemehtada pela
' Resolucao do Consetho de Ministros n.® 12/2014, para vigorar fio periodo 2013/2020.

61}  Logo no preambulo se diz que se pretende assumir o mar coimo um “designio nacional” e
que sera “estruturada uma nova Estratégia Nacional para o Mar, que assurme como modelo
de desenvolvimento o ~Créscimento Azul ..; entendido :num& perspetiva fundamentalmente
intersetorial, baseoda rio conhecimento e na inovagdo em todas as atividades e usos que
incidem, direta e indiretamente, sobre o mor, e que promove umo maior eficicia_no
aproveitamento dos recursos, num quadro de exploragdo sustentada sustentdvel”.

62)  Assim, a gestio e governacdo do oceano tem como objetivo a preservagio e utilizacio
sustentdvel dos recursos € servicos dos ecossistemas marinhos, apéntando un caminho
de bngo prazo para o crescimento econdmico, sustentdvel e inclusivo, assente na
componente maritima. '

63) O que mais uma vez é contrdrio & exploragao, em larga escala, de petro!eo e gas natwal no
Algarve ’

AConvgn de Q5P

64) A Convengio para a Protecio do Melo Marisho do Atldntico Nordeste (Convengio de OSPAR), &
um mecanismo legat através do qual 15 Estados e'a Unido Europeia cooperam para proteger o
ambiente marinho do Atlantico Nordeste.
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76}

Portugal é um dos Estados que assinou a Convengio de OSPAR, cdjd amblito geogtiﬁm abrange, ;

todo o

teréntorio nacional, senda. que Portugal estd incluide na Regiio W - Gclfo da Blscaia e Costal
Ibérica ) '

Este instrumenta fternacional obriga o estado Portugués, entre outras, a tomar "todas as
medidas possiveis para prevenir e combater d poluigdo, bem como os medidas necessdrias
aprotecdo da rona maritima contra os efeitos prejudiciais das atividades humanas
de modo a solvaguardar a soide do homem e apreservar os ecossistemas marinhos e,
quando passivei , a restabelecer as zonas maritimas que sofreram esses efeitos
prejudicials” . '

Uma vez mals, os comproniissus assumidos hternacionalmente belo Estado Portuguds
inpedem a prossecucdo de uma estratégia massiva de prospegao € producdo de petroleo e gas
ratural, altamente :

htrusiva em relagio ao meb anib'ente em geral e ao oceanc, em pafticplar._

Esta iirusdo assume alnda contornos mais draméticos nos casos de desastres € acudentes,
com as consequéncias publims e notdrias que dispensam qualquer alegagao,

' Basta pensar no desastrelexplosao na plataforma de exploracio da BP Deepwater Horizon

no Golfo do Mexico em 20/0412010, que ofereceu ao mundo magens amhientatmente
chocantes cnjos efeftos no meio ambiem:e, sek anos volvldas subre 0 desastre, nao foram
ainda htegralmente revertidos. :

56 em 17/07/2010, portanto cerca de .trds meses apds o acidente e o consequente '

::aﬁ.tndamento da plataforma de extragdo de petréleo, aBP anunciou ter consegnﬂo estancar

temporanamente o derrame de petréleo

A 21° Conferéncia do Chma (cor21), realizﬁdg em Parls em Novembro de 2015, procuiu

um documento que Portwal iguatmente assinou.

Ali se reconhece @ probtema do aquecimento sglobal e se preconiza limitar a subda da -
temperatura abaixo.dos 2 graus centigrados € a continuar os esforcos para limitar o aumento
da temperatura,

Esté ambicioso objetivo inpée uma redugdo drastica das emissdes de gases com efelto de
estufa (GEE) ‘através de medidas de poi.lpan;a de inergia e de nvestimentos em energfas
renovivels e, por exemplo, reflorestamento. ‘

O que dificilmente se coaduna com a exploragao de novas reservajs-d_é tidrocarbonetos.

A prospecio e explorac@o de petrdleo e gds np Algarve viola mais este cumpromisso
hternacional assumido por Portugal,

‘Finalmente, o proprio Decreto-Lei n.° 109/94, que estabelece o regime juridico das

atividades' de prospecdo, pesquisa e exploragio de getrbleo prevé, no n° 3 do ar'tig_o 7, que



estas atividades estardo sempre limitédas a salvaguarda do ambiente e recursas do mar.

77y O mesmo sera dizer, na interpretacao que nos parece inequivoca, que este decreto '

| lef faz condicionar as atividades que prevé ao cumpnmento das demais regras em

‘ ' vigor fno ordenamento juridico portuguds e comunitario, tanto mais que a maior parte
\ detas sdo normas de vator refor¢ado: leis de bases, normas constitucionais e regras

| comunitarias que, nos termas do primado do direito comunitario contido no artigo g°
da Constituicao da Repiblica Portuguesa, se sobrepiem ac direito interno portugués.

Das questées de constitucionalidade

78) A Constituicdo da Repiblica Portuguesa dedica o seu artigo 66° ‘ao ambiente, que
ganha assim protegao constitucional, :

79} Diz :este artigo, soba e_pigrafe "Ambiente e qualidade de vida", que:

( “1. Tados tém direito a um amblenté de vida humano, sadio e ecologlcamente
- equilibrado e o dever de o defender,

- 2, Para assegurar o direito ao amblente, no quadro de um desenvalv!mento sustentdvel
. incumbe ao Estado, por meio de organismos prépr!os e cam o envalvimento e a
part:‘cfpa;dn dos cidaddos:

a) Prevenlr e contro!ar apolulgdo e os seus efel toseos farmas prejudicims de eroséo;

' b) Ordenar epmmover o ordenamento do territorio, tenda em vista uma correta
localizagdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento sédo ~@conomico ea -

 valorizagdo da palsagem;

c) Criar e deserivolver reservas e parques naturais e de récrelo, bem como classificar
- e proteger paisagens e sitlos, de modo a garantlr a conservagdo da natureza e @
- preserva¢do de valores culturais de interesse histdrico ou artlstico;

d) Promover o apraveltamenta raclonal dos recursos naturals, sa!vaguardando asua
capacldade de renovogdo e a estabilidade ecolégtca, com respeito pelo principio da
solidariedade entre gerdgbes;

- e) Promover, eri colaboragdo com as autarquias locals, a thdade ambiental das
. povoagiies e da vida urbona; designadamente no plano arquitetdnico e da protegdo
das zonas histéricas;

) Promover o Integracdo de objetivos ambientals nas virias poli ticas de dmblto sectorial ;

g) Pramover a educagdo embiéntal e o respeito pelos volores do ambiente;

h) Assegurar que apoliticafiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢do do amblente
e _ R .
' qualidade de vida.”

80) A atengdo dada ao ambiente pela CRP é extensa e traduz a modernidade do nosso
' diploma constitucional, até quando confrontado com o direito comparado, sensivel aos
problemas serios que o pais enfrenta neste dominio,' integrado num esforgo que sé pode
ser coletivo e supranacional. ' '

81) Na esteira de Gomes Canotilho e Vital Moreira, dir-se-a que:

“0 direlto go amblente ¢, desde logo, um direlto negativo, ov sefa, um direlto &




abstencdo, por parte do estado e de terceiros, de agdes amblentalmente nocivas (n, 03}
E nesta dimensdo negativa, o direito aoc ambiente é seguramente um.dos direitas .
fundomentals de natureza andloga a que se refere o artigo 17, sendo- the portanto
gplicdvel o regime constitucional especifico dos direitos, tiberdades e garantias.”

Ensinam também os mesmos autores que:

“Por outro ledo, trata-se de um direito positivo 0 ume a¢do do estada (0,9 2) no
sentido de defender o ambiente e de controlar as agdes poluldoras deste, Impondo-the
as correspondentes obrigagdes politicas, legislativas, administrativas e penais:

83) On°2do preceito sugere os principios fundamentais de uma politica de ambiente, a3 .

saber: :

a) Prncipio da p revencdo, seg'urida o qual as agdes incidentes sobre o meig

. ambiente devem evitar sobretudo a criagio de poluicdes e perturba;nes na :
origem ¢ nao apenas com bater posterlormente os seus efeitos;

- —

‘ b} Principio da participacdo coletlva, estabelecendo a necessidade dos diversos
" grupos socials interessados intervirem na farmulal;ao e execucdo da polltica
do ambiente; :

c) Pﬂncfgié da cooperagdo, que procura o estabelecimento de solucies
concertadas com outros pai'ses e organizacdes internacionais;

d) gncfglo do egglebno, traduzindo-se na criagdo de melos adequados para
assegurar a integra;éo de politicas de crescimento econdmico e sactal e de
protegao da natureza .

84) O Estado, ao outorgar o presente contrato de concessio, e ainda ao permitir
05 seus atos materiais de execugdo, tal como o deferimento da pretensdo dos
, contrainteressados no presente TUPEM, claramente viola, por atuagdo
( o -administrativa, a sua obrigacdo fixada na canstituigao, violando os principlos
supra mencionados e, neste caso concreto, com extrema Importéncia no
&mbito cautelar, o principlo da prev_en;éol

85) Temos Is,_que a manut o_do con o em crise, com a subsequente

icenca de perfuracdo, viola claram imperativo constitucional que, como ‘

vimps, consubstancia um direito fundamentat.

86) E detemiina a nutidade do dito contrato e, consequentemente, do ato de
' licenciame_ntb que eventualmente vier a praticar-se.

Sumariando: _

a) Liderar uma trénsl;éo energética'comu se propde o atuat Governo, far-se-a
através da producdo de energia limpa, a partir de recursos renovaveis, em grande
parte ainda por explorar, e nunca através da exploragio de combustiveis fossels,
principals respansaveis pelo aquecimento do planeta;




b) A presente sondagem com porta riscos ambientats grawss:mus, tanto no mar

c)

como em terra, que surgem; como Ja refenmos, em perfeita oposigac as atuaijs
politicas de combate as alteracdes climéticas. .

N&g se.vislumbra assim uma dnica oporturfade que seja, apenas riscos! inensos! Desde
logo, danos irreversiveis nos ecossistemas, muitos, dnices e j& de si frageis.

Exponencia um rkco de um derramé petrolifero na Costa do Sudoeste A!entejano e Costa
Vicentina, como se 34 ndo bastasse o imenso trifego maritimo deé tidrocarbonetos;
Corporizam um rude golpe na inddstria turistica e das pescas; A refinacao Evara a descarga

" de efluentes liquidos em alto mar;

)

0 desenvolvimento harmoniose, bem como o crescimento econdmico de Aljezur_é de
todo o Algarve, ndg passam pela exploracio de hidrocarbonetos. Alids, afirma‘se como
atividade incompativel ¢ prejuddal a nossa estrategia de desenvolvimento .
sustentdvel, corporizando un profundo desrespeko pelos valores naturals e
biodiversidade em presenga, ‘bem como um perfe:to desrespeito ao quadro de
valores que as anterfores geraghes nos transmitiram e que faremos quest3o de
preservar e honra, :

Maria Joaquina Baptista Quintans de Matos
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Por oficio de 4 de janeiro de 2018 (Ref. CE-90/2018) a Entidade Nacional para o Mercado de
Combustiveis, EPE (ENMC) remeteu-mé cépia da deliberagio do Conselho de Administracio
daquela entidade, de 18 de dezembro de 2017 e da informagdo que esteve na sua base, solicitando
a minha decis3o sobre o pedido de prorrogacdo, por um ano, do periodo inicial de prospegdo e
pesqqisa apresentado pelo consdrcio Petrdleos &e Portugal - Petrogal, SA (Galp) e ENI Portugal
B.V. {ENI), no ambito de direitos de prospegdo, pesquisa, desenvolvimento e produgﬁo de
petroleo, nas dreas denominadas *Lavagante”, “Santola” e “Gamba”.

Nos termos da referida deliberagdo "a consulta levado a efeito vem estribada no disposto no n.2 3
-do artigo 5.2 do DL n.2 109/94, de 26 de abril, com as alteragdes o_peradés pela Lein.® 82/2017, de
18 de agosto, e tem por escopo a aprovagdo do plano anual de ‘trabalhos para 2018, dg
competéncia desta entidade publica empre'saridi {artigo 32.2 do id diploma legal).

Contudo, ‘e independentemente da posigio adotada pelos municipios consultados e bem
sintetizada nesta informagdo (vidé: n.2 6 do artigo 5.2 jé invocado supra} a aprovagio do plano
estd dependente da aprovagio da prorrogacio do prazo inicial de prospegéo, cohforme n/
comunicagdo CE-3650/2017, em anexo & presente informagdo.

Nestes termos submeto & elevada consideragio do Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Energia
a presente informagdo, e bem assim a documenta¢fo de suporte, para douta e supérior decisdio

sobre o prorrogacio solicitada pelo conséreio.”

Concordando que a prorrogacdo do prazo de prospegdo e pesquisa, antecede ldgica e

cronologicamente a aprovacio do plano anual de trabalhos, a verdade é que a mesma apenas se
justifica caso aquele plano de trabalhos, para 2018, venha 3 ser aprovado.

Sendo que, por forca do disposte no n.2 2 do artigo 5.2 da Lei n.2 37/2017, de 2 de junho “as
permissbes administrativas previstas nos artigos 32.2, 33.2 e 39.2 do Decreto-Lei n.2109/94, de 26
de abril, ocorrem apenas apds a conclusdo dos procedimentos aplicdveis préw‘stos no regime
juridico da avaliagGio de impacte ambiental, sem prejuizo da dispensa relativamente gos projetos
que, tendo jd sido apreciados favoravelmente, mantenham, a n;r'vei ambiental, os respetivos
pressupostos de facto e de direito no pedido de renovagdo de licenca ou de continuagdo de

trabalhos".
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Sublinhie-se que, a aprovagdo do plano anual de trabalhos, estd regulado no artigo 32.2 do
Decreto-Lei n.2 109/94, de 26 de abril, sendo, portanto, uma das permissdes administrativas
objeto da preévis3o legal daguele artigo 5.2, n.2 2 da Lei n.2 37/2017.

Sendo que, estando em causa a aprovagio de um novo plano de trabalhos (para 2018) e uma nova

prorrogacdo do prazo contratual, o regime juridico consagrado na Lei n.2 37/2017 é aplicavel aos

atos permissivos em apreco. .

Por outro lado, a recomendagio contida na Resolugdo da Assemble;a da Republica, aponta no
sentido da suspensdo das atividades de pesquisa e prospecdo de h1c!r9ca,rbonetos no deep.
offshore da bacia do Alentejo, ao largo de Aljezur, até a concluséo, d'iVulgacéo e discussdo publica
das avaliagdes de impacto ambienﬁal.

Sucede, porém, gque a estatuicio legal constante da norma acima citada e a3 orientacao
recomendada pela Assembleia da Republica apontam como momento determinante a aprovagio
do plano de traBa!hoS, pois é esse que depende da conclusdo do procedimento de avaliagdo de
impacte ambiental e que tem a aptid3o de legitimar o exercicio da atividade de prospegao.

Talso se_ré, no entanto, ju_ridicarlnente possivel se o prazo contratual for, entfetanto, reﬁovado, tal
como foi solicitado pelo conséreio.. 7 |

E nosso entendimentd, contudo, que essa prorrogagdo pressupde, ela propria, a posterior
aprovagio do plano de trabalhos para 2018, uma vez que de outra forma, constituiria uma
prorrogagﬁb de prazo sem conteddo util.

Por essa razdo, a prorroga'céo do prazo nﬁol pode ser desgarrada da decis3o sobre o pedido de
aprovacdo do plano de trabaihos e, consequentemente, sobre a avaliagdo de impacte ambiental
que venha a ocorrer, o que justifica e fundamenta que as decisdes favoraveis desses

prosseguimentos sejam erigidos como condi¢io de eficacia do ate de prorrogagao.

Nestes termos:

Sem prejwzo da su5pensao das atividades de pesquisa e prOSpegéo de hidrocarbonetos no deep
offshore da bacia do Alentejo, ao largo de Al;ezur, defi iro; nos termos dos artlgos 5.2 e 222 do
Decreto-Lei n.2 109/94, de 26 de abril, com a redagio dada pela Lei n.2 82/2017, de 18 de agosto
e don.? 2 do artigo 5.2 da Lei n.237/2017, de 2 de junho, aprorrogagdo requerida até a verificagdo

da condigdo de conclusdo dos procedimentos aplicdveis previstos no regime juridico da avaliagdq
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de impacte ambiental, ao abrigo. do disposto nos artigos 149.2 e 157., alinea b) do Cédigo. do

Procedimento Administrativo.

O Secretdrio de Estado da Energia

M e ey

Jorge Seguro Sanches
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