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Exmo. Senhor

Eng.? Nuno Araujo

Chefe do Gabinete de S. Exa 0

Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares

Assunto: Resposta a Pergunta Parlamentar n2 187/XIli/32 de 27 de outubro de 2017

Encarrega-me o Senhor Ministros dos Negocios Estrangeiros de, em resposta a pergunta
parlamentar em epigrafe, formulada por Senhores Deputados do PSD, esclarecer o seguinte:

Pergunta 1: “Esgotado o prazo de 3 meses acima referido, o Governo notificou, como era sua
obriga¢io, o Conselho Europeu da intengdo de participar na cooperacio estruturada
permanente?”

O prazo de trés meses estabelecido nas Concluses do Conselho Europeu de 22 e 23 de junho
refere-se a elaboracdo de uma lista comum de critérios e compromissos vinculativos a assumir
pelos Estados-Membros interessados em participar na Cooperagdo Estruturada Permanente
(CEP), e ndo a uma obrigacdo de notificagdo por parte dos Estados Membros da UE.

As referidas Concluses do Conselho Europeu estabeleceram que: “Os Estados-Membros irdo
elaborar no prazo de trés meses, com um calendario preciso e mecanismos de avaliagdo
especificos, uma lista comum de critérios e compromissos vinculativos, em plena consonancia
com os artigos 42.2, n.2 6, e 46.2 do TUE e com o Protocolo n.2 10 ao Tratado — tendo
nomeadamente em vista as missdes mais exigentes — a fim de permitir que os Estados-Membros
que reinam as condi¢des para o efeito notifiquem sem demora a sua intengdo de participar.”
No prazo estipulado pelo Conselho Europeu, os Estados-Membros prepararam essa lista
comum, tendo posteriormente elaborade a notificacdo que foi submetida & Aita
Representante/Vice Presidente (AR/VP) e ao Conselho, em linha com o Artigo 46.2(1} do TUE.

Pergunta 2: “Se sim, quais as condi¢des de realiza¢do da cooperagao estruturada permanente
que merecem, ou ndo, o apoio de Portugal? E, nomeadamente, quais as condi¢des de
financiamento dessa cooperagio estruturada permanente?”

As condigdes de realizagdo da CEP sdo enquadradas pelos artigos 42.9(6) e 46.2 do TUE e do
Protocolo n.2 10 ao Tratado tendo, por consequéncia, sido adotadas por todos os Estados
Membros da UE desde a assinatura do Tratado de Lisboa.

A CEP consiste num mecanismo de reforco da cooperagdo entre os Estados Membros
participantes, pelo que ndo é dotada de um orgamento autonomo nem inclui qualquer
mecanismo proprio de financiamento.

Pergunta 3: Quais sdo, neste &mbito, os mecanismos de avaliagdo que o Governo considera
mais adequados?

Os mecanismos de avaliagdo a que se referem as Conclusées do Conselho Europeu sdo definidos
no documento da notificagdo conjunta, consistindo numa avaliagdo anual que serd conduzida
pela AR/VP apoiada pela Agéncia Europeia de Defesa (AED) e pelo Servigo Europeu de Agdo
Externa {SEAE). O papel da AED centra-se nos aspetos de desenvolvimento de capacidades, em
linha com o estabelecido no Artigo 3.2 do Protocolo n.2 10 do TUE. O SEAE sustenta a avalia¢do
da AR/VP no que se refere aos aspetos operacionais da CEP.
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A avaliagdo regular do cumprimento dos compromissos assumidos terd como base os Planos de
Implementagdo Nacionais, a apresentar por cada um dos Estados-Membros participantes, e um
processo mais abrangente de Revisdo Estratégica dos compromissos no final das fases de
implementagdo propostas: 2021 e 2025.

Pergunta 4: O Governo concorda com o CARD nos termos em que esta proposto? Vai avangar,
de modo voluntdrio, a versio experimental do CARD. Portugatl vai aderir?

Conforme as Conclusées do Conselho de 6 de margo de 2017, o CARD serd implementado numa
base voluntaria e em total respeito pelas prerrogativas e compromissos dos Estados Membros
em matéria de defesa.

Portugal concordou com o estabelecimento do CARD como processo voluntario,
intergovernamental e complementar aos compromissos dos Estados-membros em matéria de
planeamento de defesa no seio da NATO.

Em conformidade com as Conciusdes do conselho de 18 de maio de 2017, foi langada este
outono uma vers3o experimental do CARD, na qual se espera que participem todos os Estados-
Membros.

Portugal participara na versdo experimental do CARD.

Pergunta 5: O Governo apoia ou apoiou a constituicio de um Fundo Europeu de Defesa, na
dupla dimensdo de aquisi¢do de equipamentos militares e de financiamento da mobilizacdo
das capacidades militares?

O Plano de Acdo Europeu para a Defesa (PAED), apresentado pela Comissdo Europeia a 30 de
novembro de 2016, visa promover o desenvolvimento das capacidades estratégicas de defesa
dos Estados-Membros da UE. Para tal, propde disponibilizar novos instrumentos financeiros,
nomeadamente o Fundo Europeu de Defesa (FEDef). O Conselho Europeu de dezembro de 2016
saudou o PAED, tendo solicitado a Comissdo apresentagdo de propostas para a criacdo do FEDef.
Em junho de 2017, o Colégio de Comissarios adotou um “pacote” de documentos sobre Defesa
que inclui uma Comunicagdo da Comissdo relativa a uma proposta para o langamento do FEDef,
que foi saudada peio Conselho Europeu de 22/23 de junho, tendo o Conselho Europeu de 19 de
outubro de 2017 incentivado os Estados-Membros a desenvolverem mecanismos flexiveis e
sélidos de financiamento no ambito do FEDef.

A proposta da Comissdo Europeia engloba duas vertentes complementares:

a) "Janela de Investigacdo” — Decorre atualmente uma Acdo Preparatdria, com vista a preparar
um futuro Programa para o qual a Comissdo propde uma dotagdo de 500 milhdes de EUR por
ano apds 2020. A proposta relativa a este Programa de Investigacdo serd apresentada em 2018
e deverd entrar em aplicagdo em 2021;

b} “Janela de Capacidades” — Orientada para o desenvolvimento tecnolégico, no sentido de
permitir obter um conjunto de capacidades em dreas prioritarias ao nivel europeu. A Comissdo
prop&e que este Programa seja dotado de um valor anual indicativo de 1.000 milhdes de EUR
apos 2020.

A negociacdo dos montantes a atribuir ao FEDef decorrera ao abrige da negociacdc do proximo
Quadro Financeiro Plurianual {QFP}.

A proposta da Comissdo prevé sinergias entre o FEDef e o pilar de reforgo de capacidades da
CEP. Apesar de ndo condicionar diretamente a elegibilidade dos projetos a participa¢do na CEP,
prevé uma taxa de financiamento acrescida para os projetos desenvolvidos nesse ambito.
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Pergunta 6: Qual a missédo da Agéncia Eu ropeia de Defesa que o Governo acha mais adequada?
Acha que faz sentido ter a Agéncia Europeia de Defesa e o Fundo Europeu de Defesa em
conjunto?

De acordo com o Artigo 2.2 da Decisdo (PESC) 2015/1835 do Conselho, “a Agéncia Europeia de
Defesa (AED) tem por missiio apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos para aperfeigoar as
capacidades de defesa da Unido no dominio da gestdo de crises e apoiar a PCSD na sua atual
configuracdo e na sua evolugdo futura.

A agéncia determina os requisitos operacionais, promove medidas para satisfazer esses
requisitos, contribui para definir e aplicar as medidas que sejam necessarias para reforgar a base
industrial e tecnologica do sector da defesa, participa na definicdo de uma politica europeia de
capacidades e armamento e assiste o Conselho na avaliagdo da melhoria das capacidades
militares.

A missio da Agéncia n3o prejudica a competéncia dos Estados-Membros em matéria de defesa.”
Na sua estrutura organizativa, o drgdo de tomada de decisdes da Agéncia ¢ o Comité Diretor,
composto por um representante de cada Estado-Membro participante e por um representante
da Comissdo, podendo reunir-se em formagdes especificas, estando as suas atribuicbes e
competéncias definidas na referida Decisdo (PESC) 2015/1835 do Conselho.

A AED baseia assim a sua atuacio numa abordagem e processo de tomada de decisdo
essencialmente intergovernamental.

Por outro lado, o FEDef constitui um instrumento de financiamento suportado por Programas
especificos ainda a desenvolver, sob coordenacdo da Comissdo, a semelhanga de outros
Programas de financiamento em areas especificas. Baseia-se numa proposta da Comissao, de 7
de junho de 2017.

Assim sendo, ndo se afigura haver uma incompatibilidade entre a missdo da AED e os objetivos
do FEDef, existindo, pelo contrario, um potencial de complementaridade e sinergia entre ambos.
Releva-se que a razdo fulcral da existéncia da -Agéncia deve-se a satisfagdo dos interesses e
expetativas dos Estados-Membros que representa. O seu papel manifesta-se pelo valor
acrescentado resultado da complementaridade com a NATQ, através do apoio a programas de
cooperacio, projetos e atividades que geram economias de escala e ganhos de eficiéncia, para
além do seu papel de interface refletindo as politicas mais amplas da Unido Europeia. Neste
contexto, a Agéncia vé reforcado o seu papel de acordo com as conclusbes adotadas pelos
Ministros de Defesa dos Estados-Membros no passado Comité Diretor de Maio e que indica a
Agéncia como principal instrumento intergovernamental de priorizagdo a nivel da Unido
Europeia em apoio ao desenvolvimento de capacidades. Este papel é efetuado em coordenagdo
com o Servico Europeu de Agdo Externa (e o Comité Militar da Unido Europeia nas respetivas
areas de responsabilidade), como forum preferencial de cooperagdo e estrutura de apoio a
gestdo a nivel da Unido para que os Estados-Membros participem em atividades de
desenvolvimento tecnolégico e de capacidades, A Agéncia serd igualmente o interface com a
Comissdo Europeia e demais agéncias da UE, explorando as politicas da Unido mais amplas em
beneficio da defesa e atuando como operador central no que respeita as atividades relacionadas
com a defesa financiadas pela UE.

Neste contexto, a Agéncia apoia ativamente a implementagdo dos trabalhos relacionados com
a Estratégia Global da UE e a Declaragdo Conjunta UE-NATQ. No que diz respeito ao Plano de
Ac3o Europeu para a Defesa, a Agéncia trabalha em coordenagdo com a Comissdo Europeia,
nomeadamente como operadora central em apoio do Fundo Europeu de Defesa guando se trata
de apoiar os Estados-Membros na identificacdo, priorizacdo e desenvolvimento de
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especificagdes técnicas da edificacgio de capacidades e prioridades de Investigacdo e
Desenvolvimento, e sua respetiva implementago.

Face ao que antecede a Agéncia Europeia de Defesa é fulcrai para a existéncia de um Fundo
Europeu de Defesa coerente e que responda ao atual o panorama das capacidades da Defesa
europeias.

Pergunta 7: Que lista de critérios e de compromissos vinculativos estd a ser preparada pelo
Governo como se comprometeu a fazer, no Conselho Europeu de junho e, em setembro, no
Conselho de Ministros da Defesa, em Tallinn?

A lista comum de critérios e compromissos vinculativos a assumir pelos Estados-Membros
interessados em participar na CEP é parte integrante do texto da notificagao conjunta,
resultante da proposta conjunta de Franga, Alemanha, Espanha e Itdlia e ja assinada no dia 13
de novembro por 23 Estados-Membros. Esta lista de compromissos foi estabelecida em linha
com as cinco areas constantes do Artigo 2.2 do Protocolo n.2 10 do TUE.

Pergunta 8: Quais sdo as areas de cooperagio para projetos que o Governo escolheu ou pensa
escolher?

Estd em curso um processo de coordenacdo interministerial com vista a identificar areas
prioritarias para a participagdo nacional em projetos colaborativos no @mbito da CEP.
lgualmente estio a ser equacionadas areas prioritarias para a apresentacdo de possiveis
projetos nacionais.

Em termos gerais, conferir-se-4 prioridade a dreas relacionadas com a seguranga em sentido
mais lato, procurando corresponder aos interesses nacionais quer do ponto de vista da
seguranca e defesa, quer da economia, indudstria e ciéncia.

Neste sentido, foi ja identificado como de interesse a participagdo em projetos que incidem na
vertente da energia (serd prioritaria, por exemplo, a questdo da seguranga energética), no
dominio da assisténcia militar em situagdes de desastre, bem como projetos no dominio ciber.

Esta igualmente a ser avaliado o interesse na participagdo em projetos nas éreas da seguranga
maritima, treino, logistica e comando e controlo.

Pergunta 9: Que articulagdo tem havido com as Chefias das Forgas Armadas portuguesas na
elaboragdo dessa lista de dados da cooperac¢ido?

Tendo em conta gue esta pergunta incide sobre matéria da competéncia do Ministério da Defesa
Nacional, consultado este Ministério, recolhemos o seguinte: O Ministério da Defesa
Nacional (MDN) tem vindo a disseminar toda a informagdo pertinente e a consultar o Estado-
Maior-General das Forgas Armadas e os Ramos quanto aos projetos que estes consideram
prioritarios, do ponto de vista dos interesses, capacidades e lacunas nacionais.

O MDN tem ainda convidado os Ramos das Forcas Armadas a participar em reunides a nivel
técnico em Bruxelas dedicadas ao esclarecimento e discussdo de aspetos de substdncia
relativamente aos projetos CEP.

Para além da manifestacio de interesse na participagdo em vdrios projetos, os Ramos das For¢as
Armadas apresentaram igualmente propostas de potenciais projetos nacionais, igualmente em
apreciacdo em sede de coordenacdo interministerial.
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Pergunta 10: Quais sdo os projetos que 0 Governo propds ou vai propor no ambito do
Programa Europeu do desenvolvimento industrial de defesa?

A proposta de Regulamento para 0 Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa (PEDID) encontra-se em fase final de discussdo, esperando-se que, na
sequéncia dos trilogos, o Parlamento Europeu venha a aprovar este Regulamento no inicio de
2018. Apés esta aprovagéo, a Comissdo ird elaborar o respetivo programa de trabalho plurianual
para o horizonte temporal deste Programa (biénio 2019-2020), na sequéncia do qual decorrera
a apresentagdo de propostas, por parte de consorcios de empresas, para 0s projetos a
desenvolver. Neste sentido, ndo compete aos Governos dos Estados Membros a apresentacdo
de propostas para esses projetos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gahinete,

Do taroc e

Rita Laranjinha
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