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GABINETE DO MINISTRO DA SAUDE

Exma. Senhora

Dra. Marina Goncalves

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares

Palacic de Sao Bento (A.R.)

1249-068 Lisboa

SUA REFERENCIA , SUA COMUNICAGAQO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n°. 1725 03/05/2018 N°:
ENT.: 6420/2018 04/05/2018

PROC. N°: 10/2018

Assunto: Requerimento n.° 122/XI111/3%, de 03 de maio de 2018, apresentada pelo
Grupo Parlamentar CDS-PP - “Relatdrio de Contas do exercicio de 2017
da ADSE e respetivo Parecer do Conselho Geral e de Supervisdo”.

Encarrega-me o Sr. Ministro da Salde, consultada a ADSE - [nstituto Pablico de Gestdo
Participada, I.P., de enviar, em anexo, copia da Ata n.° 5/2018, de 24/04/2018, do
Conselho Diretivo do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, |.P. (ADSE) que
deliberou aprovar as contas relativas ao exercicio de 2017, a certificacdo legal de
contas, o relatdrio e parecer do fiscal Unico e o parecer do Conselho Geral e de
Supervisao.

Nos termos legais aplicaveis, Decreto-Lei n.®° 7/2017, de 9 de janeiro, compete aos
membros do governo responsaveis pelas areas das finan¢as e da salde aprovar os
documentos de prestacao de contas, processo que se encontra em curso.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

(Paula Maia Fernandes)

Gabinete do Ministro da Satde
Av. Jodo Crisdstomg, 9 - 6°, 1049-062 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 330 50 00 FAX + 351 21 330 51 61 EMAIL gabinete.ministro@ms.gav.pt www.portugal.gov.pt
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Ata n.2 05/2018

Aos vinte e quatro dias do més de abril de dois mil e dezoito, pelas 17 horas, teve lugar a reunido do Conselho
Diretivo do Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, |.P. (ADSE, I.P.), com as presengas do Presidente

Dr. Carlos Liberato Baptista e da Vogal Prof. Doutora Sofia Lopes Portela.

A reunido teve o seu inicio com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Apreciacdo e aprovagdo das contas e do relatdrio de atividades do Instituto de Protegio e Assisténcia na

Doenca, I.P. {ADSE, |.P.) relativas ao exercicio de 2017;
2. Aprovagde da proposta de aplicagdo de resultados apurados no exercicio de 2017;

3. Qutros assuntos.

1. Aprecia¢do e aprovagio do relatdrio de atividades e das contas do Instituto de Protecdo e Assisténcia

na Doenga, L.P. (ADSE, |.P.) relativas ao exercicio de 2017

O ano de 2017 é o primeiro ano de atividade do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, [.P.
{(ADSE, I.P.) ja que com a publicagdo do Decreto-Lein.2 7/2017, de 9 de janeiro, a Diregdo-Geral de Protegio
Sacial aos Trabalhadores em Fungdes Pablicas transformou-se no Instituto de Protegdo e Assisténcia na
Doenga, I.P. (ADSE, I.P.). Enquanto Direc¢io-Geral, a contabilidade da ADSE era focada na vertente de
tesouraria, pelo que o Principio da Especializagdo dos Exercicios ndo revelava especial importéncia, sendo
que enquanto instituto pablico, e adotando a 8.2 Recomendagdo do Memorando Técnico de Auditoria
apresentada em outubro de 2017 pelo Fiscal Unico, relativa & “especializacdo de custos com cuidados de
saude ainda ndo faturados”, nas suas contas de 2017, a ADSE procedeu ao devido registo contabilistico de

Acréscimos e Diferimentos.

Deste modo, cumpre realgar que esta alteragdo no registo contabilistico tem uma relevincia material,

pelo que em 2017 as contas da ADSE ndo obedecem ao Principio da Consisténcia.

Da andlise das referidas contas e do relatoério de atividades (cujo exemplar fica anexo a esta ata),

podemos verificar que em 2017, os proveitos operacionais cifraram-se em cerca de 642,7 milhGes de euros,
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o que traduz um aumento de cerca de 1,3% face ao ano anterior. N3o obstante, a maior fonte de receita da
ADSE {os descontos dos seus beneficidrios) apenas aumentaram 0,6%, para cerca de 573,6 milhes de euros

em 2017.

Por sua vez 05 custos operacionais totalizaram 566,4 milhGes de euros, representando cerca de 88,1%
dos proveitos operacionais. A maior fonte de custos operacionais sdo as despesas de financiamento de
cuidados de sadde, as quais perfizeram 557,3 milhSes de euros em 2017, o que significa um aumento de
8,3% face ac ano anterior {despesa por data de ato). Por sua vez, o regime convencionado representa cerca
de % dos custos com financiamento de cuidados de satde. Em 2017, os custos com o financiamento de
cuidados de salde aumentaram 9,92% e 3,97%, em regime convencicnado e em regime livre,

respetivamente.

Assim, em 2017, o custo de cada beneficiario foi, em média, de 460 euros, com o financiamento de

cuidados de satde, o que representa um aumento de 9,26% face ac ano anterior.

Consequentemente, a ADSE alcan¢ou uma margem operacional de 11,9% em 2017. Os resultados

financeiros e extraordinarios ndo t&m relevancia material nas contas da ADSE.

A ADSE obteve um resultado liquido do exercicio de 76,95 milhGes de euros no exercicio econdmico
de 2017. Este resultado ndo deve ser comparado com o obtido no exercicio anterior, devido a diferenca de

critérios contabilisticos utilizados {conforme supramencionado).

Uma andlise do Balango permite concluir por um significativo aumento do Ativo, o que se fica a dever
quer ao cash-flow gerado, quer ac aumento das dividas de terceiros (clientes). Dando seguimento a adogio
das Recomendagdes do Tribunal de Contas (Relatério de Auditoria n.2 12/2015 — 22 sessdo), e ao Principio
da Prudéncia, desde 2015 que a ADSE regista na sua contabilidade em Clientes, as dividas do Estado para
com a ADSE (nomeadamente, politica social, verificacdo da doenca, assisténcia médica no estrangeiro,
encargos de salde relativas ao Memorando celebrado em setembro de 2015, bem como as
comparticipagOes relativas a medicamentos e dividas decorrente da ndo entrega do desconto por entidades
empregadoras publicas).

importa igualmente realcar que em 2017 a ADSE procedeu a um investimento financeiro de 350

milhdes de euros em CEDIM’s.

O Passivo registou um aumento bastante expressivo devido ao registo dos acréscimos de custos
referentes a cuidados de salde prestados em 2017 e cuja faturacdo e pedidos de reembolso ainda nao

tinham sido entregues a ADSE no fim deste periodo econdmico.
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Os Fundos Préprios sofreram alteragGes profundas, na rubrica de Resultados Transitados, por via da
correta afetacdo dos custos com o financiamento de cuidados de sadde no ano a que o mesmo dizem
respeito, ao invés do registo pelo ano em que os mesmos foram pagos (Principio da Especializac3o dos

Exercicios).

Por tltimo, é de destacar a profunda diminuicdo no cash-flow gerado pela ADSE em 2017, face ao ano

anterior, passando de 120,03 para 58,45 milhGes de euros.

Deste modo, apds a apreciagdo das contas e do relatdrio de atividades do Instituto de Protegdo e
Assisténcia na Doenga, 1.P. (ADSE, I.P.) relativas ao exercicio de 2017, deliberou o Conselho Diretivo aprovar
as mesmas, solicitando ao Fiscal Unico e Revisor Oficial de Contas a emissdo dos respetivos pareceres, para
que as contas e o relatdrio de atividades relativos ao exercicio de 2017, acompanhados do relatdrio do Fiscal
Unico e Revisor Oficial de Contas, possam ser apresentadas ao Conselho Geral e de Supervisio da ADSE, I.P.

para emissdo do seu parecer nos termos legais.

2. Aprovagio da proposta de aplicagdo de resultados apurados no exercicio de 2017

No sentido do desenvolvimento da atividade futura da ADSE, o Conselho Diretivo deliberou propor
ao Conselho Geral e de Supervisdo da ADSE, I.P. que o Resultado Liquido do Exercicio de 2017, no valor de

76.952.304,48 euros, seja integralmente aplicado em Resultados Transitados.

3. Qutros assuntos

Foram discutidos assuntos de gestdo corrente, tendo os mesmos sido devidamente despachados,

Terminada a reunido foi lavrada a presente ata, a qual vai ser assinada pelos membros presentes.

O Presidente do Conselho Diretivo A Vogal do Conselho Diretivo
/
AL AR~y
Carlos Liberato Baptista Sofia Lopes Portela
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opiniao com reservas

| Auditamos as demonstragdes financeiras anexas do Instituto de Protecdo e Assisténcia

! na Doenca, I.P. (adiante também designado por ADSE ou Instituto), que compreendem o
balanco em 31 de dezembro de 2017 {que evidencia um ativo liquido de 706 960 083
euros e um total de fundos préprios de 432 815 176 euros, incluindo um resultado
liquido de 76 952 304 euros), a demonstracao dos resultados, o mapa de fluxos de caixa
e 0s mapas de execucao orcamental, que evidenciarm um total de 560 559 879 euros de
despesa paga e um total de 619 018 783 euros de receita cobrada, relativos ao ano findo
naquela data, e as notas ao balanco e a demonstracao de resultados que incluem um
resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto acs possiveis efeitos da matéria referida no primeiro
paragrafo da seccao “Bases para a opinidao com reservas”, as demonstracdes financeiras
anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a
posicao financeira do Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenca, em 31 de dezembro
de 2017, o seu desempenho financeiro, os fluxos de caixa e a execucao orcamental
relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
Piblica.

Bases para a opinido com reservas

O ativo da ADSE (rubrica de Clientes) integra, na sequéncia de recomendacdes
formuladas pelo Tribunal de Contas em relatérios de auditoria emitidos em 2015 e 2016,
um total de cerca de 180 000 000 euros que, conforme referido na nota 8.2.2.1 das
notas ao balanco e a demonstracao de resultados, traduzem as responsabilidades do
Servico Nacional de Salde, representado pela Administracdo Central do Sistema de
Sal(ide (ACSS), nas despesas de salide e outras prestacGes suportadas pela ADSE, com
recurso aos descontos recebidos dos seus beneficiarios, relativas aos exercicios
anteriores a 2017. Nao se encontrando previstas nos Orcamentos anuais da ADSE de 2015
a 2018 quaisquer receitas provenientes do Orcamento de Estado para fazer face a estas
dividas nem estando ainda esclarecida qual a forma de ressarcimento da ADSE pelas
despesas suportadas que sdo da responsabilidade do Estado portugués, consideramos
que subsiste uma importante incerteza quanto a forma e ao valor de realizacao destes
ativos.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estio descritas na
seccao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras”
abaixo. Somos independentes do Instituto nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticas nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

BDO & Associades, SROC, Lda., Scciedade por quotas, Sede Av. da Repiblica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registaca na Conservataria do Registo Comercial de
Lishoa, NIPC 501 340 457, Capital 100 000 euros. Sociedads de Revisores Qficiais de Contas inscrita na OROC sob o nimero 29 e na CMVYM sob 0 ndmero 20161384,

A BDO & Associados, SROC, Lda,, secledade por quotas registada em Pertugal, é membre da BRO !nternational Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional 80O de firmas independentes.



|IBDO

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas.

Enfase

Conforme referido na nota 8.2.1 das notas ao balango e a demonstracio de resultados,
o Instituto procedeu em 2017, pela primeira vez, a estimativa das faturas de atos
médicos prestados aos seus beneficidrios no exercicio e ainda nao rececionados a data
de 31 de dezembro, quer do regime livre, quer do convencionado, que ascendeu a um
total estimado de 99 618 132 euros registado nos custos do exercicio por contrapartida
de acréscimos de custos. Simultaneamente, foram apurados os valores das faturas
rececionadas em 2017 relativas a atos médicos prestados no exercicio anterior, no
montante de 80 580 268 euros, que foram expurgados dos custos de exercicio tendo sido
reclassificados para Resultados Transitados, por se tratar de uma correcio de valor
materialmente relevante referente a exercicios anteriores (nota 8.2.32). A nossa
opinido nao € modificada em relacao a esta matéria.

Outras matérias

Na sequéncia da alteragao da natureza juridica da anterior Direcao-Geral de Protecdo
Social aos Trabalhadores em Funcdes Publicas, através do Decreto-Lei n°7/2017, de 9 de
janeiro, que lhe atribuiu a natureza de instituto publico de regime especial e de gestao
participada, criando o Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenca, I.P.
abreviadamente designado por ADSE, I.P., o exercicio de 2017 foi o primeiro ano em que
a ADSE passou a ter as suas demonstracdes financeiras sujeitas a revisao legal das
contas. Por esse facto, apesar de nao termos analisado os saldos de 31 de dezembro de
2016, adotamos procedimentos alternativos de auditoria com o objetivo de concluirmos
sobre a razoabilidade dos referidos saldos de abertura.

Responsabilidades do 6rgao de gestao pelas demonstragdes financeiras

O orgao de gestdo é responsavel pela:

(1) preparacdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma
verdadeira e apropriada a posicéo financeira, o desempenho financeiro, os
fluxos de caixa e a execucdo orcamental do Instituto de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade P(blica;

(11) elaboracdo do relatério de atividades nos termos legais e regulamentares
aplicaveis;

(ifi)  criacdo e manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para
permitir a preparacao de demonstracoes financeiras isentas de distor¢ao
material devido a fraude ou erro;

(iv)  adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacdo da capacidade da ADSE de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas significativas
sobre a continuidade das atividades.
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Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragcGes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as
demonstragoes financeiras como um todo estao isentas de distorcGes materiais devido a
fraude ou erro, e emitir um relatdrio onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel é
um nivel elevado de seguranca mas nao € uma garantia de que uma auditoria executada
de acordo com as ISA detetarad sempre uma distor¢ao material quando exista. As
distorcoes podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas materiais se,
isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes
economicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

{vi)

identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstragoes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova
de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opiniao. O risco de nao detetar uma distor¢do material devido a
fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distorcao material devido a
erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacao, omissoes
intencionais, falsas declaracdes ou sobreposicao ao controlo interno;
obtemos uma compreensao do centrolo interno relevante para a auditoria
com o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam
apropriados nas circunstancias, mas nao para expressar uma opinido sobre a
eficacia do controlo interno do Instituto;

avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e respetivas divulga¢des feitas pelo drgdo de
gestao;

concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢cées que possam
suscitar dividas significativas sobre a capacidade da ASDE para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atencao no nosso relatdrio para as divulgacdes
relacionadas incluidas nas demonstracoes financeiras ou, caso essas
divulgacoes nao sejam adequadas, madificar a nossa opinido. As nossas
conclusdes sao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio, Porém, acontecimentos ou condicdes futuras podem levar a que o
Instituto descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentacao, estrutura e contetido global das demonstracdes
financeiras, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstracdes financeiras
representam as transagdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir
uma apresentacao apropriada;

comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntes, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusges significativas de
auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.
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A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da concordancia da informagao
constante do relatorio de atividades com as demonstracdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de atividades

Em nossa opinido, o relatorio de atividades foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante é coerente com as
demonstracdes financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorrecGes

materiais.

Lisboa, 24 de abril de 2018

(it o

José Martinho Soares Barroso, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO
Relatorio

Nos termos previstos na alinea ¢) do n® 1 do artigo 28° da Lei-Quadro dos Institutos
Plblicos, aprovada pela Lei n° 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redacéo atual, vimos
informar V. Exas. sobre os resultados das verificacdes e exames a que procedemos no
desempenho das nossas fungoes legais e estatutarias relativas ao exercicio de 2017,
desde a nossa nomeacao como Fiscal Unico do Instituto de Protegdo e Assisténcia na
Doenca, 1.P. (abreviadamente designado por ADSE, I.P.), por Despacho Conjunto dos
Gabinetes dos Ministros das Financas e da Saide (Despacho n® 8568/2017, publicado no
Diario da Repiblica de 29 de setembro de 2017).

Acompanhamos, desde a nossa nomeacao, a atividade da ADSE, examinamos os livros,
registos contabilisticos e demais documentacdo, constatamos a observdncia da lei e dos
estatutos e obtivemos dos Servicos os esclarecimentos, informagdes e documentos
solicitados.

O Balance, a Demonstracdo dos Resultados, ¢ Mapa dos Fluxos de Caixa, os Mapas de
Execucdo Orcamental e as Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados, lidos em
conjunto com a Certificacdo legal das contas, permitem uma adequada compreensao da
situacdo financeira e dos resultados da ADSE e satisfazem as disposicdes legais e
estatutarias em vigor. Os critérios valorimétricos utilizados merecem a nossa
concordancia.

Parecer

Assim, somos de parecer:

1° Sejam aprovados o Relatdrio de Atividades, o Balanco, a Demonstracdo dos Resultados,
0 Mapa dos Fluxos de Caixa, os Mapas de Execucdo Orcamental e as Notas ao Balango e a
Demanstracac de Resultados, apresentados pelo Conselho Diretivo da ADSE, relatives ao

exercicio findo em 31 de dezembro de 2017.

2° Que seja aprovada a proposta de aplicacao de resultados apresentada pelo Conselho
Diretivo.

Lisboa, 24 de abril de 2018

O Fiscal Unico

José Martinho Soares Barroso, em representacéo de
BDO & Associados, SROC, Lda

BDO & Associados, $ROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av, da Replblica, 50 - 10%, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatdria do Registo Comercial de
Lishoa, MIPC 501 340 467, Capital 100 000 eurcs. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na QROC sob o nimero 29 e na CMVM sob ¢ némero 20161384
ABDO & Associadas, SROC, Lda., sociedade por quctas registada em Portugal. é membro da BDO Internationa! Limited, scciedade inglesa limitada por
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Parecer N.© 5/2018

AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017 DA ADSE, IP

A anidlise das DemonstracGes Financeiras de 2017 da ADSE (Demonstragdo de Resultados e
Balanco), que foram os (nicos documentos das Contas de 2017 recebidos até a reunido, permite,
para além da identificagdo de algumas defici&ncias que ainda subsistem, ficar com uma ideia muito
mais clara e rigorosa da situagdo econdmica e financeira atual da ADSE, de quais sdo as suas
dificuldades presentes e futuras, dos riscos que enfrenta e dos desafios importantes que se

colocam.

Em relagio 3 DEMONSTRACAO DE RESULTADOS, interessa referir o facto de que, apesar no
documento disponibilizado ao CGS conter dados referentes aos anos de 2015 e 2016, no entanto
esses valores ndo sdo compardveis com os de 2017. E isto porque as contas de 2017 j3 refletem
um esforco importante de especializagdo do exercicio, considerado apenas os proveitos e custos
deste ano, o que ndo sucede em relagio as contas de 2015 e 2016. Por essa razdo, as destes dois
anos ndo traduzem com precisdo os proveitos e custos dos respetivos anos, o que determina que

as conclusdes que se tirem com base nelas ndo sejam corretas.

A analise da DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS da ADSE de 2017, embora ainda enferma de
algumas deficiéncias, permite ja tirar algumas conclusdes importantes das quais destacamos

nomeadamente as seguintes:

A nivel de “Proveitos e Ganhos” a riibrica mais importante & a de “Prestagdo de servicos”
onde est3o registados, em 2017, 596,7 milhGes €. Apenas 573,6 dizem respeito ao “valor cobrado
de descontos” aos beneficidrios titulares, Os restantes 23,1 milhdes € referem-se a verbas que ndo
foram recebidas e cuja recuperacdo depende de decisdo politica, portanto sdo “proveitos”
incertos. Por outro lado, a contabiliza¢io dos descontos cobrados ainda ndo respeita o principio
de especializagdo do exercicio (segue ainda o “regime de caixa”, é contabilizado o cobrado no ano,

situacdo que se prevé que seja sO corrigida no proximo ano), no entanto estima-se que esteja
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muito préximo do valor correto. Comparando os valores cobradas em 2015 {552,6M€), em 2016
(570,3M€} e em 2017 (573,6ME£), conclui-se que, entre 2015 e 2016, verificou um aumento de
3,2%, mas o crescimento, entre 2016 e 2017, fol apenas de 0,6%, 0 que nao deixa de ser estranho,
tendo em conta a reposicdo total dos cortes nas remuneracfes, e é preocupante tendo em conta
o ritmo de aumento dos custos com os regimes convencionado e livre que tem sido muito

superior.

A segunda rubrica mais importante de “Proveitos e ganhos” é a de “Imposto e taxas, outros”,
onde sdo registados os reembalsos das Autarquias. Em 2017 foram registados 44,48 milhSes €,

gue compara com 39 milhdes € em 2015, e 39,6 milhdes € em 2016.

Os valores das restantes contas de “Proveitos e ganhos” tem uma expressao muita reduzida,

pois a soma da apenas 1,099 milhdes €.

E evidente que se forem eliminados os reembolsos das Autarquias {44,48M€), e transferidos
para a ADSE os custos do regime livre dos trabalhadores das Autarquias que até aqui tém sido
suportado por estas {estima-se em 35 milhdes € por ano, com tendéncia para aumentar), a ADSE
enfrentarad imediatamente uma situacdo de desequilibrio econdmico agravado pelo facto da
cobranga de uma parcela dos proveitos da “Prestacdo de servicos” ndo ser certa pois depende de
decisdes paoliticas e, para além disso, os custos com saGde continuarem a aumentar a um ritmo

que é imprevisivel.

A nivel de “Custos e Perdas”, a rubrica mais importante é a de “Fornecimentos e Servicos

Externos”. Nesta conta estdo registados os custos com os regimes convencionado e livre que, em
2017, somaram 557,3 milhdes €. Interessa esclarecer como este valor foi obtido, pois ele ja

cumpre o principio de especializagio do exercicio.

Daquele total, 410,7 milhdes € dizem respeito ao valor do regime convencionado. Este valor
foi obtido deduzindo ao valor apurado pelo SICOF em 31.12. 2017 - 388,7 milhdes € - os valores
do regime convencionado de anos anteriores — 46,49 milhdes € - e depois somando os custos
ainda ndo registados deste regime pelo facto das prestadores ainda ndo terem emitido as faturas,

gque se estimam em 68,45 milhoes €.

Os custos do regime livre totalizaram 146,6 milhdes € em 2017. Este valor foi obtido

respeitando tambhém o principio da especializacdo do exercicio deduzindo ao valor apurado em



AN
('&ﬁ.u ; Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Pdblice de Gestao Participada

31.12.2017 pelo SIR — 149,52 milhdes € - 34 milhGes € que dizem respeito a anos anteriores e
adicionando 31,16 milh&es € que se estima ser o valor das faturas ndo emitidas pelos prestadores

até 31.12.2017.

Se somarmos os custos estimados de 2017 referentes a faturas ndo recebidas dos prestadores
até 31.12.2017 (68,45 mithdes € do regime convencionado mais 31,16 milhdes € do regime livre)
obtém-se 99,6 milhdes € que aparecem no Balango de 2017 na rubrica “Acréscimo de custos”.
Este valor sendo uma estimativa ainda pode sofrer ajustamento com base nas faturas recebidas,

mas espera-se que o desvio seja de reduzida materialidade.

Esta especializacdo do exercicio ndo foi feita em relagdo aos valores desta conta —
“Fornecimentos e Servigos Externos” — nas contas de 2015 e 2016, por isso os valores destes dois,
embora constantes no documento recebido, ndo sio compraveis com os de 2017, Mas ja é
possivel comparar este valor de despesa em 2017 com o regime convencionado e com o regime
livre —557,3 milhdes € - com os valores constantes do reporte de dezembro de 2017 referentes a
despesa por data de atos em 2015 e em 2016 que foram, respetivamente, de 481,738 milhbes €
e 512,444 milhdes €. Portanto, entre 2015 e 2016, verificou-se uma subida nos custos com estes
dois regimes de 6,3 % e, entre 2016 e 2017, o aumento foi de 8,6% nos custos com a satde dos
beneficiarios, valores estes muito superiores aos aumentos registados nos descontos, o que é

preocupante.

Para além dos custos com os dois regimes estdo também registados na conta “Fornecimentos
e Servigos Externos” os custos com os médicos avengados (581,8 mil euros), os custos com as
visitas domicilidrias (73,6 mil euros), os custos com os exames periciais (8,7 mil euros} e com

outros servi¢os (19,44 mil euros) que, somados, ddo 560,8 mil euros.

Em 2017, os “Custos com pessoal” somaram 5,121 milhGes € que compara com 5,12 milhdes

€ de 2016, um aumento de apenas 0,4% em 2017.

A anélise do BALANCO de 2017 permite também tirar algumas conclusdes importantes em

relagdo 3 situacdo da ADSE. Destacamos nomeadamente as que se apresentam seguidamente.

No ATIVO do BALANGO, na conta “Investimentos financeiros — outras aplicagbes” a ADSE
tinha aplicado, em 31.12.2017, 350 milhdes € em divida publica (CEDIM) com uma taxa de juro

média de 1,7% em 4 anos, e numa “Conta no tesouro” mais 142,29 milhdes £, cuja taxa de juro é

3
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zero pois foi esta a taxa que o IGCP ofereceu para um depdsito a prazo, o que somados dio 492,29
milhdes €. No entanto, no PASSIVO do BALANCO, na conta “Fornecedores/faturas em rececéo e
conferéncia” estdo registados 173,68 milhdes €, portanto faturas ainda ndo pagas, e, na conta
“Acréscimo de custos”, estdo igualmente registados, em 2017, mais 100,37 milhdes € de faturas
ndo recehidas dos prestadores até 31.12.2017, e portanto ndo pagas, o que somado dd 274,05
milhdes €. Se deduzirmos este valor total do saldo existente — 492,29 milhes € - restam apenas
218,24 mithdes €. Este é o montante liquido que ainda existe em poder da ADSE dos excedentes

gue acumulou resultante da taxa de contribuigdo de 3,5%.

No ATIVO do BALANCO existe a conta — “Dividas de Terceiros -clientes ¢/c¢” com um valor
muito significative — 211,8 milhdes € em 2017 — que merece uma andlise aprofundada até para se
poder saber que parcela deste valor é recuperdvel. Daquele total, 32,1 milhGes € referem-se a
dividas das Autarquias com as quais se assinaram protocolos, e 179,7 milhdes € dizem respeito a
dividas dos chamados “clientes esporddicos”, cujo registo resulta de instrucdes dadas pelo
Tribunal de Constas constantes do relatério da auditoria 12/2015 que fez 3 ADSE, referentes em
especial a encargos do SNS relativos as Regides Auténomas, aos isentos e a verificagdo da doenga

no periodo de 2015 a 2017.

A recuperagao destas dividas depende de decisGes politicas. Se ndo fossem dividas do Estado
a ADSE certamente seria obrigada a constituir uma provisdo. Se a ADSE ndo conseguir recuperar
estas dividas, estes montantes terdo de ser abatidos, como perdas efetivas para a ADSE, com
consequéncias graves na sustentabilidade da ADSE. Estas dividas s3o a contrapartida dos
resultados liquidos registados em anos anteriores, contabilizados em “resuftados transitados”,
que se ndo forem recuperados determinardo a sua reducdo e, consegquentemente, também a
redugdo em igual montante dos Fundos Préprios da ADSE que, em 31.12,2017, totalizava 431,56

milhdes €, que assim ficariam reduzidos apenas a 212,76 milhdes €.

A analise feita as contas da ADSE de 2017 permite tirar conclusdes importantes que se

sintetizam da forma que se apresenta seguidamente, para ficarem mais claras:

a. As contas apresentadas procuram respeitar o principio de especializacio do exercicio,
embora ainda nao totalmente relativamente aos “descontos cobrados” cujo desvio se

espera que seja de reduzida materialidade, o que permite obter uma informag¢io muito



/)

; Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publice de Gestao Participada

mais completa e verdadeira dos proveitos e custos da ADSE em 2017, dos seus resultados

econémicos assim como da sua situagdo financeira;

b. Os custos com os regimes convencionado e livre atingiram, em 2017, 557,5 milhdes €, o
que somados aos custos de pessoal {5,121 milhBes €) totaliza 562,62 milhdes €. A receita
com o “valor cobrado de descontos” aos beneficidrios titulares somou 573,6 milhdes €, de

que resulta um excedente de apenas 10,97 milhdes €.

c. Para além dos proveitos com “o valor cobrado de descontos” aos beneficidrios titulares, a
ADSE arrecadou ainda, em 2017,44,48 milhGes € de reembolsos das Autarquias e registou,
também como proveitos embora n3o recebidos, 23,1 milhdes € de dividas do Estado 2
ADSE. Se tivesse sido eliminado o reembolso das Autarquias & ADSE (44,4 milhdes €) e
transferido para a ADSE o custo do regime livre dos trabalhadores das Autarquias
(estima-se 35 milhbes € em 2017) a ADSE teria registado, ja em 2017, um prejuizo de 3,7
milhdes € a que provavelmente se adicionariam mais 23,1 milhoes € de dividas
contabilizados como proveitos em 2017 mas de dificil cobranca pois depende de decisGes

politicas;

d. Estasituacdotem atendéncia a agravar-se mesmo a curto prazo, se o ritmo de crescimento
dos custos com a satde dos beneficiarios (+8,7% em 2017) ndo for contido, pois é muito
superior ao aumento das receitas que tém como fonte os descontos feitos pelos
beneficiarios titulares (+0,6% em 2017}, que é a origem principal do financiamento da

ADSE.

e. Existem também 179,7 milhdes € de dividas a ADSE, que o Tribunal de Contas na Auditoria
que fez a ADSE considerou como dividas efetivas do Estado, que se encontram registadas
nas contas da ADSE. A sua recuperacdo contribuiria para melhorar a sustentabilidade da

ADSE durante mais tempo.

Face as conclusdes anteriores, o Conselho Geral de Supervisdo:

1. Da o seu parecer favoravel as Demonstragtes Financeiras da ADSE do exercicio de 2017,

recomendando que, em relagdo as futuras, o principio da especializacdo do exercicio
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abranja a totalidade das contas.
2. Recomenda também:

a. Que se crie rapidamente um sistema de informagdo (BI), pois o existente ndo permite

qualquer controlo efetivo da despesa, e que se dote a ADSE de meios humanos
indispensaveis a um controlo eficaz da despesa, combatendo os consumos
excessivos e desnecessarios, o desperdicio e a fraude, visando uma utilizagdo mais
eficientes dos recursos que trabalhadores e aposentados da Fungdo Publica
disponibilizam & ADSE, procurando assim conter o elevado crescimento dos custos
com os regimes convencionado e livre, pois se o ndo for feito caminhar-se-3

rapidamente para uma situagdo de insustentabilidade.

. Que se desenvolvam esforgos para que sejam pagos os 179,7 milhdes € de dividas a

ADSE, que o Tribunal de Contas considera que sdo devidas. Considera ainda que a
perda de receitas resultante da isen¢fio que gozam os beneficidrios com pensdes
inferiores ao saldrio minimo nacional deve ser suportada pela politica social do

Estado.

Que conjuntamente com o0 Governo, no quadro da diminuig¢do da receita {reemboalso
do regime convencionado) e de aumento de custos {(pagamento pela ADSE dos custos

do regime livre), se encontre uma solugdo que compense a ADSE.

Parecer aprovado por unanimidade, em votacio final global, na reunido do CGS de 26 de abril

de 2018

Na especialidade, o Parecer foi votado e aprovado por unanimidade, salvo na pdgina 6:

Alinea a) com 2 votos contra;

Alinea b) com 1 voto contra.



