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ASSUNTO: PERGUNTA N.° 1589/XI1l/3%, DE 19 DE MARCO DE 2018
REGIME DAS REFORMAS/APOSENTAGOES ANTECIPADAS

Em resposta a Pergunta mencionada em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro do

Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, de informar V. Ex.” do seguinte:

Para a prossecucao dos objetivos de defesa do Estado Social e de garantia da sustentabilidade
da Seguranca Social, plasmados no Programa do XXI Governo Constitucional, assume particular
importancia a retoma da confianga no sistema de seguranga social, tornando-se fundamental a
devolugdo da tranquilidade e da confian¢a aos atuais pensionistas e aos futuros pensionistas,
garantindo que nao havera cortes nas suas pensbes, bem como introduzindo alteragdes no regime
em vigor que corrigissem distor¢coes e injusticas introduzidas pelo anterior Governo, como o caso
do regime de reformas antecipadas por flexibilizagdo, cujas alteragdes conduziram a uma
excessiva penalizacdo, em particular para os trabalhadores com muito longas carreiras
contributivas.

Neste contexto foi criado, em outubro de 2017, através do Decreto-lei n.° 126-B/2017, de é de
outubro, um regime especial de acesso antecipado a pensao de velhice para os beneficiarios do
regime geral de seguranca social e do regime de protegéo social convergente com muito longas
carreiras contributivas. Este regime de reforma para os trabalhadores com muito longas carreiras
contributivas abrange dois grupos de beneficiarios:

i.  Beneficiarios do regime geral de seguran¢a social e do regime de protegdo social

convergente com carreiras contributivas iguais ou superiores a 48 anos;
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il.  Beneficiarios do regime geral de seguranca social e do regime de prote¢do social
convergente que, cumulativamente: (i) iniciaram a sua atividade profissional com 14 anos
ou idade inferior; (ii) com idade igual ou superior a 60 anos € com, pelo menos, 46 anos
civis com registo de remuneragdes relevantes para o calculo da pensao.

Conforme sempre foi anunciado pelo Governo, e traduzido na alteragao legislativa concretizada
através do Decreto-lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro, estes beneficiarios podem aceder
antecipadamente a pensao de velhice sem qualquer penaliza¢do no valor das suas pensoes,
nomeadamente, sem aplicagao do fator de sustentabilidade e sem aplica¢ao do fator de redugao
por antecipacdo da idade. O regime especial dirigido aos trabalhadores com muito longas
carreiras contributivas visa permitir a esses trabalhadores a possibilidade de se reformarem sem
qualquer penalizacao, quando atingem carreiras contributivas muito longas.

Nos termos do disposto do Decreto-Lei n.® 187/2007, de 10 de maio, com a redagao dada pelo
Decreto-lei n.° 126-8/2017, de 6 de outubro, estdo afastados do regime de bonificagao previsto
no artigo 38.° os beneficiarios que reinem as condigdes para se reformarem ao abrigo do regime
especial das muito longas carreiras contributivas (ou seja, aos beneficiarios previstos no n.° 6 do
artigo 35.° do mesmo Decreto-Lei), uma vez que nos termos do seu n.° 1 do artigo 38.° esta so é
aplicavel aos beneficiarios que possam beneficiar do disposto no n.° 5 do artigo 36.°, nao sendo
o caso dos beneficidrios em causa, que se encontram afastados da aplicagdo do artigo 36.° pelo
disposto no n.° 8 do mesmo artigo. Verifica-se que a legislagdo em vigor exclui os beneficiarios
com idade igual ou superior a 60 anos e 48 ou mais anos de carreira contributiva ou idade igual
ou superior a 60 anos e 46 anos de carreira contributiva, com inicio de carreira no regime geral
de seguranca social ou no regime convergente com idade igual ou inferior a 14 anos, do regime
a que se refere o artigo 38.°, uma vez que esta so € aplicavel aos beneficiarios a quem seja
aplicavel o regime de antecipagdo previsto no artigo 36.°, nao sendo o caso do universo de
beneficiarios em causa que a lei vem salvaguardar da aplicacdo do fator de sustentabilidade e
das penaliza¢des por antecipagao.

No que se refere a aplicagado do regime, entre 1 de outubro de 2017 e 16 de margo de 2018,
foram decididas, com inten¢ao de deferimento um total de 9.746 pensoes antecipadas ao abrigo
do regime das muito longas carreiras contributivas, das quais 46% (4.479) encontram-se a
pagamento e 54% (5.267) foram notificadas do deferimento e do respetivo montante da pens&o,
aguardando-se confirmagao por parte dos mesmos sobre a intencao de manter o pedido de
reforma, para decis&o final, processamento e correspondente pagamento. Note-se que de acordo
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com as novas regras instituidas desde inicio de 2016, nas situacdes de pensao antecipada, os
beneficiarios sao previamente notificados do valor da pensao, sendo dada a oportunidade de se
pronunciarem no prazo de 30 dias, podendo desistir do pedido, sendo o mesmo arquivado. Esta
medida de notificacdo prévia, visou tornar o sistema mais transparente, permitindo aos
pensionistas tomarem decisdes mais informadas, ao contrario do que vinha acontecendo até
2016, nao penalizando os pensionistas uma vez que recebem a pensao com efeitos a data do
requerimento.

Das 9.746 pensdes com intencao de deferimento, cuja idade média dos requerentes se situa nos
61 anos € 6 meses, 99% beneficiam do regime das muito longas carreiras com pensoes mais
elevadas (atribuidas sem penalizacdes e sem fator de sustentabilidade), ou seja, 9.641
requerentes, sendo que apenas 1%, ou seja, 105 requerentes, tém calculo superior com a
aplicacao do regime da flexibilizagao, tendo sido deferida a pensao com o valor que resulta do
calculo mais elevado.

Salienta-se ainda que o valor médio das 4.479 pensdes antecipadas ao abrigo do regime das muito
longas carreiras contributivas, que se encontram em pagamento, ascende a 806,56€, ou seja,
+124,08€ face ao célculo pelo regime de flexibilizagao (ou seja, com um acréscimo de +18,2%).
Com a entrada em vigor deste regime registou-se um aumento do nimero de requerimentos para
reforma antecipada apresentados, verificando-se que no ano de 2017 entraram 21.307
requerimentos de reforma antecipada apresentada por beneficiarios com 60 ou + anos (pelo
regime de flexibilizagéo e pelo regime das muito longas carreiras contributivas), dos quais 11.939
entre 1 de janeiro e 30 de setembro e 9.368 entre 1 de outubro e 31 de dezembro. Verifica-se
assim que no 4° trimestre deram entrada 44% dos requerimentos apresentados em todo o ano de
2017, justificado em grande medida pela entrada em vigor do regime das muito longas carreiras
contributivas.

Importa, ainda, ter em consideragdo que o regime das muito longas carreiras surgiu pela
necessidade de proteger as pessoas com carreiras contributivas muito longas ou que iniciaram a
sua carreira contributiva aos 14 anos ou com idade inferior, que se encontravam fortemente
penalizadas pelas alteragdes legislativas introduzidas em 2014 contra os pensionistas, levadas a
cabo pelo Governo PSD/CDS-PP. Essas alteragoes legislativas introduzidas em 2014 foram
antecedidas da suspensdo, em abril de 2012, sem qualquer divulgagao prévia por parte do
Governo PSD/CDS do regime de reforma antecipada, através do Decreto-Lei n.° 85-A/2012 de 5
de abril. Com efeito, em 5 de abril de 2012, foi publicado edigao especial do Diario da Republica,

no final da tarde e sem qualquer comunicagao, o diploma que suspendeu com efeitos ao dia
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seguinte, as reformas antecipadas por flexibilizagéo, o qual havia sido aprovado em Conselho de
Ministros de 29 de margo sem constar do respetivo comunicado, e posteriormente referendado,
promulgado e publicado no dia da sua publicagao (5 de abril).

Adicionalmente destacam-se outras medidas introduzidas pelo atual Governo em matéria de
pensdes, como a reposicdo a partir de 2016 das regras de atualiza¢do das pensdes, que se
mantiveram suspensas durante todo o periodo de governa¢ao do Governo PSD/CDS. Em 2017,
para além do regime de reforma antecipada aplicavel as muito longas carreiras contributivas,
foi ainda alargado o primeiro escaldo da atualizagao regular de pensdes de 1,5 IAS para 2 |AS
com efeitos a partir de janeiro de 2017 e nos anos seguintes, e efetuada uma atualizagao
extraordinaria de pensoes, a partir de agosto de 2017, com o objetivo de compensar a perda do
poder de compra a que os pensionistas foram alvo durante o periodo de Governagao PSD/CDS.
No ano de 2018 salienta-se a atualizagdo de pensdes a partir de janeiro permitindo um aumento
do poder de compra a generalidade dos pensionistas, para além da conclusao do processo de
atualizagdo extraordinaria de pensdes através de novo aumento extraordinario em agosto de
2018.

Com os melhores cumprimentos.

Il
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