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Resposta do Banco de Portugal ao Requerimento 40/XIll (32) — El proveniente da
Assembleia da Republica, sobre Financiamento colaborativo de donativo ou recompensa

Em resposta ao requerimento que antecede, encaminhado ao Banco de Portugal pela Divisdo
de Apoio ao Plenario da Assembleia da Republica, e subscrito pelas Senhoras Deputadas e
pelos Senhores Deputados ali melhor identificados, através do qual se dirigem ao Banco de
Portugal duas questdes atinentes ao regime juridico do financiamento colaborativo, em
articulagdo com o regime preventivo e repressivo de combate ao branqueamento de capitais

e ao financiamento do terrorismo, vem este Banco informar o seguinte.

O regime juridico do financiamento colaborativo foi aprovado pela Lei n.2 102/2015, de 24
de agosto, alterada pela Lein.2 3/2018, de 9 de fevereiro, tendo esta Ultima também definido

o regime sancionatdrio aplicavel ao desenvolvimento dessa atividade.

No que concerne ao financiamento colaborativo através de donativo ou com recompensa,
cuja importancia vem sublinhada no presente requerimento, dispde o artigo 12.2, n.2 1, da
Lei n.2 102/2015, que “[a]s plataformas de financiamento colaborativo através de donativo
ou com recompensa devem comunicar previamente o inicio da sua atividade a Dire¢ao-Geral
das Atividades Econdmicas”. Por outro lado, nos termos do artigo 2.2, n.2 2, da Lei n.2 3/2018,
“[c]ompete a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) exercer, relativamente
a atividade de financiamento colaborativo através de donativo ou com recompensa, a
fiscalizagdo, a instru¢do processual e a aplicacdo de coimas e san¢Ges acessdrias no quadro
desta atividade”, especificando o artigo 3.2 que os ilicitos de mera ordenacgdo social previstos
naguela lei também respeitam a violagdo de deveres previstos noutras leis, quer nacionais,

quer da Unido Europeia, e sua requlamentagdo, sobre a matéria.
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A Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo (BC/FT), prevé no seu artigo 5.9, alinea b),
subalineaii), a respetiva aplicabilidade a entidades gestoras de plataformas de financiamento
colaborativo, nas modalidades de donativo e com recompensa. Os respetivos deveres
especiais encontram-se previstos no artigo 144.2, n.2 2, especificando o artigo 169.9, alineas

rrr) e sss), os factos ilicitos tipicos que constituem contraordenacdo.

Nos termos do artigo 92.9, alinea c), subalinea i), da referida Lei n.2 83/2017, em consonancia
com o que disp&e a Lei n.2 3/2018, a verificacdo do cumprimento dos deveres e obrigacdes
das entidades gestoras de plataformas de financiamento colaborativo nas modalidades de

donativo e com recompensa, em matéria de BC/FT, compete a ASAE.

Alids, e conforme resulta do Aviso n.2 8177/2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.2 115, de 18 de junho de 2018, a ASAE submeteu a consulta publica o Regulamento dos
deveres especificos de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, das entidades gestoras de plataformas de financiamento
colaborativo por donativo ou com recompensa e das organiza¢Ges sem fins lucrativos — cfr.

o artigo 1.9, identificando o respetivo objeto.

J4 no que concerne ao financiamento colaborativo de capital ou por empréstimo, regem,
sobre as mesmas matérias, o artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 102/2015, os artigos 2.2, n.2 1, e
3.2, ambos da Lein.2 3/2018, e os artigos 5.9, alinea b), subalinea i), 144.2,n.2 1, 169.9, alineas
gqq) e sss), e 92.9, alinea b), todos da Lei n.2 83/2017, ai se especificando a competéncia da
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) (cfr. ainda, com relevancia, a Circular

da CMVM, de 28 de junho de 2018, com a referéncia 55611/PBCFT/2018/3694).

Em face do que antecede, e considerando as questdes que lhe foram dirigidas, o Banco de
Portugal ndo pode deixar de remeter para as especificas atribuicGes e competéncias
legalmente cometidas a ASAE e a CMVM nesse dominio. Com efeito, este Banco ndo dispde,
no quadro dos diplomas legais relevantes, de atribuicGes e competéncias especificas em
matéria de verificagdo do cumprimento dos deveres e obriga¢des das entidades gestoras de
plataformas de financiamento colaborativo, em qualquer das suas modalidades, em matéria
de prevencao e repressao de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do

terrorismo.
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Atendendo as competéncias do Banco de Portugal nesta matéria, apenas aquelas
autoridades administrativas, no ambito dos seus identificados poderes, estardo em
condig¢des de confirmar se todas as transa¢Oes efetuadas nas plataformas de financiamento
colaborativo sdo realizadas por recurso ao sistema bancario, embora se admita que possam

eventualmente existir transacdes realizadas fora do sistema bancario.

Sem prejuizo do ja exposto, no que respeita a prevencdo do BC/FT, as entidades financeiras
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal devem cumprir as obrigac¢des de identificacdo dos
seus clientes e de conhecimento e acompanhamento das relacbes de negdcio com estes
estabelecidas, de acordo com as regras gerais previstas, em termos conjugados, na Lei n.2

83/2017 e no Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2013, de 11 de dezembro.

Destarte, posto que as operagdes-contribuicdes de financiamento colaborativo sejam
realizadas através do sistema bancario, ou seja, que configurem transagdes ocasionais ou
operagbes incluidas no ambito de uma relacdo de negbdcio, as entidades financeiras
supervisionadas pelo Banco de Portugal estdo adstritas ao cumprimento quanto a elas dos

deveres preventivos do BC/FT.

Isto significa, nomeadamente, que em complemento dos procedimentos de identificacdo
previstos nos artigos 23.2, 24.2 e 25.2 da Lei n.2 83/2017, as entidades financeiras devem

ainda proceder, de acordo com o artigo 27.2 do mesmo diploma legal:

a) A obtencdo de informagdo sobre a finalidade e a natureza pretendida da relagdo de

negocio;

b) A obtencéo de informacédo sobre a origem e o destino dos fundos movimentados no

dmbito de uma relagdo de negdcio ou na realiza¢do de uma transacdo ocasional,

quando o perfil de risco do cliente ou as caracteristicas da operagdo o justifiquem;

c) A manutengdo de um acompanhamento continuo da relagdo de negdcio, a fim de

assegurar que as operagoes realizadas no decurso dessa relagdo sGo consentdneas

com o conhecimento que a entidade tem das atividades e do perfil de risco do cliente

e, sempre que necessdrio, da origem e destino dos fundos movimentados.
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Mais se acrescente que, na sequéncia do exercicio casuistico dos deveres preventivos do
BC/FT, as entidades financeiras estdo obrigadas a, por sua prdpria iniciativa, nos termos dos
artigos 43.2 e 44.2 da Lei n.2 83/2017, informar de imediato o Departamento Central de
Investigacdo e Ac¢do Penal (“DCIAP”) e a Unidade de Informacdo Financeira sempre que
saibam, suspeitem ou tenham razdes suficientes para suspeitar que certos fundos ou outros
bens, independentemente do montante ou do valor envolvido, provém de atividades
criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo. Em todo caso,
independentemente de existir ou ndo uma comunicacao de operacao suspeita, as entidades
financeiras devem ainda prestar toda a colaboracdo que lhes for requerida pelo DCIAP e pela
Unidade de Informacdo Financeira, bem como pelas demais autoridades judiciarias e
policiais, pelas autoridades setoriais e pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos

previstos no artigo 53.2 da Lei n.2 83/2017.

O Banco de Portugal mantém-se ao dispor de V. Ex.as para os esclarecimentos que forem

considerados oportunos.

Banco de Portugal, 29 de agosto 2018



