Florinda Veiga

De: Marta Abreu <mabreu@bportugal.pt>
Enviado: 8 de fevereiro de 2018 15:19

Para: Perguntas / Requerimentos

Cc: Governador; Célia Maria Oliveira

Assunto: Re: Envio do(a) Requerimento rq12 / xiii / 3ei
Anexos: rq12-xiii-3ei.pdf; GOV_2018_0035.pdf

Exmos Senhores,

Junto remeto contributo do Banco de Portugal em resposta ao Requerimento n.2 rq12 / xiii / 3ei sobre Objetivos de
venda de produtos de capitalizacdo da Montepio Geral - Associacdo Mutualista aos balcdes da Caixa Econdmica
Montepio Geral.

Com os melhores cumprimentos,

Marta Abreu

Marta Abreu
Chefe do Gabinete Head of the Governor’s Office

BANCO DE PORTUGAL
Gabinete do Governador Governor’s Office

Rua do Comércio, 148 | 1100-150 Lisboa
T+351213213247 | Ext. 23247
mabreu@bportugal.pt | www.bportugal.pt

From: Requerimentos.Perguntas@ar.parlamento.pt [mailto:Requerimentos.Perguntas@ar.parlamento.pt]
Sent: segunda-feira, 22 de janeiro de 2018 17:36

To: Governador <governador@bportugal.pt>

Subject: Envio do(a) Requerimento rq12 / xiii / 3ei

Para os devidos efeitos, tenho a honra de remeter a V. Exa o Requerimento apresentada/o por varios Senhores Deputados, registado
com o n.°rq12 / xiii / 3ei sobre Objetivos de venda de produtos de capitalizagdo da Montepio Geral - Associagdo Mutualista aos
balcoes da Caixa Econémica Montepio Geral.

Tendo em conta o Regimento da Assembleia da Republica, o prazo para resposta aos requerimentos é de 30 dias.

Divisdo de Apoio ao Plenario.
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N.° GOV/2018/0035

Resposta do Banco de Portugal ao Requerimento n? 12/XIIl (32)/ E$ do Bloco de Esquerda
- Objetivos de venda de produtos de capitalizagdo da Montepio Geral — Associagio
Mutualista aos balcdes da Caixa Econémica Montepio Geral

Enquadramento

A Caixa Econémica Montepio Geral {(“CEMG"} exerceu a sua atividade, até finais de 2015,
como uma caixa econdmica que funcionava junto do Montepic Geral —- Associagio
Mutualista {(“MGAM”), ao abrigo do Decreto-Lei n.2 136/79, de 18 de maio.

Neste contexto, esta caixa econdmica, desprovida de personalidade juridica, partilhava o
seu 6rgdo de administragdo com a associa¢do mutualista. Ndo funcionava, assim, nem podia
funcionar, como uma verdadeira entidade auténoma, por ineréncia dos proprios estatutos.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 10 de setembro, foi aprovado o
mais recente Regime Juridico das Caixas Econdémicas. Ao abrigo do referido regime, a CEMG
é qualificada como caixa econémica bancdria {por oposigio as caixas econdmicas anexas).

O Bance de Portugal determinou em novembro de 2016, ao abrigo do n.2 2 do art.2 6:2 do
Decreto-Lei n.2 190/2015, de 10 de setembro, a transformagio da CEMG em sociedade
andnima, apés consulta a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios. A CEMG teve entéo
que alterar os seus estatutos, seguindo o procedimento previsto no n.2 4 do art.2 6.2 do
Decreto-Lei n.2 190/2015, de 10 de setembro. O Banco de Portugal autorizou a
transformagdo e a assembleia geral da CEMG deliberou sobre a questio em abril de 2017,

Assim, a CEMG é hoje pessoa coletiva, claramente autonomizada, do ponto de vista
organico, do MGAM, e encontra-se organizada sob a forma de sociedade anénima. Enquanto
caixa econdmica bancaria (e, portanto, instituigdo de crédito), é equiparada a um banco e
encontra-se sujeita ac Regime Geral das Institui¢des de Crédito, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 298/92, de 31 de dezembro, e respetiva legislagio conexa.

Por forga da lei, cuja implementagédo efetiva é supervisionada pelo Banco de Portugal, os
orgdos de administragdo e fiscalizagdo da CEMG, bem como os respetivos membros, sdo
distintos e independentes dos drgdos e respetivos membros do MGAM.
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No exercicio dos seus poderes enquanto autoridade de supervisdo, o Banco de Portugal
determinou a CEMG a diferenciagdo de marcas entre a caixa econdémica e a associago
mutualista na comercializagdo de produtos, nos termos melhores explicados infra.

‘ 1. Quais sdo as responsabilidades do Banco de Portugal na supervisio da emissdo e
' comercializagdo de produtos de capitalizacio da Associagdo Mutualista?

0 MGAM ndo é uma entidade sujeita a supervisdo do Banco de Portugal, sendo tutelada
pelo Ministéric do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social - Direcdo Geral da Seguranca
Social, Ndo compete a esta autoridade de supervisdo fiscalizar a sua atuagdo, nem os
produtos emitidos pela mesma se encontram sujeitos & supervisdo do Banco de Portugal.
Ndo sdo aplicdveis aos produtos mutualistas as regras que especificamente regulam a
comercializagdo de produtos financeiros de retalho, incluindo as que entraram em vigor
mais recentemente, uma vez que estes produtos nao sdo depdsitos bancdrios, seguros,
fundos de investimento, nem PPRs.

Tal ndo implica qualquer alheamento do Banco de Portugal quanto a comercializagdo de
produtos ou servigos que possam ser confundiveis com os produtos e servigos bancarios que
se encontram no ambito da sua supervisdo, tendo este Banco adotado um conjunto de
medidas, que melhor se descrevem infra. Complementarmente, em 2015, o Banco de
Portugal dirigiu um oficio ao Gabinete do entdo Ministro da Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social sobre a comercializagdo dos produtos mutualistas emitidos pela MGAM
aos balcdes da CEMG.

Acresce, por outro lado, que 0 Banco de Portugal tem vindo igualmente a acompanhar este
tema em conjunto com a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes e a
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, no dmbito do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros (“CNSF”).
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Importard, neste contexto, salientar que o CNSF tem, desde 2013, tomado iniciativas junto
do Ministério das Finangas para que fossem consideradas altera¢Ses legislativas ao Cddigo
das Associa¢es Mutualistas. Propostas concretas de alteragdes foram avangadas em 2014
no contexto da transposicdo da «Diretiva Solvéncia 1l» gque, contudo, ndo tiveram
prossecu¢do aquando da transposicio daquela Diretiva em 2015. Em 2016, o CNSF voltou a
reiterar junto do Ministério das Finangas a preméncia de retomar a alteracdo ao Cddigo das
AssociagBes Mutualistas, manifestando-se disponivel para colaborar com o Ministério das
Finangas na elaboragdo conjunta de uma solugdo legislativa de molde a colmatar as
necessidades de regulacdo e supervisdo da atividade materialmente seguradora exercida por
este tipo de entidades. No decurso de 2017 e jd e 2018, o Ministério das Finangas informou
o CNSF de que se encontrava a trabalhar sobre o Codigo das Associa¢bes Mutualistas com o
envolvimento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e da Autoridade
de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, iniciativa que foi recentemente colocada em
consulta publica.

2. Estd o Banco de Portugal consciente da pressdo da comercializacdo gerada pelas
necessidades de captacio de recursos da Associacdo Mutualista? Que ag¢des especificas
tomou ou planeia tomar o Banco de Portugal para proteger os consumidorés e a
integridade do setor financeiro?

Ndo obstante estejam em causa produtos mutualistas emitidos por uma associa¢do
mutualista, o Banco de Portugal esclarece ter intervindo junto da CEMG, instituigdo sujeita
a sua supervisdg, com o intuito de prevenir riscos potencialmente decorrentes para a CEMG
e para os seus clientes do facto de os produtos do MGAM também serem comercializados
aos balcdes da CEMG.

Em particular, em 2015, na sequéncia de inspe¢do “cliente-mistério” aos balcdes da CEMG
para fiscalizagdo da comercializacdo de depdsitos a prazo, o Bancoe de Portugal determinou
a CEMG que a informagdo prestada aos clientes no dmbito da comercializagdo de produtos
mutualistas aos seus balcGes deveria explicitar claramente que esses produtos ndo sdo
depdsitos. Mais se salientou a necessidade de ser incluida nas fichas técnicas dos produtos
mutualistas referéncia clara e expressa ac facto de os referidos produtos ndo serem
depésitos bancdrios. Como referido anteriormente, o Banco de Portugal informou o entdo
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social desta sua intervencdo junto da
CEMG.
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Paralelamente, tendo em vista acautelar, de forma preventiva, os riscos de uma percecio
incorreta da natureza dos produtes emitidos pelo MGAM por parte dos clientes e do pablico
em geral, o Banco de Portugal tem vindo a acompanhar a questio da colocagéo dos produtos
mutualistas aos balcGes da CEMG, numa perspetiva prudencial. Neste contexto, o Banco de
Portugal determinou a CEMG a apresentagdo de um plano de agdo que assegurasse a
separag¢ao entre ambas as marcas, de modo a tornar publicamente percetivel, de forma clara
e inequivoca, as diferengas entre as duas instituigGes. Para dar cumprimento ao
determinado pelo Banco de Portugal, a CEMG apresentou um plano de agdo que se encontra
em curso, com destaque para: (i} a criacdo de espacos préprios mutualistas (e com gestores
préprios) nos balcGes da CEMG e focados em exclusivo na oferta de produtos do MGAM
(designados por “Postos Mutualistas”), (ii) a redenominagdo dos produtos da CEMG,
reforgande a denominagio “Caixa Econdmica” e (iii) a alteragdc das plataformas digitais
utilizadas na interagdo com os clientes, sendo de realgar a reformulagdo do sitio de Internet
da CEMG, que passou a dispor de uma pagina prépria e segregada da pégina do MGAM.

O Banco de Portugal encontra-se também a acompanhar os objetivos de comercializacdo
aprovados pelo Conselhc de Administragdo Executivo da CEMG, incluinde ao nivel dos
produtos mutualistas. Refira-se que os objetivos delineados pelo MGAM ndo tém de ser
coincidentes com os aprovados pela CEMG, na medida em que o0 MGAM dispde de ‘Postos
Mutualistas’ préprios que, apesar de localizados nos balcdes da CEMG, se encontram
segregados da atividade da CEMG, dispondo de pessoas proprias, com objetivos comerciais
definidos diretamente pelo MGAM.

Adicionalmente, o Banco de Portugal determinou & CEMG a elaboragdo de uma politica de
prevencdc de conflito de interesses, que incluisse orientagdes especificas em matéria de
relacionamento com partes relacionadas.

3. Sera a acdo fiscalizadora do Banco de Portugal, dos “clientes mistério” em base
amostral, suficiente para impedir tais praticas predadoras? Que outras agGes estdo a ser
tomadas?

As agdes de “cliente mistério” promovidas peloc Banco de Portugal no dmbito da
comercializacdo de produtos e servigos bancérios de retalho tém em vista verificar a
observincia das normas legais e regulamentares vigentes, bem como das orientagfes que
esta autoridade de supervisdo emita no exercicio das suas atribuigbes.
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Como se salientou na resposta a questdo anterior, o Banco de Portugal, na sequéncia das
agbes inspegdo “cliente-mistério” aos balces da CEMG, adotou um conjunto de diligéncias
tendo em vista prevenir os riscos de uma percegdo incorreta da natureza dos produtos
emitidos pelo MGAM por parte dos clientes e do publico em geral (designadamente, a
eventual confundibilidade desses produtos com depdsitos bancérios).

0 Banco de Portugal estd a acompanhar a forma como a CEMG estd a dar cumprimento as
determinagdes que lhe foram dirigidas neste contexto.

Lisboa, 8 de fevereiro 2018
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