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Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Requerimento n.° 8/XIII (2.%) — EI, recebido em 04.11.2016

A«M /u»‘l_w;l,

O requerimento acima mencionado; formulado pelo Senhor Deputado Jorge Campos (BE) e outros
Senhores Deputados, suscita as consideragGes e respostas referidas seguidamente.

A Contribuicdo para o Audiovisual (CAV), criada em 2003, é um tributo que incide sobre o
fornecimento de energia elétrica e é devida pelos respetivos consumidores, nos termos da lei.

Sendo o Estado o sujeito ativo da relagdo juridica tributdria, os principios constitucionais e legais da
unidade e da universalidade imp6em a inscri¢do da previsdo e da cobranga da CAV, como receita do
Estado, na lei do orcamento visto que nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que,
cumulativamente, tenha sido objeto de correta inscricdo orgamental e esteja adequadamente
classificada (principio da execugdo orcamental).

Ora, a contabilizagdo das receitas do Estado €, nos termos legais, da responsabilidade das respetivas
entidades administradoras’ (servicos do Estado, sem autonomia financeira, que asseguram ou
coordenam a liquidagado de uma ou mais receitas e zelam pela sua cobranga). A entidade
administradora dos impostos que s3o receitas do Estado (como é o caso da CAV?) é a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT).

Estando o produto da CAV consignado a Radio e Televisdo de Portugal (RTP), o respeito da lei exige
que a CAV seja devidamente contabilizada na receita do Estado e que o respetivo produto seja
entregue a RTP por transferéncia a registar na despesa do Estado.

! Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto.
2 Acordaos n.° 354/98 e n.° 307/99 do Tribunal Constitucional.
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Ao arrepio da lei, a CAV esteve omissa do Orgamento do Estado (e da respetiva execugdo) até que,
em 2012, a RTP passou, nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental®, a estar incluida no
perimetro orcamental (como entidade publica reclassificada). Ainda assim, até 2015 a CAV esteve
orcamentada e contabilizada de forma inapropriada ao ser diretamente registada pela RTP,
primeiro de forma semelhante a de uma receita de publicidade e, em 2015, como “Taxas sobre
energia”.

A Lei do Orgamento do Estado para 2016*, de 30 de mar¢o, regularizou o tratamento orcamental da
CAV, através da sua previsdo na receita do Estado, da inclusdo da transferéncia do respetivo
montante na despesa do Estado e da introdugdo de uma norma especifica na Lei n.2 30/2003 (n.2 2
do artigo 6.2).

A referida regularizagdo é mantida na Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017 cujo
Relatério refere: “A semelhanga do que sucedeu em 2016, prossegue-se com a contabilizacdo da
contribuicdo sobre o audiovisual (CAV) como receita geral do Estado, consignada ao financiamento
do servigo publico de radiodifusdo e de televisdo.”

No ambito do exame a receita do Estado o Tribunal reportou, de forma consistente e recorrente,
sobre as deficiéncias detetadas, em especial nos seus Pareceres sobre a Conta Geral do Estado
(PCGE) formulando, mesmo, reservas pela omissdo de impostos diretamente contabilizados pelas
entidades as quais o respetivo produto esta consignado’.

Consequentemente, o Tribunal tem vindo a reiterar recomendagGes para que todas as omissdes
sejam corrigidas®, tendo o recomendado ja sido implementado para a contribuicio do servigo
rodovidrio (cujo produto é consignado a Infraestruturas de Portugal, também entidade publica
reclassificada), a contribuicdo do sector bancario (cujo produto é consignado ao Fundo de
Resolugdo) e a contribuigdo extraordinaria sobre o sector energético (cujo produto é consignado ao
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético), sé para referir os casos de maior
materialidade financeira similares ao da CAV.

Em suma, correspondendo as concretas questdes que lhe foram colocadas pelo requerimento
identificado em epigrafe, o Tribunal informa, em conformidade com as posi¢cdes oportunamente
assumidas e as recomendac¢des anteriormente formuladas, que:

- Como qualquer imposto em que o sujeito ativo é o Estado, a CAV deve ser contabilizada na
receita do Estado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira que é, nos termos legais, a entidade
administradora das receitas fiscais. Como para qualquer receita consignada, o seu produto deve
ser entregue a respetiva entidade beneficidria (neste caso, a RTP) através de transferéncia
registada na despesa do Estado.

% Nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 22/2011, de
20 de maio.

4 Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.
8 Vide Juizo sobre a Conta (PCGE/2012, PCGE/2013 e PCGE/2014).
6 Recomendagéo 5 — PCGE/2012, Recomendagdo 5 — PCGE/2013 e Recomendagdo 5 — PCGE/2014.
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- As despesas sujeitas a cativagGes e as normas que regulamentam a sua aplicagdo constam, em
cada ano, da respetiva lei orgamental sendo, pois, matéria da competéncia da Assembleia da
Republica.
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O Presidente,

Llupa -

(Vitor Caldeira)



