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ASSUNTO: PERGUNTA PARLAMENTAR N.2 4298/XIlI (2.2)

Em referéncia & pergunta parlamentar mencionada em epigrafe, encarrega-me o Senhor Ministro

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de transmitir a V. Exa. o seguinte:

1.

Foi a 9 de margo de 2017 veiculada na comunicagdo social uma noticia referente a eventual
divergéncia face a férmula de célculo do valor da propina no 1.2 ciclo de estudos do ensino
superior publico. Mais se informa que foi a 29 de margo de 2017 entregue em m3o ao Senhor
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior pela Federa¢cdo Académica do Porto

documento relativo a divergéncia de interpretagdo face a férmula de célculo da propina.

A questdo em aprego reporta a interpretagdo da Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto, e a
atualizagdo de acordo com o Indice de Precos do Consumidor do valor de 1.2008, referente a

1941.

Ndo competindo a este Gabinete a interpretacdo de legislacio emanada da Assembleia da
Republica e competindo ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) o célculo e fixagdo do referido
valor, solicitou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior esclarecimentos junto do

INE a fim de recolher informag8es adicionais sobre o calculo dos referidos valores.
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4. Em virtude do acima exposto, junto se remete, em anexo, cdpia do referido parecer do
Instituto Nacional de Estatistica referente ao cdlculo da atualizagdo anual do valor maximo da

propina do ensino superior publico.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
Crithie ToziCe 4o Heula,

Emilia Moura

ANEXO: Cépia do Parecer n.2 084/CD/2017 do Instituto Nacional de Estatistica.
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Assunto: Célculo da atualizagéio anual do valor méximo da propina do ensino superior ptiblico

Em 2003, no seguimento da publicagio da Lei 37/2003, foi solicitado ao INE que calculasse o valor
atualizado para 2002 de 1.200% referentes a 1941, correspondentes ao valor definldo no Decreto-Lei
n.2 31 658, de 21 de Novembro de 1941, Historicamente, o ndice de Pregos de Consumidor (IPC) foi
sujelto a diversas melhorias metodoldgicas e mudangas de base que resultaram em séries distintas ao
longo do tempo. Assim, de modo a garantir a consisténcia da atualizagdo solicitada, foi tomada a
decisdo de utilizar o tUnico dmbito do IPC que cobrla a totalidade do periodo em causa: o IPC do
Continente excluindo a habitag8o. A escolha do dmbito territorial é resultante do facto do INE apenas
compilar o IPC Nacional desde 1992. Quanto & exclusdo da habitagfo, esta componente do IPC 56 foi
incorporada em 1998, Da aplicacdo da referida lei resultou um valor de 852 euros tendo o IPC de

2002 coma tltimo ano de atualizagéio, para vigorar durante o ano 2003.

Desde ent&o, o cdlculo da atualizagiio do valor méximo da propina do ensino superlior ptiblico é feito
pelo INE, mediante pedido da DGES, com base na melhor informagdo disponfvel no momento. Esta
atualizagdo tem sido feita anualmente com base no IPC do Continente excluindo a habitagio,
conforme publicado nos destaques de dezembro, garantindo a consisténcia com a opgdo conslderada

para o periodo 1941 a 2002.
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Em 2012 o INE divuigou sérles longas do IPC desde 1977. A partir de dados de arquivo, os indices mais
detalhados disponiveis foram reorganizados de forma consistente com a atual metodologia,
permitindo gerar uma série mensal desde 1977, sem quebras, sendo de destacar a introdugdo, para o
periodo 1977-1997, das rendas de hablta¢do, com periodicidade mensal. Deste modo, as séries
Continente e Nacional para o periodo 1977-1997 diferem das publicadas & época. Foi também
utilizada a série mals recente e metodologicamente mals avangada para o ano de 1991, o que
permitiu calcular indices diferenciados para o Nacional e Continente desde essa data. Além disso, as
ferramentas de célculo atualmente disponiveis permitiram uma melhoria na preciséo de célculo dos

indices histdricos.

Posteriormente, em 2014, esta sérle foi prolongada até 1948. O segmento 1948-1977 baseou-se na
informagdo correspondente aos indices de pregos para seis cidades — Lisboa, Porto, Coimbra, fvora,
Viseu e Faro — combinada de forma consistente com a metodologia atual do IPC. O trabalho efetuado
requereu uma reconstrugdo minuciosa da informagdo interna que estava disponivel, em regra, sob a

forma de tabelas manuscritas.

H4 uma diferenca cruclal que estas novas séries apresentam relativamente as séries anteriormente
disponiveis: as séries retrospetivas originais limitavam-se apenas aos indices mais agregados
(constituindo precisamente o IPC do continente sem habitagio a série mais longa); atualmente sdo
também disponibilizados 42 fndices para niveis mais desagregados em séries continuas desde 1948,

garantindo-se a consisténcia entre indices desagregados e indices agregados.

Fol também disponibilizada no portal do INE uma ferramenta para atuallzages de valores com base
nestas séries longas do IPC,

As taxas de variagdo desta série longa diferem marginalmente das taxas de variagdo publicadas nas
séries originais. Apesar disso, as varlagdes acumuladas sobre periodos mals alargados podem ser

afetadas de forma mais pronunciada.

Em consequéncia da publicagdo destes indicadores, que constituiu uma clara melhoria da informagdo,
as atualizagBes de valores para horizontes temporals longos, mas posteriores a 1948, que sejam
feitas no presente podem resultar em valores diferentes dos que resultam da utilizac8io de sérles

mais longas do IPC,
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Neste caso concreto, tratando-se de uma atualiza¢So anual recorrente, o ponto de partida foi sempre
o valor fixado no ano anterior, atualizado com base na melhor informagéo disponivel no momento,
referente ao (itimo ano, mantendo o dmbito considerado na primeira atualizacdo. Este método
garante que, em cada ano, a atualizacfio resuita num valor que, quando comparado com o valor do

ano anterior, reflete na {ntegra a varlagdo do IPC correspondente.

Esta metodologla é aplicada pelo INE a todos os pedidos de atualizagdo recorrentes, nomeadamente

para atualizag8es anuais de valores de contratos.

Assim, em resumo:
- A selegdo do 4mbito do IPC foi feita em 2003 com base na informagdo disponive! a época.
- Considerando que o &mbito do IPC nfo estd explicito na Lei, e atendendo & informagdo
disponivel, foi tomada como referéncia a série que cobria a totalldade o perfodo a considerar
na atualizagdo: IPC do Continente exclulndo a habitagdo.
- Este 4mbito do IPC foi mantido desde entdio assegurando-se consisténcia temporal das
sucessivas atualizagdes.
- Posteriormente, o INE desenvolveu um conjunto de séries de IPC com infcio em 1948, ndo
permitindo portanto cobrir a totalidade do perfodo atrds definido, ndo havendo em
consequéncla alterag3o de procedimento. O mesmo procedimento € alias utilizado em casos
semelhantes (valores de contratos, valores de indemnizagSes resultantes de processos

judicials, rendas, ...).

Uma alteragiio deste procedimento, passando a utillzar uma série com um &mbito atualmente mais
adequado, poderd passar pela definicio de um novo valor de partida, que servird de base as

atualiza¢Oes futuras.

Com os melhores cumprimentos,
Conselho Diretivo

(A, e o
Carlos Coimbra
Vogal




