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Exmo senhor
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Em resposta ao V/ oficio n.° 3493, de 19 de outubro p.p., que remete o requerimento n.® 35/XI1I/2.2, da

mesma data, relativa a Substituicdo do Relatorio do OF 2017, para incluir dados atualizados, encarrega-

me o Senhor Ministro das Financas de transmitir o seguinte:

1. Nos termos da Constituicdo e das normas vigentes da Lei de Enquadramento Orcamental, compete

ao Governo a elaboracdo do relatorio que deve acompanhar a proposta de lei de orgamento do

Estado.

2. Assim, o relatorio que acompanha a Proposta de Lei n.° 37/XIll inclui, nos termos das referidas
normas constitucionais e legais, toda a informagao que o Governo entende ser relevante para uma

correta e rigorosa analise, contribuindo positivamente para o debate parlamentar.

3. N&o obstante, o Ministéric das Finangas esta sempre disponivel para fornecer informacao,

designadamente uma maior desagregacdo da ja contida no relatorio.
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4. No que se refere a receita fiscal do subsetor Estado, constante do Quadro Ill.4.1. das Contas das

Administracoes Publicas do relatorio, na otica da contabilidade nacional, apresenta-se a respetiva

desagregacao por imposto:

Quadro 1. Desagregagdo da receita fiscal do subsetor Estado em Contabilidade Nacional

(em milhdes de euros)

o
Receita fiscal do sub-seter Estado 40 403,2 41584,9 2.9
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Nota: os vatores apresentados tém subjacente o Mapa | de Orgamento do Estado de 2817,
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Importa referir que os valores apresentados no quadro supra tém subjacente e complementam o
Mapa | do Orcamento do Estado de 2017, o qual é, como determina a Lei, elaborado na oOtica da
Contabilidade Publica, traduzindo-se assim em informacao relevante para a compreensao da
previsdo de receita que estd subjacente a previsao de saldo global das administracées plblicas,

que, como ¢ sabido, é feita na ética da Contabilidade Nacional.

Esta desagregacdo dos dados da receita nesta oOtica é elemento informativo adicional que ndo
constou dos relatérios do OF até hoje e permitira adicionalmente o acompanhamento da execugao
orcamental de 2017 na perspetiva que é relevante para o cumprimento dos objetivos a que

Portugal se encontra vinculado pelo direito europeu.

Na liberdade que lhe é conferida pela lei para a elaboracdo do relatorio e no integral respeito
para com o debate orgamental que se guer sério e informado, relativamente as demais estimativas
e desagregados referentes a execucao orcamental de 2016, a que alude o requerimento n.°
35/XII1/2.2 dos grupos parlamentares do PSD e do CDS-PP, o Governo entendeu apresentar todos

os mapas que permitem uma comparagao de dados equivalentes.

As estimativas obtidas em contabilidade pablica nesta fase da execugdo orcamental do ano em

curso tém uma margem de erro assinalavel.

A titulo exemplificativo, apresenta-se o comparativo da despesa efetiva consolidada por Programa
Orcamental entre a execugdo final de 2014 (Conta Geral do Estado 2014) e a estimativa para 2014

considerada no relatério que acompanhou a proposta de lei de Or¢camento do Estado para 2013.
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Quadro 2

Execuc¢do Final vs Estimativa 2014
Despesa efetiva consolidada por PO

erm ME

001 - ORGADS DE SOBERANIA 2995 2993 -2
002 - GOVERNACAD E CULTURA 702 663 -37
003 - FINANCAS £ ADRMINISTRACAQ PUBLICA 12745 13578 -167
004 - GESTAD DA DIVIDA PUBLICA 7173 6992 -186
003 - REPRESENTACAD EXTERNA 349 34 -5
006 - DEFESA 2175 1957 178
007 - SEGURANCA INTERNA 2032 1950 42
008 - JUSTICA 1458 1413 -45
009 - ECONOMIA 3185 3054 -131
010 - AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO £ DA ENERGIA 401 231 -170
011 - AGRICULTURA £ MAR 1312 1345 33
012 - SAUDE 8 641 8481 160
01% - ENSINO BASICO £ SECUNDARIO E ADMINISTRACAD ESCOLAR] 6 207 5883 -324
014 - CIENCIA £ ENSING SUPERIOR 2238 2228 10
015 - SOLIDARIEDADE, DO EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL 10626 10437 189

| Total despesa efetiva consolidada em cada programa

Fonte: Relataric do OE 2015 e CGE 2014

Nota: Os vaiores di estimativa de 2012 podem diferic dos quadros pubiicados no relatcrio do OF uma ver que ndo foram
aiustados da transferéncia em 2013 da Caive Gerel de Aposentagdas, 1. P, pera o Programs Croamentsl da Seguranga
Social {POLS) e da Direciu-Geral de Protec3o Socizl sos Trabathadores em Funcfes Publicas [ADSE} pars o Programs
Orgemantz! de Sauds {POL2) Mo mesmo sentido, também o3 subsistemas de sedde ADM ¢ SAD, transieridos dos
Programas Orcamenizis de Dafasa (POOS) e de Administracdo Inferna [POCT) pare o POLS em 2015 ndo foram alve de
siustaments em 2018,

Como fica demonstrado, a estimativa constante do relatério que acompanhou a proposta lei do
Orcamento para 2014 ndc permite uma analise rigorosa, considerando-se profundamente

desfasada da que se veio a verificar, pelo que a sua utilidade sera reduzida.

Os desvios tipicamente verificados por extrapolacdo que conduzem a estimativa de execucdo
orcamental do ano em curso levam a que tais indicadores possam nao contribuir para a qualidade

do debate, por nao apresentarem a desejavel comparabilidade dos dados.

Foi esse 0 motivo que determinou que o Governo apresentasse os dados na forma escolhida.
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13. O Ministério das Financas estard sempre ac dispor da Assembleia da Republica para a
disponibilizacdo dos elementos que sejam considerados necessarios e que contribuam para a

compreensao da proposta apresentada.

Com os methores cumprimentos, j‘MMLJM \M -ty

O Chefe do Gabinete

Ains K 47

André Moz Caldas

C/C: Gab SEAF e Gab 5EQ
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