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ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 4382/XI11/2.> - ADITAMENTO

Em aditamento ao n/oficio n.° 2106, datado de 08 de junho, encarrega-me o Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares de, conforme solicitado pelo Gabinete do Senhor Ministro das Financas, reenviar
a resposta a pergunta mencionada em epigrafe.

Solicita-se que a mesma seja publicada no sitio da internet da Assembleia da Republica, mantendo-se a

confidencialidade dos anexos que acompanhavam a mesma aquando do seu envio.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

s )

Nuno Araujo

Gabinete do Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete do Senhor Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares

Eng. Nuno Araujo

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
2041 01-06-2017 ENT.: 3566
PROC. N.°: 5.4

ASSUNTO: Pergunta n.° 4382/XI111/2.%, de 1 de junho de 2017

Con I\} i AM’L\“’ '
Em referéncia ao V/ oficio n.® 2041, de 1 de junho p.p., que remete a pergunta n.° 4382/XIl1/2.%, da
mesma data, relativa a Exclusdo de jurisdi¢oes, encarrega-me o Senhor Ministro das Financas de
transmitir, primeiramente, que nao existe qualquer contradigao entre as suas declaracoes e as proferidas
pelo Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, pelo que, em conformidade, nao se demonstram
verdadeiros os considerandos relativos a pergunta parlamentar n.® 4382/XI11/2.®, designadamente por

corresponderem a citagoes descontextualizadas, numa escolha cirdrgica de frases soltas com o intuito,
nao conseguido, de alcancar tal conclusio.

As acusacgoes graves e infundadas que tém sido sucessivamente formuladas exigem um esclarecimento
desta matéria com igual frontalidade. Nao se pode, alids, deixar de assinalar a continuada pratica
prosseguida por alguns partidos para desviar as atengges em relacao aos sucessos alcancados pelo pais no
ultimo ano e meio.

Neste caso especifico, € claro o que esta em causa: o Governo procedeu a revisdo da lista constante da
Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro. Ainda que os trabalhos conducentes a revisac tenham sido
realizados com a participacao da Autoridade Tributaria e Aduaneira, envolvendo, assim, os servigos da
Administracao Publica, a responsabilidade pela decisao da revisao é do Governo, que decidiu trilhar o
caminho do combate a fraude e evasao fiscal através da troca efetiva de informagdes com os outros paises.
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Sobre a (ndo existente) divergéncia entre as declaracdes do MF e do SEAF
O Senhor Ministro das Finangas referiu na COFMA que

"a retirada de paises dessa lista € uma agdo coordenada com a AT,
reforcando que “a Autoridade Tributdria foi ouvida®,

tendo sido concluido que

“a andlise que foi feita dessas jurisdicoes levou a conclusdo de que elas estariom
em condi¢bes, estavam em condigoes, de cumprir essa saida da lista".

O Senhor SEAF referiu exatamente o mesmo no Parlamento Europeu, ou seja, que o trabalho de
revisdo da lista tinha sido efetuado em articulacao com a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Sendo
confrontado com a estranha tese de que um parecer prévio formal seria legalmente exigido, o
Senhor SEAF esclareceu adicionalmente que, no que respeita a versao final do projeto de portaria,
nao existe necessidade de parecer formal por escrito, pelo que o mesmo nao foi solicitado:

“Se eu mandei o projeto de portaria concluido para parecer do Centro de Estudos Fiscais e este
produziu um documento sobre o projeto de portaria, a minha resposta € ndo, ndo foi assim que
se fez nem na minha leitura é isso que a lei obriga”.

Na verdade, o uUnico elemento que o Senhor SEAF confirmou nao existir foi o parecer sobre “o
projeto de portaria concluido”, sendo que ha uma evidente diferenca entre informacoes,
pareceres, colaboragao em reunioes e outras formas possiveis de participagao da AT no processo
de decisao. Tanto o Senhor Ministro como o Senhor SEAF confirmaram a participacao da AT nesse

processo.

Este esclarecimento adicional do Senhor SEAF justificou-se por ter sido confrontado com uma
alegacdao que carece de qualquer sustentacao. Com efeito, a lei nao estabelece qualquer
obrigatoriedade de parecer, sendo, com efeito, totalmente destituida de fundamento a afirmacao
de que foi preterido qualquer procedimento legalmente necessario. A participagao da AT inseriu-
se naquele que € o processo corrente, seguido pelo Governo, na preparagao de decisoes similares.
Tendo sido repetidamente aludido o artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria, convidamos os
requerentes a identificarem no mesmo qualquer referéncia a pareceres da Autoridade Tributaria

ou a retratarem-se das numerosas afirmagoes publicas entretanto produzidas.
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Sobre a posicdo da AT relativamente a lista prevista no artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria

Sobre a aplicacio dos critérios previstos no artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria, citamos o
entendimento que foi transmitido por escrito pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao anterior

Governo:

“a inclusdo de uma jurisdig@o na mencionada lista portuguesa resulta de uma ponderagdo global
dos critérios mencionados no ponto anterior [critérios elencados no n.° 2 do artigo 63.°-D], e
que portanto o facto de constar da referida lista ndo pode, de modo algum, ser, por si s0,
considerado como implicando a qualificagdo dessa jurisdigdo como ndo cooperante”.

Ou seja, a Administracao defende (pelo menos desde o anterior Governo) que os critérios do artigo

63.°-D sao indicativos, podendo ser considerados critérios adicionais ou podendo ser tomada uma
decisao apenas com base num incumprimento grave de algum deles.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira terminou a sua informacao ao anterior Governo concluindo
ser

"adequada a ponderagdo de conveniéncia de revisdo e atualizacao da lista portuguesa dos
paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiadas, constante da Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro, e alterada de acordo com a Portaria n.® 292/2011, de 8 de
novembro, tendo em consideragdo os desenvolvimentos recentes e os resultados das avaliacées
do Forum Global".

O atual Governo, partindo destas informagoes escritas da Autoridade Tributaria e Aduaneira (que
mereceu mero despacho de *visto” do anterior Governo), analisou os resultados das avaliagoes do
Forum Global (OCDE), reuniu com os servicos e preparou:

a) A retirada daquela lista de jurisdicoes que tivessem uma avaliacao favoravel pelas
instancias internacionais, com as quais Portugal tivesse instrumentos de troca de
informacdes fiscais e em relagdo as quais nao existisse registo de falta de cooperacao,
passando a promover ativamente a troca de informag6es com essas mesmas jurisdicoes;
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b) A criagao, na lei do Orgamento do Estado para 2017, de normas anti abuso aplicaveis aos
paises que, embora nao constando da mencionada lista, preenchessem o critério previso
na alinea a) do n.° 2 do artigo 63.°-D da LGT.

Sobre a (ndo) obrigatoriedade de pedidos de saida da lista

Importa assinalar que o texto da pergunta substitui a fantasia acerca da necessidade de parecer
prévio obrigatdrio por parte da AT, por uma nova alega¢do igualmente infundada. Refere a
pergunta uma suposta necessidade de pedido formal da jurisdicao em causa a preceder a sua
retirada da lista. Tal como a alegac¢ao anterior, esta leitura ndo parece encontrar correspondéncia

legal.
Com efeito, a lei dispde apenas que essas jurisdi¢des “podem” fazer o pedido:

“Os paises, territorios ou regioes que constem da lista mencionada no n.° 1 podem solicitar ao
membro do Governo responsdvel pela drea das finangas um pedido de revisao do respetivo
enquadramento na lista prevista no n.° 1, com base, nomeadamente, no ndo preenchimento dos
critérios previstos no n.° 2"

(artigo 63°-D n.° 3 da LGT)

Tal nao preclude o poder-dever a que o Governo esta vinculado no sentido de rever regularmente
a lista consoante a evolucao registada nos varios paises: seja no sentido de incluir novos paises,
seja no sentido de retirar aqueles que facam progressos assinalaveis na sua cooperagao a nivel

fiscal com Portugal.

Assinale-se que a interpretagao sustentada na pergunta, além de nao ter qualquer apoio no texto
da lei, conduziria a absurda conclusdo de que, no exercicio dos seus poderes regulamentares
fiscais, um Estado soberano estaria limitado pela iniciativa de um Estado ou jurisdicao

estrangeiros.

Ainda assim, tal questao nao se coloca, tendo sido formulados por via diplomatica pedidos de

saida da lista de todos os paises em causa.

O Ministério das Financas recebe, alids, designadamente por via diplomatica, diversos pedidos de
jurisdi¢des para sairem da lista constante da Portaria n.® 150/2004, na medida em que a lista em
vigor no nosso pais & bastante mais extensa do que as listas impostas pela generalidade dos
Estados Membros da Uniao Europeia:
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= Portugal (87 paises e jurisdi¢des, mais um nimero indeterminado de ilhas no Pacifico);
» Bélgica (26 paises e jurisdigoes);

= Bulgaria (49 paises e jurisdigoes);
= Croacia (50 paises e jurisdi¢oes);

= Eslovénia (19 paises e jurisdi¢oes);
= Espanha (33 paises e jurisdigdes);
=  Finlandia (15 paises e jurisdi¢oes);
* Franga (6 paises e jurisdigoes);

=« Grécia (57 paises e jurisdicoes);

* Letonia (45 paises e jurisdigées);

= Lituania (57 paises e jurisdigées);
= Polonia (31 paises e jurisdigoes);

* 16 Estados membros nao tém lista (Austria, Alemanha, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Estonia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Reino Unido, Republica
Checa, Roménia e Suécia).

Sobre a documentacao solicitada

Em fevereiro de 2015, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu um parecer sobre a eventual
retirada do Uruguai da lista constante da Portaria n.° 150/2004, tendo concluido que seria
necessario obter um conjunto mais vasto de informagoes sobre o sistema fiscal e a pratica
administrativa daquele pais. Em marco de 2015, o Forum Global sobre a Transparéncia e a Troca
de Informagdes para Efeitos Fiscais da OCDE publicou uma extensa avaliagao multilateral do
Uruguai, tendo concluido que o pais cumpria largamente os critérios internacionais (atribuindo,
alias, aquele pais a mesma avaliacao atribuida a Portugal.) Acresce ainda que, em 2016, o Uruguai
aderiu a Convengao Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Fiscal.
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Em fevereiro de 2016, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu um parecer sobre a eventual
retirada de Jersey da lista constante da Portaria n.® 150/2004, tendo sido concluido que se
afigurava

“adequada a ponderagdo de conveniéncia de revisdo e atualizacGo da lista portuguesa dos
paises, territorios e regioes com regimes de tributacdo privilegiadas, constante da Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro, e alterada de acordo com a Portaria n.° 292/2011, de 8 de
novembro, tendo em consideracdo, nomeadamente, os desenvolvimentos recentes e 0s
resultados das avaliagoes do Férum Global."

Isto é, a Autoridade Tributaria e Aduaneira voltou a pugnar (tal como havia transmitido ao Governo
anterior) por uma revisao global da lista a luz das avaliagdes do Forum Global da OCDE.

Uma vez que os mencionados pareceres citam comunicacoes diplomaticas, protegidas por um
dever de reserva no contexto das relagdes internacionais, coloca-se a consideragao da Assembleia
da Republica a adogao dos procedimentos adequados.

Assim, na sequéncia de diversos pareceres da Autoridade Tributaria e Aduaneira que apontavam
no sentido de uma revisdo da lista constante da Portaria n.° 150/2004 a luz dos desenvolvimentos
da OCDE neste dominio, 0 Governo adotou a seguinte abordagem:

a) Revisao da lista constante da Portaria n.° 150/2004 tendo apenas sido excluidas jurisdicoes
que preenchessem as seguintes condigoes: i) Portugal dispor de um instrumento de troca
de informagoes (CDT, AT! ou Convencao Multilateral) com cada um deles; ii) terem sido
avaliados pelo Férum Global da OCDE como “Compliant™ ou “Largely Compliant”; iii)
inexistirem informagoes da AT sobre obstaculos significativos e nao justificados a luz do
standard internacional a prestacao de informagoes.

b) Propor no Or¢camento de Estado para 2017 (o que veio a ser aprovado) que passassem a
ser considerados como “paises, territorios e regides com regimes de tributacdo
privilegiada, claramente mais favordveis” todos os paises com baixa tributagao,
independentemente de constarem ou nao daquela portaria, passando a ficar sujeitos a
conjunto de normas fiscais anti-abuso. Este novo mecanismo confere flexibilidade
suficiente ao alargar o perimetro de normas anti concorréncia fiscal prejudicial a
operagoes que envolvam jurisdi¢oes nao listadas, garantindo-se assim que a sua eliminagao
nao desconsidera as operagoes que as envolvam e que se caracterizem como planeamento

fiscal abusivo. Dito de outro modo, para as jurisdigdes que apenas preenchessem o critério
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da baixa tributagao, mas que se revelassem cooperantes, foi criada uma alternativa: em
vez da sua inclusao da lista aprovada por portaria, passou a ser-lhes automaticamente

aplicavel um conjunto delimitado de normas anti-abuso.

Deste modo, embora considerando os critérios indicativos enunciados no artigo 63.°-D da Lei Geral

Tributaria, foi adotado um critério procedimental ainda mais exigente, no sentido de

obrigar/condicionar a uma avaliagdo interacional favoravel pela OCDE da conduta daquele pais

em matéria de transparéncia e troca de informagdes fiscais. E, de modo ainda mais exigente,

mesmo as jurisdicoes retiradas daquela lista, sao agora aplicadas normas anti-abuso em relagao a

todos os paises que preencham o critério de baixa tributacao previsto no artigo 63.°-D (alteragao
adotada no OE2017).

Todo este procedimento — tanto a definigao dos critérios como a afericao do seu cumprimento

pelos paises e territorios em causa — contou com a participacao da AT.

Sobre a motivacao para rever a lista

Um conjunto de fatores levaram o Governo a iniciar o processo de revisao da lista em causa:

1)

2)

3)

4)

£ mais importante para o combate a fraude e a evasao fiscal o acesso a informacéo financeira
e fiscal disponibilizada por outras jurisdicoes do que a presenca dessas jurisdigoes na lista. Na
verdade, n3o existe controlo efetivo de transferéncias ou acumulagdes de valores em
offshores se o movimento for feito recorrendo a um terceiro pais. A troca de informacdes é
aqui o meio eficaz.

Em casos como o da presenca de relagdes especiais com entidades que operem em territorios
de tributacao privilegiada, ainda que cooperantes, o novo mecanismo previsto no artigo 63°-
D da LGT, na sua nova redagao, permite a tributacdo efetiva de rendimento gerado em
Portugal sem recurso ao mecanismo da lista.

As jurisdicoes estrangeiras estao geralmente pouco disponiveis para cooperar com paises que
as colocam numa lista de jurisdices nao cooperantes. A presenca na lista, naqueles casos
em que ha efetivo cumprimento das obrigacdes de troca de informagdes, pode tornar-se um
obstaculo a descoberta de elementos que permitem a efetiva tributacdo de rendimento
oculto.

Ha assim que, progressivamente, restringir a lista as jurisdicées nao cooperantes, em que a
troca de informagoes nao se afigura eficaz.
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5) Adimensao da lista (ver a comparacao supra) coloca dificuldades diplomaticas a Portugal,
bem como dificuldades as empresas portuguesas com relagdes econémicas legitimas com
esses territorios e a cidadaos que ai residem.

O artigo 63.°-D determina a aplicacdo de um conjunto de normas anti abuso, que visam abranger duas
situagoes conceptualmente distintas (sem prejuizo de em diversos “paraisos fiscais” se verificarem
ambas):

a) Jurisdigdes com tributacao anormalmente baixa, em relagdo as quais € necessario prevenir
desvios das bases tributaveis no quadro de esquemas de planeamento fiscal;

b) Jurisdigdes nao cooperantes, em relagao as quais as quais € necessario prevenir a ocultacdo
de patrimonios e de rendimentos.

As jurisdigoes que simultaneamente tenham uma tributacao anormalmente baixa (critérios da alineas
a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 63.°-D) e nao cooperem com Portugal (critério da alinea d) do n.° 2 do
artigo 63.°-D) devem obrigatoriamente constar da lista aprovada pelo Governo. E, a tais jurisdicées,
sao aplicadas as normas anti abuso destinadas a prevenir aquelas duas situagoes distintas.

As jurisdigoes que tenham uma tributacao anormalmente baixa mas cooperem com Portugal (critério
do n.® 5 do artigo 63.°-D) nao constam necessariamente da lista aprovada pelo Governo mas sao
automaticamente aplicadas as normas anti abuso para prevenir o desvio das bases tributaveis no
quadro de esquemas de planeamento fiscal.

A saida de um pais da lista prevista no artigo 63.°-D nao determina o fim da sujeicao de eventuais
transferéncias a um especial controlo bancario. Para esse efeito, vigora a lista de “offshores” aprovada
pelo Aviso do Banco de Portugal n.° 8/2016, a qual é bastante mais lata e inclui todos os territorios
recentemente excluidos do ambito do artigo 63.°-D. Isto é, a retirada dos paises cooperantes da lista
aprovada por portaria nao so permite uma troca mais efetiva de informacdes, como nao coloca em
causa um especial controlo das transferéncias para tais paises.

Na perspetiva da prevencao e combate a fraude e evasao fiscais, € muito mais relevante existir uma
troca efetiva de informagdes, que permita na pratica conhecer o patrimonio e os rendimentos outrora
ocultos, do que inviabilizar tal troca de informacoes e confiar meramente na comunicagao de
transferéncias. Num mundo globalizado e, em especial, numa Europa em que nao existem fronteiras
financeiras, € bastante limitado o controlo que possa ser exercido apenas com base no reporte das
instituicoes financeiras a operar em Portugal.
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Nao retirar da lista jurisdi¢coes cooperantes equivaleria a prescindir de uma troca efetiva de
informacdes financeiras e fiscais com aqueles paises, ficando a Autoridade Tributaria apenas com uma
informacgao muito parcelar em relagdo as transferéncias efetuadas diretamente através de Portugal
para aquelas jurisdicdes. Sem uma troca efetiva de informagdes, tal como preconizado por este
Governo em linha com a OCDE, serao dificilmente controlaveis os fluxos financeiros para “offshore”
quando triangulados através de qualquer outro Estado. Este € o caminho seguido, alias, a nivel europeu
conforme demonstrado pelo facto de os demais Estados terem listas bastante mais reduzidas.

Neste contexto, o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais langou — em audicao no Parlamento
Europeu — a sugestao de que fosse criado um mecanismo europeu de registo e comunicacao de
transferéncias para “offshores”, dando as autoridades tributarias acesso as transferéncias para tais
jurisdigoes efetuadas através de outros Estados-Membros.

Com os melhores cumprimentos, }\‘-'W‘-'LJ LAt Luw ea-
O Chefe do Gabinete

poid fy o

André Moz Caldas

Anexos: Informagdo n.* 91/2015 e 42/2016

C/C: Gab SEAF
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