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ASSUNTO: Pergunta n.® 3373/XI1i/2.2, de 23 de fevereiro de 2017
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Em resposta ao V/ oficio n.° 822, de 23 de fevereiro p.p., que remete a pergunta n.° 3373/Xi11/2.2, da
mesma data, relativa ao Combate a fraude e evasdo fiscais, encarrega-me o Senhor Ministro das Financas

de transmitir o seguinte:

1. O combate a fraude e evasdo fiscais foi, desde o inicio de funcdes, uma bandeira deste
Governo. Das medidas legislativas tomadas pelo XXI Governo Constitucional de combate &

fraude e evasao fiscais permito-me destacar os seguintes:
a. Lei do Orcamento do Estado para 2016, nomeadamente os artigos 134.°, 173.° e 188.°;
b. Lein.?5/2016, de 29 de fevereiro;
c. Decreto-Lei n.® 64/2016, de 11 de outubro;

d. Lei do Orcamento do Estado para 2017, nomeadamente os artigos 190.°, 197.°, 219.°,
228.°, 233.°,

Z. Relativamente a outras medidas importa referir ainda o alargamento dos deveres de
comunicacao das transferéncias para jurisdigbes com tributacao privilegiada, cumprindo o
disposto na Lei Geral Tributaria; a divulgacdo dos dados estatisticos relativos as transferéncias
para offshores nos ultimos 5 anos; a aprovacao do Flano Nacional de Atividades de Inspegao
Tributéria e Aduaneira (PNAITA) para 2016 por Despacho n.° 74/2016 . XXi do SEAF.
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3. 0O Governo aprovou, na generalidade, em Conselho de Ministros, a introducdo de mecanismos
e procedimentos de troca automatica de informacdes relativas a contas financeiras entre
administracdes tributarias, independentemente da residéncia do respetivo titular ou

beneficiario e de combate a fraude e evasdo fiscais internacionais, designadamente:

a. Fotaprovada a Norma Comum de Comunicacao desenvolvida pela OCDE, comummente

designada como Common Reporting Standard {CRS);

b. Foi aprovado o "Acordo entre os Estados Unidos da América e a Republica Portuguesa
para o Melhoramento do Cumprimento Fiscal Internacional e para a Implementacao
do FATCA" e a respetiva regulamentacio; este acordo, assinado a 6 de agosto de 2015,

aplica o Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA); e

c. Foi aprovado um conjunto Convencdes para evitar a dupla tributacdo e prevenir a
evasdo fiscal.

4. Ainda no dmbito do apoio e cooperacdo internacional no combate a fraude e evasdo fiscais,

s&o de destacar:

a. A assinatura, com representantes de mais 30 paises, de um Acordo Multilateral para
partitha de informacéao fiscal relacionada com grupos de empresas multinacionais, no
ambito da QCDE. Este acordo pretende combater o desvio artificial de lucros das
grandes empresas para jurisdicdes de baixa tributacao, tendo sido introduzida na Lei
do Orcamento do Estado para 2016 uma norma gue estabelece a obrigatoriedade de

submissao de um relatorio especial por parte dos grandes grupos multinacionais (artigo
121.°-A do CIRC);

b. A adesao de Portugal ao Joint International Tax Shelter Information & Collaboration
(JITSIC), uma plataforma internacional sob a égide da OCDE, com o objetivo de
coordenar estratégias e trocar informacdes de combate a fraude e evasao fiscais, bem
como o planeamento fiscal agressivo, sobretudo em relacdo a utilizagao de regimes
opacos de tributacdo mais favoravel;

¢. A associagdo, juntamente com a Finlandia, Croacia, Roménia, Letdnia, Holanda e
Suécia, a declaragdo do G5 que propbe a criacdo de um conjunto alargado de

iniciativas direcionadas a criacao de um sistema de troca automatica de informacdes
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entre Administracdes Tributérias a escala europeia e internacional, que contribua para
o reforco da transparéncia e identificacao dos beneficiarios efetivos das transacgoes,

operacfes e estruturas de planeamento fiscal.

5. No caso da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativa a prevencao da utilizacao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo, o atraso ficou a dever-se, sobretudo, a elevada
complexidade técnica da matéria e a necessidade de obtencao de pareceres dos varios setores
envolvidos.

Relativamente & transposicdo para a ordem juridica nacional da Diretiva (UE) 2015/2376 do
Conselho, de 8 de dezembro de 2015, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a
troca automatica de informacGes obrigatéria no dominic da fiscalidade relativa a decisoes
fiscais prévias transfronteiricas e acordos prévios sobre precos de transferéncia (DAC 3), o
atraso justificou-se pela adequacdo na transposicdo conjunta da Diretiva (UE) 2016/881 do
Conselho, de 25 de maio de 2016, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca
automatica de informagdes obrigatoria ne dominio da fiscalidade e a estabelecer regras
relativas a declaracao por pais ao abrigo de convencGes internacionais, porguanto ambas

implicam alteracées aos mesmaos instrumentos legais.

Ambas as propostas de Lei para transposicao para a ordem juridica nacional das referidas

Diretivas encontram-se ja aprovadas pela Assembleia da Repiblica, aguardando promulgacao.

6. Nos termos da lei, o Governo procedeu a uma ponderacao global dos critérios indicativos
mencionados no artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria, tendo optado pela remocéo, nesta fase,
dos territorios referidos em virtude, designadamente, da avaliagfo favoravel pelas instancias
internacionais, do facto de Portugal dispor de instrumentos de troca de informacdes fiscais e
por nao existir registo de falta de cooperacao, passando a promover-se ativamente a troca de

informacdes com essas mesmas jurisdicdes.

7. O Governo nao assegura — nem poderia assegurar — o cumprimento de obrigacdes que
impendem sobre Estados terceiros no ambito dos compromissos internacionais que assumem.
Nao obstante, o Governo nao deixara de exigir o cumprimento de todas as obrigagdes e deveres

de comunicagao e informacgao da parte daqueles territorios e, em caso de incumprimente, nao
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deixara de retirar dai todas as consequéncias legais, incluindo a reposicao do territério em

causa na lista.

Com os melhores cumprimentos, 74/\/\,/\,194[!"’\ "

O Chefe do Gabinete

AN

André Moz Caldas

C/C: SEAF
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