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Sumario Executivo

O presente documento apresenta a visao do XXI Governo Constitucional relativamente
a tematica dos aproveitamentos de recursos hidricos, vulgo barragens, e, em
particular, no que se refere ao Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial

Hidroelétrico (PNBEPH). Este trabalho assenta em 3 pilares fundamentais:

a) Nas linhas orientadoras previstas no Plano Nacional da Agua;

b) Na intencao de descarbonizacao profunda da economia, procurando o
equilibrio entre as varias fontes de energia renovavel e analisadas numa
perspetiva de custo-beneficio entre as varias tecnologias;

c) No respeito pelos compromissos ja assumidos com os promotores bem como

0s compromissos assumidos entre estes e as autarquias.

O Programa do XXI Governo Constitucional faz referéncia ao PNBEPH, relativamente
aos empreendimentos cujas obras ainda nao tiveram inicio. Sem embargo, o Governo
aproveitou este momento para fazer uma reavaliacao mais integrada do conjunto de

obras existentes e previstas no ambito do PNBEPH com impacto no livre curso dos rios.

Em primeiro lugar, o estabelecimento de um regime de caudais ecolégicos consiste
numa medida de minimizacao dos impactes da implantacao de barragens, visando
assegurar que as necessidades dos sistemas naturais sejam respeitadas € que os

balancos hidricos nas bacias hidrograficas se mantenham em limites sustentaveis.

Para o efeito o Governo define como compromisso relativamente a esta matéria
desenvolver todas as medidas necessarias, incluindo legislativas, para garantir que
em 2018 todos os Dispositivos de Lancamento de Caudais Ecolégicos previstos

estejam implementados nas barragens e a respetiva monitorizacao iniciada.

Em segundo lugar, a demolicdo de infraestruturas sem qualquer funcao
socioecondmica contribuira para a reposicao das carateristicas dos sistemas fluviais,

dos habitats aquaticos e ribeirinhos.

Assim, com o objetivo de promover a conetividade fluvial, o Governo identificou,
através da Agencia Portuguesa do Ambiente, IP, um conjunto de 8 Infraestruturas
Hidraulicas que, ndo tendo qualquer relevancia socioeconémica, deverao ser

objeto de um plano de demolicdo. A saber:
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e Acude de Riba Coa;

e Acude de Foz do Sousa;
e Acude de Sernada;

e Acude de Pisées;

e Acude de Drizes;

e Peneireiro (Alvito);

e Misericordia;

e Sardinha.

Para o efeito, até ao final de julho de 2016, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P
(APA), tomara, junto dos proprietarios e ao nivel das Administracoes das Regides
Hidrograficas (ARH), as diligéncias necessarias iniciais com vista a sua
demolicao/remocao, designadamente a elaboracdo dos projetos, dos estudos
complementares e dos orcamentos, bem como propora ao Governo, quando for

responsabilidade do Estado, fontes para o financiamento das mesmas.

Este primeiro passo esta integrado numa estratégia global de reposicao do continuum
fluvial. Nesse sentido, o Governo ira estabelecer, até final de Abril, um Grupo de
Trabalho no &mbito do Conselho Nacional da Agua, com o suporte da APA, com o
objetivo de estudar nas diferentes vertentes (obsolescéncia, aspetos ambientais,
reposicao da conectividade fluvial, existéncia de alternativas que constituem uma
melhor opcao ambiental para a prossecucao dos objetivos, reducao de riscos, incluindo
a seguranca das infraestruturas, assoreamento da albufeira, custos de exploracao e
manutencao) e identificar as cerca de 7.000 barragens e acudes até final de 2016
para, no ambito desta estratégia, elaborar até ao final do primeiro trimestre de
2017, um plano de remocdo para as infraestruturas hidraulicas estudadas que se

revelem obsoletas.

Em terceiro lugar, o tema dos aproveitamentos mini-hidricos ainda por construir, que
sao frequentemente citados como alternativa a construcao de grandes
aproveitamentos hidroelétricos. Embora os pequenos aproveitamentos hidroelétricos
possam contribuir para o “mix” energético nacional na sua componente hidrica, é
necessario ter em conta que os impactes ambientais dos aproveitamentos mini-hidricos

sdo geralmente mais significativos, proporcionalmente a energia produzida, que os
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correspondentes aos grandes aproveitamentos, uma vez que tendem a ocupar apenas

as zonas baixas dos vales, geralmente mais sensiveis sob o ponto de vista ambiental.

O Governo assume o compromisso de revogar a Resolucao do Conselho de Ministros n.°
72/2010, de 10 de setembro, de modo a garantir o nao lancamento de novo
procedimento para os 100 MW adicionais em matéria de aproveitamentos mini-
hidricos, considerando ainda rever a poténcia a instalar (250 MW) prevista na referida

Resolucao, mantendo os processos concursados como previsto anteriormente.

Em quarto e Gltimo lugar, o Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial
Hidroelétrico (PNBEPH), cujos estudos se iniciaram em 2006 e o concurso lancado em
2008, constitui um instrumento que contribui diretamente para o cumprimento dos
compromissos estabelecidos em termos de producao de energia com origem em fontes
renovaveis para 2020, reducao da dependéncia energética nacional e reducao das
emissdes de gases de efeito de estufa. Em 2008, e para o horizonte de 2020, o programa
estabeleceu a implementacao de 10 aproveitamentos hidroelétricos (AH) num total de
2.200 MW.

A revisao do Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico agora
iniciada foi realizada através de uma analise dos projetos adjudicados tendo em

atencao os seguintes aspetos:
e Juridicos;
e Financeiro;
e Expectativas dos Municipios Abrangidos;
¢ Metas Energias Renovaveis e Descarbonizacao da Economia Portuguesa.

Apoés esta avaliacdo, o Governo assume o compromisso de ndo executar o
aproveitamento Hidroelétrico de Girabolhos e de adiar por trés anos o inicio da
construcao do Aproveitamento Hidroelétrico do Fridao, a fim de fazer uma avaliacao
mais apurada das consequéncias a nivel energético pela sua nao execucao, adiando a

solucao de avancar ou de retroceder face as circunstancias futuras.
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1 Introducao

A Gestao de Recursos Hidricos, em geral, e os recursos hidricos fortemente modificados
por infraestruturas transversais, em particular, carecem de uma maior e mais
integrada reflexao. Esta reflexao devera representar uma nova forma de gerir os
recursos hidricos fortemente modificados, prevendo nao so, e quando necessario, a
criacao de infraestruturas, mas, também, e nos casos em que se tornem obsoletas, a

sua remocao.

O XXI Governo Constitucional comprometeu-se no seu programa a reavaliar o Programa
Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), no que diz

respeito as barragens cujas obras nao se iniciaram.

Esta reavaliacao ficaria incompleta do ponto de vista ambiental se nao fosse conjugada
com a reavaliacao do Plano das mini-hidricas, com a revisao dos mecanismos de fixacao
de caudais ecoldgicos e com a reavaliacao das infraestruturas hidraulicas transversais

obsoletas.

S6 com uma visao integrada de todos estes aspetos relevantes na utilizacao,
renaturalizacao e protecao dos rios se poderia obter uma alteracao, do ponto de vista

ambiental, das condicdes atuais.

Pretende-se, assim, promover uma alteracao da Gestao dos Recursos Hidricos através
de uma avaliacao integrada do Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial
Hidroelétrico (PNBEPH), tendo em atencao as necessidades de cumprimento das metas
e dos objetivos quer das energias renovaveis quer das emissdes de gases de efeito de
estufa (GEE), com o definido para as mini-hidricas, com as medidas necessarias para a
definicao e garantia do estabelecimento de caudais ecoldgicos e também com uma
reavaliacao das mais de 7000 infraestruturas hidraulicas transversais existentes em

Portugal e a afericao do seu grau de obsolescéncia.

A visao do XXI Governo Constitucional, relativamente ao aproveitamento dos recursos
hidricos e ao Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH), leva em linha de conta aquelas que sao as opcdes constantes do Plano

Nacional da Agua que visa sobretudo alcancar os seguintes objetivos:

a) A protecao e requalificacao do estado dos ecossistemas aquaticos e também
dos ecossistemas terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no

que respeita as suas necessidades de agua;
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b) A promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa
qualidade, com a sua afetacdo aos varios tipos de usos tendo em conta o
seu valor economico, baseada numa protecao a longo prazo dos recursos

hidricos disponiveis; e
c) A mitigacao dos efeitos das inundacoes e das secas.

O Governo fez uma reavaliacado mais integrada do conjunto de obras existentes e
previstas no ambito do PNBEPH com impacto no livre curso dos rios, nao obstante o
Programa do XXI Governo Constitucional apenas fazer referéncia as barragens cujas

obras ainda ndo tenham tido inicio.

As barragens provocam a desregulacao hidrologica e a artificializacao do regime de
caudais dos rios, a segmentacao de habitats e a criacdo de barreiras ao transito de
sedimentos e erosdo costeira que lhe esta associada. A liberalizacdo do sector elétrico
e a criacao do mercado da energia elétrica, faz com que a gestdao destes centros
electroprodutores, sem remuneracao garantida, obedeca cada vez mais a uma logica
de negocio e se afaste de orientacées que acautelem preocupacdoes de ordem
hidrologica e ambiental. Esta situacao tem de ser corrigida, tendo em vista a protecao
dos valores do ambiente, da sustentabilidade e, em particular, da melhoria do estado

das massas de agua afetadas.

Em segundo lugar, é intencao do Governo descarbonizar profundamente a economia,
contribuindo para o cumprimento das metas assumidas por Portugal, adotando medidas
de mitigacao e adaptacao as alteracoes climaticas. E, nessa medida, o compromisso
do Governo nesta matéria passa por estabelecer um equilibrio entre as diversas fontes
de energia renovaveis - recursos hidricos, edlicos e solares e outras-, procurando
sempre as solucoes que tenham um menor impacte ambiental numa analise de custo-

beneficio.

Em ultimo lugar, a revisao do PNBEPH pretende respeitar os contratos celebrados com
os promotores bem como os compromissos assumidos entre estes e as autarquias, pelo
que foi necessaria a adocao de um processo de conversacao quer com os promotores,
quer com os respetivos municipios, com vista a encontrar solucdes que nao
prejudiquem as populagdes, nem frustrem as expetativas locais, e que tenham o menor

impacto financeiro possivel para o Estado.

Assim, alinhado por esta visao e garantidos os pressupostos acima enunciados, a

intencao do XXI Governo Constitucional nao passa apenas pela reavaliacao dos grandes
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empreendimentos integrados no PNBPEH, mas por uma analise global das barragens e

da sua interferéncia com o livre curso dos rios.

Deste modo, o presente documento aborda os seguintes temas:

1
2
3.
4

Fixacao de Regimes de caudais ecoldgicos;

Reavaliacao das infraestruturas hidraulicas transversais obsoletas;
Revisdao do planeamento em matéria de aproveitamentos mini-hidricos; e
Revisao do PNBEPH.
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2 Regime de Caudais Ecologicos em barragens

em Portugal

2.1 Enquadramento

As alteracbes hidromorfologicas provocadas pela implementacdao de infraestruturas
hidraulicas implicam a perda de conectividade fluvial, a alteracdo do regime
hidroldgico e, consequentemente, uma diminuicdo da qualidade das massas de agua
afetadas. De acordo com as exigéncias da Diretiva Quadro da Agua, transposta para o
direito nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, provado que seja que os
“objetivos benéficos decorrentes dessas modificacdes ou alteracées das massas de
agua nao possam, por motivos de exequibilidade técnica ou de custos
desproporcionados ser alcancados por outros meios que constituam uma opc¢ao
ambiental significativamente melhor”, torna-se necessario implementar todas as

medidas exequiveis para mitigar o impacte negativo provocado.

Uma das medidas necessarias para minimizar os impactes da implantacao de barragens
€ o lancamento do Regime de Caudais Ecolégicos (RCE) que visa minimizar as
alteracoes do regime hidrolégico, e alcancar no troco de jusante os objetivos
ambientais definidos. A selecdo dos caudais ecolégicos mensais a adotar deve atender
aos diferentes estatutos de conservacao das espécies, devendo ser dada preferéncia
as fases mais criticas do ciclo de vida das espécies e optar pelos caudais relativos as

espécies mais sensiveis as variacoes de caudal.

A abordagem ao estabelecimento do RCE em barragens recentes (apos os anos noventa)
e antigas tem que ser encarada, obrigatoriamente, de forma diferente dadas as
especificidades associadas a cada caso. O estabelecimento do RCE em barragens
antigas € possivel e necessario, mas necessita de adaptacoes. Pelo contrario, nas novas

barragens as limitacdes sao praticamente inexistentes.

Este problema de nao lancamento de caudais ecologicos é ainda mais relevante nos

aproveitamentos hidroelétricos devido as caracteristicas do seu regime de exploracao.

Em termos de enquadramento legislativo é necessario salientar que, na altura de
implementacao e entrada em exploracao dos antigos Aproveitamentos Hidroelétricos
(desde 1952 até 1994), a legislacdo ambiental era escassa ou inexistente, nao existindo

sequer em parte deste periodo a obrigatoriedade de elaborar Estudos de Impacte

Pagina 7 de 64



PORTUGUESA

AMBIENTE

é;, REPUBLICA
d

Ambiental (EIA) e de realizar Avaliacoes de Impacte Ambiental (AIA) para a
implementacao destas infraestruturas. Neste contexto, a maioria das barragens nao
possui, de raiz, dispositivos proprios para o lancamento do RCE. Esta situacao implica
que, na implementacao de RCE nas barragens ja existentes, seja necessario avaliar as

melhores solucdes para a instalacao de dispositivos proprios para lancamento do RCE.

A legislacao ambiental desenvolvida nas Ultimas décadas, da qual se destaca a Diretiva
Quadro da Agua (DQA), obriga a implementacao de medidas de minimizacao dos
impactes ambientais resultantes da existéncia e da exploracdao dos AH. Alias, nos
altimos documentos guias desenvolvidos no ambito da estratégia comum de
implementacao da DQA, refere-se que devem ser contemplados mais aspetos do que
apenas os caudais para ictiofauna, devendo-se também mitigar caudais baixos, a
variacdo rapida de caudais, a variacao do nivel da albufeira, o hydropeaking e a

alteracao do transporte solido.

Em 2008, foram assinados Contratos relativos a 26 Aproveitamentos Hidroelétricos (29
barragens), no ambito do disposto no artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31
de maio, tendo em 16 barragens sido definidos RCE. A sua implementacao, contudo,
nao tem tido a dinamica necessaria pelo que urge mudar esta situacao. O Governo
devera a este proposito fazer aprovar um ato legislativo que regule a definicao e

implementacao de RCE em Portugal.

Também ao nivel dos aproveitamentos hidroagricolas ou barragens destinadas ao
abastecimento publico, e no ambito dos contratos de concessdao celebrados, esta

matéria foi contemplada e urge ser implementada.
Uma definicao de caudais ecolodgicos seria a de

“satisfazer as necessidades dos ecossistemas aqudticos e ribeirinhos,
consubstanciando-se num conjunto de caudais minimos a manter no curso
de dgua que permite assegurar a conservac@o e a manutencdo dos
ecossistemas aqudticos naturais, a produc@o das espécies com interesse
desportivo ou comercial, assim como a conservacGo e a manutencdo dos
ecossistemas ripicolas, dos aspetos estéticos da paisagem ou outros de

interesse cientifico e cultural” (Marmelo, 2007, citando Bernardo, 2002).
A tarefa a levar a cabo em cada barragem é tripla, a saber:

e Definicao do RCE;
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¢ Instalacao de dispositivos hidraulicos para a descarga do regime de caudais
ecologicos (DLCE);
* Monitorizacao dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos no troco fortemente

modificado a jusante.

Estas tarefas sao aprovadas e/ou definidas pelo Concedente - a Agéncia Portuguesa do

Ambiente, I.P. (APA) - devendo também ser monitorizadas eficazmente.

Os RCE estabelecidos devem permitir atingir os objetivos ambientais definidos para os
trocos de jusante pelo que e, decorrente dos resultados da monitorizacao efetuada,
podem ser ajustados. O RCE a lancar deve sempre ser acrescido aos caudais reservados
definidos para outras utilizacoes a jusante, ja que o seu objetivo € garantir um caudal
no rio que permita o equilibrio dos ecossistemas ribeirinhos. Para a instalacao dos
Dispositivos de Lancamento dos Caudais Ecolégicos (DLCE) é importante a realizacao

de estudos de viabilidade técnico-economica.

No caso dos aproveitamentos hidroelétricos que constam no Anexo lll do Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 31 de maio, o processo encontra-se consideravelmente atrasado,
apesar de trabalhos técnicos nesse sentido estarem a ocorrer desde ha mais de 5 anos.
Importa por isso concluir os trabalhos técnicos de instalacao dos dispositivos e proceder
a monitorizacdo dos trocos de jusante, indo ajustando progressivamente os RCE

lancados, de forma a atingir os objetivos ambientais definidos.

Acresce que importa ainda rever outras situacoes, que se considerava que, pelas
caracteristicas de fio de agua, nao seria necessario o lancamento de RCE, mas o que
se tem verificado, nomeadamente em anos menos pluviosos, € que nao existe um
caudal no rio que garanta o equilibrio dos ecossistemas. Esta situacao € ainda agravada
pelas caracteristicas do regime de exploracao das hidroelétricas, que, embora
descarreguem um determinado caudal por turbinamento, fazem-no em poucas horas
que rapidamente flui para jusante, ficando o resto do dia sem caudal. No rio Tejo,
tanto em 2015 como em 2012, anos em que se registaram precipitacées abaixo da
média, verificaram-se situacoes criticas, que demonstram claramente que urge
efetivamente implementar um RCE, pois a diminuicao de afluéncias naturais a que este
rio se encontra sujeito obrigam a tomada de medidas a varios niveis para garantir a
sua sustentabilidade ambiental e a articulacao entre os seus diferentes usos, incluindo

a verificacao dos caudais estabelecido na Convencao de Albufeira.
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2.2 Caudais ecoloégicos e o “bom estado” das massas de
agua

A avaliacdao feita do cumprimento do lancamento dos caudais ecologicos tem
demonstrado um distanciamento face aos objetivos definidos sendo que, em 2015, se

observava 0% de cumprimento dos RCE definidos nos Contratos de Concessao.

Relativamente aos DLCE estavam implementados 12,5% e de 50% de situacoes
monitorizadas 44% estavam a lancar RCE muito inferior ao previsto nos Contrato de

concessao (abaixo de 10%).

Assim, urge mudar o paradigma garantindo que as medidas previstas neste ambito e
que sao absolutamente necessarias para alcancar o bom estado ecologico das massas
de agua sejam implementadas e cumpridas, cabendo ao Estado garantir esse

cumprimento.

Assim e para as 16 barragens dos Aproveitamentos Hidroelétricos que integram os

contratos assinados em 2008 prevé-se que, relativamente a:
1. Dispositivos para lancar CE

e As concessionarias remetam a APA em 2016 os projetos em falta para as
solucdes técnicas aprovadas;

e Sejam instalados, no curto prazo, em todas as barragens, os dispositivos de
lancamento de caudais ecologicos que permitam descarregar os caudais
definidos nos CC, independentemente dos valores que vierem a ser definidos;

e Até 2017 todos os dispositivos estejam instalados, para permitir lancar o
caudal maximo do Contrato de Concessao.

2. Lancamento dos RCE

¢ Proceda a reavaliacao dos caudais que estao propostos pelos concessionarios,
considerando que:

o O RCE nao seja inferior a 7% do regime natural;

o Sera apenas utilizado o regime de caudais definido para o ano médio,
independentemente da classificacao do ano hidrolégico, dado que o RCE ja
corresponde ao principio de “libertacdao dos caudais mais baixos”;

o O RCE a lancar por barragens em cascata tem de ter em consideracao as
disponibilidades de toda a cascata e nao apenas as disponibilidades na

albufeira que lanca o RCE.
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¢ Que o RCE seja incrementado, decorrendo 3 anos de implementacao do ciclo
de monitorizacdo (7 anos) e sempre que o bom estado/potencial ecologico
nao seja atingido, até a um maximo que corresponda aos valores definidos nos
CC;

¢ Seja efetuada nova avaliacao no final do periodo de 7 anos.

3. Monitorizacao do RCE

¢ Inicie a monitorizacdo de todos os trocos até 2017 - € preciso ter avaliacao
de, pelo menos, 3 anos antes da elaboracao da versao proviséria dos PGRH
(3.° ciclo);

¢ Nos casos em que os resultados demonstrem que a qualidade é inferior a Bom,
as medidas de minimizacdo para mitigar os impactes ocorridos serao
apresentadas pelas concessionarias de forma detalhada (avaliacao intercalar

prevista no programa de monitorizacao).

Relativamente a outras situacées com RCE definido nos Contratos de Concessao

sera necessario que:

e Se desenvolvam os estudos técnicos e econdmicos de instalacao dos
dipositivos;
e Se implementem os dispositivos definidos no prazo de 2 anos, comecando

imediatamente a lancar os RCE definidos e a monitorizar o troco de jusante.

Ja no que aos aproveitamentos com contrato de concessao sem RCE nele definido,
sera necessaria a realizacao de uma reavaliacao por se ter considerado que, em regra,
os trocos de rio a jusante nunca ficariam totalmente privados de caudal. Para anos de
baixa precipitacdo e no periodo de estiagem, para os casos identificados como
problematicos, sera necessario definir um regime de caudais que permita assegurar a
sustentabilidade ecoldgica dos rios em causa. Esta medida podera implicar a instalacao

de dispositivos para lancar caudais baixos.

Neste contexto, o rio Tejo representa a situacao mais critica, sendo necessario definir
e implementar, para a barragem do Fratel, ou de Belver, a melhor solucao técnica e

econdmica para esta questao.
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2.3 Compromisso

O Governo define como compromisso relativamente a esta matéria desenvolver todas
as medidas necessarias, incluindo legislativas, para garantir que em 2018 todos os
Dispositivos de Lancamento de Caudais Ecologicos previstos estejam implementados

nas barragens e a respetiva monitorizacao iniciada.
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3 Remocao de Infraestruturas Hidraulicas

Transversais

3.1 Enquadramento

As barragens, acudes e outras infraestruturas hidraulicas transversais tornaram-se,
com o crescimento das populacdes, uma realidade incontornavel em particular nos
locais onde as disponibilidades hidricas apresentam uma variabilidade significativa ao

longo do ano e nao permitem garantir os usos existentes.

A concretizacao destas infraestruturas provoca, porém, impactes ambientais através
de alteracao das caracteristicas dos sistemas fluviais, por alteracao do regime
hidrolégico e da segmentacao de habitats aquaticos e ribeirinhos, dificultando também

o transporte de sedimentos.

Estes impactos podem ser mitigados através da imposicdo de medidas mitigadoras,
como, por exemplo, o lancamento de regimes de caudais ecoldgicos e os sistemas de
transposicao faunistica, havendo outros, no entanto, que, por nao serem essenciais
para a garantia de usos fundamentais do ponto de vista social e econdmico, podem ser
removidos, garantido assim novamente a conectividade fluvial e minimizando as

pressoes hidromorfologicas.

A remocao destes obstaculos hidraulicos tem vindo em varias zonas do Mundo a ser
uma realidade, com particular destaque nos Estados Unidos da América, que é um dos
paises mais regularizado por obras hidraulicas (cerca de 80.000), onde a remocao de
barragens e acudes ocorre desde ha varios anos e onde foram removidas mais de 600

infraestruturas, sobretudo por razées de seguranca e econémicas.

Na Europa, este movimento associado a remocao de infraestruturas hidraulicas, tem

ocorrido sobretudo associado a infraestruturas com um elevado grau de obsolescéncia.

A Diretiva-Quadro da Agua e os objetivos ambientais que esta estabelece (Bom Estado
das Massas de Agua) podem implicar também, em determinadas situacées, a remocao

de infraestruturas hidraulicas.

A fiscalizacdo das varias etapas do ciclo de vida das barragens de maior dimensao
(incluindo a sua eventual remocao) é garantida através da aplicacdo de um conjunto
de legislacao sobre seguranca de barragens, existindo também legislacao especifica

para as barragens de menor dimensao.
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3.2 Barragens e Acudes em Portugal

Em Portugal a informacao sobre barragens e acudes é muito variavel de bacia para
bacia, conforme se pode verificar nos relatorios dos varios Planos de Gestao da Regiao
Hidrografica, sendo possivel contabilizar mais de 7.000 barragens e acudes em Portugal

Continental.

256 barragens estao atualmente classificadas como grandes barragens. Em geral, sao
infraestruturas com mais de 15 metros de altura acima da fundacao ou mais de 10 m
de altura e 1 hm3 de armazenamento e, como tal, sujeitas ao Regulamento de

Seguranca de Barragens (RSB).

Para as grandes barragens identificadas no sitio da Internet da Agéncia Portuguesa do
Ambiente1, é ainda possivel constatar que cerca de 22% tém entre 50 e 75 anos de
idade.

O inventario das pequenas barragens € menos preciso. Pelo menos cerca de 450
barragens tém dimensodes intermédias, com capacidade da albufeira variando entre
100.000 m3 e 1Thm3 (e menos de 15m de altura), sendo as restantes barragens, acudes
e pequenas infraestruturas transversais, de menor dimensao, muito mais numerosos.
Esta informacao devera, no entanto, ser complementada com informacao quanto ao
seu estado de conservacao bem como a outras razoes que poderao conduzir a sua
desativacao/remocao, visto que € neste grupo de pequenas estruturas que devera

existir um maior nimero de casos de remocao.

Na tabela 1 é apresentado a sintese das grandes barragens nas regides hidrograficas do

continente.

TABELA 1 — SiNTESE DAS GRANDES BARRAGENS

Grandes barragens[1]

RH1 - Minho e Lima 3

RH2 - Cavado, Ave e Lega 13
RH3 - Douro 65
RH4 - Vouga, Mondego e Lis 26
RHS5 —Tejo eribeiras do Oeste 60
RH6 —Sado e Mira 32
RH7 —Guadiana 50
RH8 —Ribeiras do Algarve 7

Ne Total de Estruturas 256

L http://cnpgb.apambiente.pt/gr barragens/gbportugal/Lista.htm
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3.3Linhas orientadoras para a remocdao de

infraestruturas

A remocao de uma barragem consiste na remocao completa ou parcial da estrutura
principal existente e das suas estruturas acessorias, permitindo repor a conetividade

fluvial, deixando de constituir um obstaculo a livre circulacao da agua e das espécies.
Ha diversas razoes que podem levar a remocao, tais como:

- A obsolescéncia;

- Os aspetos ambientais;

- Areposicao da conectividade fluvial;

- A existéncia de alternativas que constituem uma melhor opcao ambiental para

a prossecucao dos objetivos;
- Areducao de riscos, incluindo a seguranca das infraestruturas,
- 0O assoreamento da albufeira;
- Os custos de exploracao e manutencao.

A remocao total ou parcial de uma barragem, ou de qualquer das suas estruturas
associadas, deve basear-se em praticas seguras e ser executada, sem o aumento do
risco de rutura das estruturas remanescentes e associadas e nao causando impactes

adversos nas areas situadas a jusante da barragem.

As operacdes de remocao nao podem ainda resultar em bloqueio ou reducao do

escoamento natural de cheias.

Os aspetos ambientais, bem como a exequibilidade técnica ou os custos destas
remocoes tém de ser considerados e, em certos casos, podem ser determinantes.
Assim, estas operacOes devem basear-se numa consulta as partes interessadas,
suportadas numa avaliacao prévia que contemple a viabilidade técnica e econdmica da
remocao, um projeto de execucao e a identificacao das medidas a adotar que garanta

a salvaguarda dos aspetos ambientais e da seguranca de pessoas e bens.

A legislacao portuguesa que regula a utilizacao dos recursos hidricos, designadamente
a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) e o Regime de Utilizacao dos
Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redacao),

devem ser considerados nas acées de remocao de infraestruturas hidraulicas.
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No respeitante as grandes barragens, e nos termos da aplicacdao do Regulamento de
Seguranca de Barragens (Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de outubro), existe a
imposicao de apresentacao de um projeto de abandono. A aprovacao do Regulamento
de Seguranca de Pequenas Barragens que ira proceder a revisao do Decreto-Lei n.°
409/93, de 14 de dezembro, tornara mais claros os aspetos relativos a demolicao e

remocao das infraestruturas hidraulicas por ele abrangidas.

3.4 Compromisso

Compromete-se assim o Governo a diligenciar no sentido da aprovacao do Regulamento
de Seguranca de Pequenas Barragens, até final de junho de 2016, que ira proceder a
revisao do Decreto-Lei n.° 409/93, de 14 de dezembro, que tornara mais claros os
aspetos relativos a demolicao e remocao das infraestruturas hidraulicas por ele

abrangidas.

Com o objetivo de promover a conetividade fluvial, o Governo identificou, através da
Agencia Portuguesa do Ambiente, IP, um conjunto de 8 Infraestruturas Hidraulicas que,
nao tendo qualquer relevancia socioeconémica, deverao ser objeto de um plano de

demolicdo. As 8 infraestruturas a demolir sao as seguintes (Anexo 1):
e Acude de Riba Coa;
e Acude de Foz do Sousa;
e Acude de Sernada;
e Acude de Pisoes;
e Acude de Drizes;
e Peneireiro (Alvito);
e Misericordia;
e Sardinha.

Para o efeito, até ao final de julho de 2016, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P
(APA) tomara, junto dos proprietarios, ao nivel das Administracoes das Regides
Hidrograficas (ARH), as diligéncias necessarias iniciais com vista a sua

demolicao/remocao, designadamente a elaboracao dos projetos, dos estudos
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complementares e dos orcamentos, bem como propora ao Governo, quando for

responsabilidade do Estado, fontes para o financiamento das mesmas.

Este primeiro passo esta integrado numa estratégia global de reposicao do continuum
fluvial. Nesse sentido, o Governo ira estabelecer, até final de Abril, um Grupo de
Trabalho no ambito do Conselho Nacional da Agua com o suporte da APA, com o
objetivo de estudar nas diferentes vertentes (obsolescéncia, aspetos ambientais,
reposicao da conectividade fluvial, existéncia de alternativas que constituem uma
melhor opcao ambiental para a prossecucao dos objetivos, reducao de riscos, incluindo
a seguranca das infraestruturas, assoreamento da albufeira, custos de exploracao e
manutencao) e identificar as cerca de 7.000 barragens e acudes até final de 2016
para no ambito desta estratégia, elaborar até ao final do primeiro trimestre de
2017, um plano de remocao para as infraestruturas hidraulicas estudadas, que se

revelem obsoletas.
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4 Plano de Mini-Hidricas

4.1 Enquadramento

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 15 de abril, que aprovou a
estratégia para a energia com o horizonte de 2020 (ENE 2020), definiu a aposta nas
energias renovaveis e a utilizacdo da politica energética para a promocao do
crescimento e da independéncia nacionais como dois dos seus eixos fundamentais,
nomeadamente através do reforco da utilizacao da energia hidroelétrica por via da

implementacao de pequenos aproveitamentos hidroelétricos.

Portugal tem um potencial hidroelétrico significativo que nao esta inteiramente
explorado, sendo um dos paises da Uniao Europeia com maior potencial. A opcao pela
energia hidrica permite reduzir a dependéncia energética do Pais, aumentando o
aproveitamento de um recurso natural e renovavel, para além de permitir a
diversificacao das fontes energéticas e a reducao da emissao de gases de efeito de

estufa.

Neste contexto, a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2010, de 10 de setembro,
veio prever o lancamento de procedimentos concursais, durante os anos de 2010 e
2011, tendo em vista a implementacao de centrais licenciadas para a producao de
energia elétrica em varias regides do Pais, propondo como objetivo alcancar a meta
de atribuicao de uma poténcia total de 250 MW, 150 MW dos quais a serem lancados

por concurso publico ainda durante o ano de 2010.

Assim, foi colocado a concurso um conjunto de 30 lotes para a implantacao e concessao
de centrais mini-hidricas num total de 128 MW de poténcia a instalar conforme tabela
2.

O lancamento destes concursos decorria da Resolucao de Conselho de Ministros n.°
72/2010, de 10 de setembro, que previa o lancamento de procedimentos concursais
de iniciativa publica em todas as regides do pais por parte das entidades

administrativas competentes, num total de poténcia a atribuir de 150 megawatts.

No diploma determinou-se ainda a tomada de medidas para a identificacao de
potenciais adicionais para mini-hidricas, prevendo-se lancar, até ao final de 2011,

outros procedimentos para atribuicao de mais 100 megawatts de poténcia.
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TABELA 2 - LOTES DO PLANO DE MINI-HIDRICAS COLOCADOS A CONCURSO

. . . Poténciainstalada de
Entidade Sub- T Trogo de rio compreendido . e £
L Lote A Rio/Ribeira Concelhos abrangidos Distrito produgdo total do lote
Adjudicante bacia
Montante M | Montante P | Jusante M Jusante P (Mw)
—— Fr F e
ARH Norte, |P. N Tua Rabagal 27996120 53338365| 27643184 505 950,72 VInhAS: Valpacos, Braganga
Mirandela 5
ARH Norte, LP. N Tua Calvo 269 758,80 523 987,76 273 493,76 516 389,94 | Valpagos Braganca
ARH Norte, LP. 2N Tua Tuela 20248043 53620086] 27926342 507 61,88|INhais; Macedo de Braganga
Cavaleiros e Mirandela 7
ARH Norte, |P. 2N Tua Macedo 29306276 52528806 281347,83] 51899508 g;a:lgif: L
ARH Centro, LP. € [Mondego] Mondego’ 8761 365980 83803 3pa4oi|F onacovae VilaNova o oo 9
Caneiro Poiares
ARH Centro, IP. 2C Alva Alva/Coja 211606 367 256 208397 364993 | Arganil e Tabua Coimbra 2
ARH Centro, IP. 3C Déo Dinha 206 666 392219 207433 387874 | Tondela e Viseu Viseu
ARH Centro, |.P. 3C Déo Paiva 211869 403 559 207 433 387 874| Tondela e Viseu Viseu
7
ARH Centro, IP. 3C Déo Asnes 21652 403 683 207433 387874 | Tondela e Viseu Viseu
ARH Centro, |.P. 3C Déo Sasse 214482 403 541 207 433 387 874| Tondela e Viseu Viseu
ARH Centro, LP. 4C Déo |Criz/ Corticada 200 849 396 652 200 102 393 361| Tondela Viseu 1
ARH Centro, LP. 5 | Agueda | Alfusaueiro/ 94524 415751 195228 414694 | Oliveira de Frades Viseu 1
Travassos
ARH Centro, LP. 6C Trogo Trogo 211270 417 533 206 162 420 695|S. Pedro do Sul e Vouzela | Viseu 4
" Ardes/ .
ARH Centro, I.P. 7C Ardes — 186 991 423 368 186 280 420 195| Sever do Vouga Aveiro 3
ARH Centro, I.P. 8C Mel Ly . 215898 427 838 216704 425 089 Castro Daire Viseu 2
Adenodeiro
ARH Tejo, IP. T | zézere Zézere 751 14825 6900 _gop|Abranies, TomareVia g . 6
Nova da Barquinha
ARH Tejo, I.P. 2T Zézere Alge -13973 30294 -16102 274%|Figueiré dos Vinhos Leiria
7
ARH Tejo, I.P. 2T Zézere Boléo -13972 25543 -14439 23251| Figueiré dos Vinhos Leiria
ARH Tejo, IP. 3T | zezere Padl 40950 56661 37881 53576 Covilha ;?:n!:;’ 7
ARH Tejo, IP. 41 | zézere Zézere 40655 55088 24661 37976 Covilhd, Fundéo e Oleiros gf:;i':
5 ~ 0
ARH Tejo, IP. 4T Zézere Souto e.ntreha CLEERCACEIE EOI D OAERHIIEACRME Pampilhosa da Serra Coimbra
rio Zézere
ARH Tejo, I.P. 5T Zézere Frades -1865 29226 -2411 27028 Gois Coimbra
n : ®
ARH Tejo, IP. 5T | zézere Mega  |-1545 41740 1554 38884 Castanheirade Pérae | o\
Pedrogao Grande
ARH Tejo, IP. 6T | zézere | Bostelim |6089 343 074 6985 Serta e Vila de Rei ;f‘:n!ﬁ:
3
ARH Tejo, LP. 6T | zézere lsna  |5349 7045 074 6985 Serta e Vila de Rei gra:r:':
ARH Tejo, IP. m Zézere Bezelga -35930 =701 -34687 -7226 Torres Novas e Ourém Santarém 1
ARH Tejo, P e | Tej Tej 6282 24158 coordenadas do agudepois |, Santaré 0
€jo, LP. ejo ejo E E ey rantes antarém
Castelo Branco, Proenca- Castelo
ARH Tejo, IP. oT Ocreza Alvito 33393 9584 foz a-Novae Vila Velha de
= Branco
Rodao
Castelo Branco, Proenga-| Castelo
ARH Tejo, IP. 9T Ocreza Ocreza 35763 7050 31647 7132 a-Novae Vila Velha de astel 7
" Branco
Rodéo
Castelo Branco, Proenca- Castelo
ARH Tejo, I.P. oT Ocreza Ocreza 49243 19281 45369 17630 a-Novae Vila Velha de
- Branco
Rodéo
TOTAL 28

Foram recebidas somente propostas relativas a 10 lotes, correspondendo a uma
poténcia a instalar de 78 MW, com contrapartidas financeiras ao Estado num total de
25,9 M€, conforme tabela 3.
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TABELA 3 - LOTES DO PLANO DE MINI-HIDRICAS COM ADJUDICACAO PROVISORIA

Poténcia instalad Data d
Entidade . L Concelhos encia |r:s alada Quantia Oferecida .a .a e-
L Lote | Sub-bacia Rio/Ribeira . de produgdo total Promotor Adjudicacdo
Adjudicante abrangidos (€) L,
do lote (MW) Provisdra
Vinhais,
Hydrotua
ARH Norte, I.P. 1N Tua Rabacal / CalvqValpagos, 15 . L 4559 000,00 € 27/12/2010
K Hidroeléctricas do Tua, Lda
Mirandela
Vinhais, Macedo
ARH Norte, I.P. 2N Tua Tuela / Maceddde Cavaleiros e 17 Speedfalls, Energias Lda 4069 377,00 € 27/12/2010
Mirandela
Mondego, Penacova e Vila Hidroelectrica de Penacova
ARH Centro, I.P.| 1C | Mondego ,g / X 9 R 3047 000,00 € 27/12/2010
Caneiro Nova Poiares e Poiares L.da

EXPLIKOT - Investimentos
ARH Centro, I.P.| 2C Alva Alva/Coja |Arganil e Tabua 2 L 800 358,00 € 27/12/2010
Imobilidrios, S.A.

s. Pedro do Sul ENERVOUGA - Energias d
ARH Centro, 1P.| 6C | Troco Troco edrodo>ul e 4 nerglas <o 1 109 000,00 € 27/12/2010
Vouzela Vouga, L.da
Ard ENERLEON - Produgs
ARH Centro, 1P.| 7¢ | Ardes roes/  |cever do Vouga 3 N rocugao e |y 250000,00 € 27/12/2010
Lourizela Gestdo de Energia, Lda.
Mel/ _ SOARES DA COSTA
ARH Centro, I.P. 8C Mel Adenodeiro Castro Daire 2 HIDROENERGIA 8, L.da 641 000,00 € 27/12/2010

Abrantes, Tomare
Soares da Costa

ARH Tejo, I.P. 1T Zézere Zézere Vila Nova da 6 . X . 2001 000,00 € 27/12/2010
Hidroenergia 1T. Lim.

Barquinha
Covilhd, Fundédo e
Olei S da Cost
ARH Tejo, I.P. 4T Zézere |Zézere /Souto EIm_S / 10 . oares .a 03 a. 3401 000,00 € 27/12/2010
Pampilhosa da Hidroenergia 4T. Lim.
Serra

s da Cost
ARH Tejo, I.P. 8T Tejo Tejo Abrantes 10 _>oares da Losta 3501 000,00 € 30/12/2010
Hidroenergia 8T. Lim.

TOTAL 78 25908 735,00 €

Destes 10 lotes, o lote 1N (Tua) e o 1C (Mondego) obtiveram DIA desfavoravel, tendo
ficado portanto sem efeito. Relativamente a central mini-hidrica do lote 2N (Tua) foi
declarada a desconformidade do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) em 7 de dezembro
de 2012. Entretanto, o Estado foi notificado pelo promotor do lote 2N (Tuela e Macedo)
para constituicao de Tribunal Arbitral para resolucdo de diferendo referente a alegada
incompatibilidade entre este lote e o Aproveitamento Hidroelétrico da Foz do Tua,

encontrando-se o processo em curso.

Os aproveitamentos mini-hidricos sao frequentemente citados como alternativa a
construcao de grandes aproveitamentos hidroelétricos. Embora os pequenos
aproveitamentos hidroelétricos possam contribuir para o “mix” energético nacional na
sua componente hidrica. No entanto, é necessario notar que os impactes ambientais
dos aproveitamentos mini-hidricos sdao geralmente mais significativos,
proporcionalmente a energia produzida que os correspondentes aos grandes
aproveitamentos, uma vez que tendem a ocupar apenas as zonas baixas dos vales,

geralmente mais sensiveis sob o ponto de vista ambiental.
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Por estas razoes, nao se podera considerar os pequenos aproveitamentos hidroelétricos
como alternativa aos grandes aproveitamentos, tornando-se assim desejavel do ponto
de vista ambiental a revisao dos objetivos previstos para os aproveitamentos mini-

hidricos.

4.2 Compromisso

O Governo compromete-se a revogar a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2010,
de 10 de setembro, de modo a garantir o nao lancamento de novo procedimento para
os 100 MW adicionais considerando ainda rever a poténcia a instalar (250 MW) prevista
na referida Resolucdo, mantendo o0s processos concursados como previsto

anteriormente.
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5 Programa Nacional De Barragens de
Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH)

5.1 Introducao

O Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH),
aprovado em 7 de dezembro de 2007, com a emissao da respetiva Declaracao
Ambiental, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, tem
por objetivo aproveitar o potencial hidroelétrico nacional, mediante a implantacao de
novos aproveitamentos hidroelétricos em locais rigorosamente selecionados, em
conformidade com o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 182/2008, de 4 de

setembro.

O PNBEPH constitui um elemento importante da politica energética nacional,
concorrendo para o cumprimento dos objetivos estabelecidos para a producao de
energia com origem em fontes renovaveis, reducao da dependéncia energética

nacional e reducao das emissoes de gases de efeito de estufa.

Aquando da elaboracao do PNBEPH, e tendo em conta a necessidade de um
desenvolvimento integrado das energias hidrica-edlica para uma melhor gestao do
sistema elétrico, o aumento da capacidade prevista da energia hidroelétrica incluia a
construcao de novos aproveitamentos, reforco de poténcia em aproveitamentos

existentes e a construcao de aproveitamentos reversiveis.

Assim, admitia-se que, para o sistema elétrico nacional continuar estabilizado, seria
necessario dispor de aproximadamente 1 MW hidraulico por cada 2 MW edlicos, os
novos aproveitamentos do PNBEPH, com uma poténcia de 2.458 MW, permitindo a
operacao estavel de aproximadamente 5.000 MW edlicos. De acordo com as
informacodes da REN, cada MW edlico produz em média 2,4 GWh/ano. Nestas condicoes,
a poténcia eolica viabilizada pelos aproveitamentos do PNBEPH produziriam em média
12.000 GWh/ano. A construcao dos aproveitamentos do PNBEPH permitiria entao a
producao nao apenas dos 1.300 GWh/ano proprios, mas de um total de 13.300
GWh/ano, o que corresponde a cerca de 32% da producado elétrica nacional total
verificada em 2008 (41.000 GWh) e de 74% da producao renovavel de 2008 (18.000
GWh).
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Quanto maior for o potencial de exploracao conjunta destas formas de energia, maior
sera a reducao do consumo de combustiveis fdsseis, nomeadamente nas centrais
térmicas existentes. A elevacao dos niveis de seguranca energética nacional, o
cumprimento das metas ligadas as emissoes e os objetivos de energias renovaveis

sugerem o desenvolvimento integrado das energias hidrica-edlica.

Na primeira componente incluiam-se 2.000 MW nos novos aproveitamentos do PNBEPH
e ainda os aproveitamentos ja previstos anteriormente: Baixo Sabor, no rio Sabor, com
170 MW e Ribeiradio, no rio Vouga, com 75 MW, que possibilitam uma producao
adicional de cerca de 400 GWh/ano. Estes eram valores estimados, que poderiam ser
potenciados nos projetos a concurso, como veio a acontecer, mesmo com menos

empreendimentos.

O reforco de poténcia de aproveitamentos existentes incluia os aproveitamentos do
Douro - Miranda Il (194 MW), Picote Il (246 MW) e Bemposta Il (191 MW) -, os
aproveitamentos do sistema Cavado-Rabagao - Venda Nova Il (91 MW), Venda Nova llI
(751 MW), Salamonde Il (207 MW) e ainda de Alqueva Il (260 MW).

Uma visdao integrada das tecnologias hidrica e edlica esteve subjacente aos novos
empreendimentos e aos reforcos de poténcia dos aproveitamentos do Cavado-Rabagao

bem como Alqueva Il que seriam equipados com grupos reversiveis.

Aquando da elaboracao do PNBEPH, previa-se ainda a instalacao de 5.700 MW de
capacidade edlica (no final de Junho de 2009 encontravam-se operacionais 3 148 MW),
sendo complementada mais tarde por, pelo menos, 2.000 MW de capacidade hidrica
em novos aproveitamentos. Para o cumprimento das metas de energia renovavel
previa-se ainda necessario elevar a capacidade instalada em energia eélica até aos
8.500 MW.

Admitindo-se uma situacao de instalacao da poténcia eélica que estava prevista (5.700
MW), num cenario de nao realizacao do PNBEPH o sistema elétrico nacional enfrentaria
uma probabilidade de 27,5% de haver excesso de producao edlica nos periodos de vazio
(baixo consumo). Essa probabilidade poderia subir para valores entre os 40 e 50% em
situacoes extremas de regime hidrolégico humido e vento forte. A previsao de nova

capacidade hidrica reversivel permite o aproveitamento da energia edlica.

A energia produzida diretamente pelos aproveitamentos do PNBEPH evitaria
globalmente a emissao direta de 570 mil toneladas de CO2 por ano. Se considerarmos

o cenario alternativo a construcao das barragens e admitindo que se colocam em causa
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o desenvolvimento de cerca de 3.400 MW de nova capacidade edlica, que tera de
continuar a ser satisfeita por recursos fosseis, ter-se-ia nao um aumento de 0,5 Mt
CO2, mas um aumento de emissdes de aproximadamente 4MtCO2 eq, por ano, ou seja,

de cerca de 6,7% das emissoes verificadas em 1990.

No que se refere as restantes energias renovaveis destinadas a producao de energia
elétrica (solar, biomassa, biogas, mini-hidrica e ondas) elas terao uma importancia
crescente na rede nacional e, apesar de apresentarem uma previsibilidade superior a
energia eodlica, serao igualmente irregulares, pelo que exigirao também uma

componente hidroelétrica de regularizacao.

Os aproveitamentos hidroelétricos, nomeadamente as suas albufeiras, apresentam,
para além do papel na producao/regularizacao de energia elétrica, muitos outros usos,
por vezes muito significativos. Entre esses outros usos, poderao destacar-se o
fornecimento de agua para abastecimento e para rega, o controlo de cheias, o combate
a incéndios florestais, a navegacao, o lazer e os usos ambientais (garantia de caudais
a jusante e manutencao de caudais ambientais). A componente de reserva de agua dos
aproveitamentos hidroelétricos instalados numa dada bacia € importante em termos
de seguranca da mesma, principalmente no que se refere as utilizacoes
complementares. S6 albufeiras com capacidade de armazenamento significativa
poderao garantir a satisfacdo dos usos alternativos em periodos de estiagem

prolongados ou em caso de acidentes ambientais graves.

E ainda de destacar que, no dmbito dos trabalhos de modelacdo do PNAC 2020 -
Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas, se constata o importante contributo
do PNBEPH para o cumprimento da meta estabelecida para as fontes de energia

renovavel no consumo final bruto de energia para 2020 e 2030.

Tendo em conta o PNAER e as projecoes do PNAC, bem como os objetivos de
descarbonizacao da economia nacional, importa salientar que relativamente aos
objetivos de descarbonizacao profunda da economia nacional, em linha com os
objetivos da UE e com o Acordo de Paris, implicara olhar para todas as opcoes
disponiveis de reducao de emissoes de gases de efeito de estufa. Neste ambito, o
potencial nacional de producao hidrica nao podera ser desprezado e tem que fazer
parte da equacao, em conjunto com eficiéncia energética, opcoes de armazenagem e

outras formas de producao de energia renovavel.

Pagina 24 de 64



g REPUBLICA
g~ PORTUGUESA

AMBIENTE

5.2 Avaliacdao ambiental

Atendendo ao quadro legal em vigor, ndo era viavel criar um processo de licenciamento
para a construcao de um aproveitamento hidroelétrico que nao tivesse tido por base
um planeamento estratégico tanto em termos energéticos como em termos
ambientais, bem como um estudo detalhado de avaliacao de potenciais impactes

ambientais, quer a montante, quer a jusante da sua localizacao.

Uma vez que em 2007 nao estavam ainda em elaboracao os Planos de Gestao de Regiao
Hidrografica (PGRH), foi necessario definir uma metodologia que permitisse realizar os
estudos ambientais que possibilitassem avaliar os cerca de 25 locais identificados com
potencialidade para a producao de energia e selecionar os que tivessem menores

impactes.

Pretendia-se com esta metodologia identificar os aproveitamentos que permitiriam,
cumulativamente, obter valia energética, econdmica e social com o menor custo
possivel em termos ambientais. Assim, e no ambito do processo de Avaliacao Ambiental
Estratégica (AAE), foram avaliadas varias alternativas em termos dos beneficios
energéticos e socioecondmicos e dos custos ambientais, através de uma analise de

fatores criticos.

Os estudos correspondentes a AAE foram realizados de acordo com os requisitos da
Diretiva 2001/42/CE, transposta para o ordenamento juridico nacional através do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, considerando quatro opcoes estratégicas
que integraram os 25 locais pré selecionados. A avaliacao ambiental do PNBEPH foi
precedida pela selecao dos fatores criticos, os aspetos ambientais patentes no Decreto-
Lei n.° 232/2007 [alinea e) do n.° 1 do artigo 6.°], fatores ambientais e de
sustentabilidade, sobre os quais se considerou a possibilidade de ocorréncia de efeitos

significativos:
e Alteragoes Climaticas;
e Biodiversidade;
e Recursos Naturais e Culturais;
e Riscos Naturais e Tecnologicos;

e Desenvolvimento Humano e Competitividade.
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A AAE do PNBEPH contemplou, para as vertentes Biodiversidade e Recursos Naturais e
Culturais, uma analise particularmente detalhada, tendo em conta o cariz estratégico
da metodologia adotada, visando integrar na avaliacao estratégica duas perspetivas
complementares: o impacte potencial sobre os valores naturais mais afetados pela
tipologia de projeto em analise (habitats e espécies particularmente dependentes dos
ecossistemas loticos e ribeirinhos); e a avaliacdo da interacao da estratégia adotada
para o aproveitamento dos recursos hidricos, preconizada no PNBEPH, com as

principais estratégias nacionais e comunitarias de conservacao da natureza.

O Projeto de Programa e o respetivo Relatério Ambiental foram objeto de um processo
de participacao publica, que incluiu também o pronunciamento final de todas as
entidades do Estado com responsabilidade nas matérias em questdo, e que
participaram na elaboracao do Programa. Apds a conclusao desse processo, procedeu-
se a ponderacao de todas as participacoes e a elaboracao da versao final do Programa,
que incorpora os aspetos considerados relevantes e que resultaram em alteracées das
caracteristicas inicialmente previstas para varios aproveitamentos (nomeadamente a
eliminacao da derivacao do rio Olo no aproveitamento de Gouvaes, alteracao do local
de implantacao do aproveitamento de Alvito e de Almourol e a reducao do nivel de
pleno armazenamento de Foz Tua). Foi elaborado um Relatorio relativo a consulta

publica e dada resposta a todas as participacoes recebidas.

Do resultado da analise efetuada, e atendendo a Avaliacao Ambiental Estratégica,
foram selecionados 10 aproveitamentos (Figura 1), considerados como os que
apresentavam um menor impacte ambiental, ainda que nem todos integrassem o grupo
dos mais atrativos, em termos de rentabilidade de producao energética. Foi ainda
decidido que, se alguns dos 10 Aproveitamentos Hidroelétricos selecionados nao
fossem construidos, nao seriam considerados aqueles classificados fora desta selecao.
A AAE desenvolvida permitiu ainda identificar um conjunto de medidas de minimizacao

no sentido de dar resposta aos impactes identificados.
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FIGURA 1- LOCALIZACAO DOS 10 APROVEITAMENTOS HIDROELETRICOS DO PNBEPH
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A construcao de grandes barragens impoe uma transformacao dos sistemas fluviais
onde as mesmas se inserem, quer na area a ocupar pelas futuras albufeiras, quer nos
trocos loticos a jusante destas. A Diretiva Quadro da Agua (DQA) enquadra,
precisamente, esta transformacao ao prever a designacao das futuras albufeiras e os

dos trocos loticos a jusante como massas de aguas fortemente modificadas.

A avaliacao em conformidade com o sistema previsto no n.° 7 do artigo 4.° da DQA nao
se aplica a planos e programas. Contudo, quando o plano inclui projetos aos quais
devera ser aplicado o referido artigo. O mesmo deve tomar em consideracao
alternativas, diretrizes praticas para a definicao da mitigacao adequada e as razoes
para a modificacao das massas de agua, aspetos que foram abordados em fase de AAE
do PNBEPH.

No sistema de excecOes, previsto na DQA, a adequada ponderacao do
pressuposto/requisito “adocao de todas as medidas exequiveis para mitigar o impacte
negativo sobre o estado da massa de agua” é, em grande parte, apenas definido em
fase de Avaliacao de Impacte Ambiental (AlA), uma vez que € necessaria a consideracao
de determinados aspetos de pormenor que apenas sao conhecidos em fase de Estudo
Prévio, Anteprojeto ou Projeto de Execucao e nao numa fase de planeamento

estratégico, na qual o PNBEPH se enquadrou. Isto porque, se um determinado
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aproveitamento do PNBEPH obtiver, no processo de avaliacao de impacte ambiental,

uma Declaracao Ambiental desfavoravel, esse aproveitamento nao sera construido.

5.3 Implementacao do PNBEPH

Aprovado o PNBEPH procedeu-se a sua implementacao com o lancamento de concursos
publicos para atribuicao das concessoes de concecao, construcao e exploracao dos 10
Aproveitamentos Hidroelétricos selecionados no ambito do PNBEPH. Os concursos
foram lancados nos termos do disposto no artigo 68.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro (Lei da Agua) e do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio
(Regime Juridico de Utilizacao dos Recursos Hidricos) de acordo com as caracteristicas
da tabela 4.

TABELA 4 - CARACTERISTICAS PREVISTAS NO PROGRAMA QUE SERVIRAM DE BASE AO LANGAMENTO DOS

CONCURSOS
. Bacia ) Cota NPA (m) Cota NPA (m) . Produtibilidade média
Aproveitamento| L. Curso de agua . L. Poténcia Instalada (MW) anual (GWh)
Hidrografica Referéncia Maxima
produgao primaria
Foz-Tua Douro Rio Tua 160 200 234 340
Gouvaes Douro Rio Torno 883,5 890 112 153
Padroselos Douro Rio Beca 450 450 113 102
Alto Tamega Douro Rio Tamega 312 322 90 114
Daivoes Douro Rio Tamega 231 250 109 148
Fridao Douro Rio Tamega 160 180 163 299
Pinhosao Vouga Rio Vouga 290 300 77 106
Girabolhos Mondego [Rio Mondego 300 310 72 99
Alvito Tejo Rio Ocreza 200 240 48 62
Almourol Tejo Rio Tejo 24 25 36 96
Total 1054 1519

Em 2008, foram atribuidos 8 dos 10 Aproveitamentos Hidroelétricos, através de
contratos de implementacao, nos termos do Decreto-Lei n.° 182/2008, de 4 de
setembro, tendo o Estado recebido contrapartidas financeiras, numa primeira fase, de

cerca de 623 M € com as caracteristicas que se apresentam na tabela 5.
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TABELA 5 - CARACTERISTICAS DOS APROVEITAMENTOS HIDROELETRICOS ADJUDICADOS

X Bacia 3 Cota NPA (m) Poténcia Producao média anual (liquida) [Produgao média anual

Aproveitamento| . L Curso de agua
Hidrografica Aprovada na DIA Instalada (MW) (GWh) (bombada) (GWh)

Foz-Tua Douro Rio Tua 170 259 350 282
Gouvaes Douro Rio Torno 885 880 52 1416
Padroselos Douro Rio Beca DIA desfavoravel
Alto Tamega Douro Rio Tamega 315 160 139
Daivoes Douro Rio Tamega 228 114 142
Fridao Douro Rio Tamega 160 241.4 327
Pinhosao Vouga Rio Vouga Sem interessados nos concursos plblicos langados em 2008
Girabolhos Mondego [Rio Mondego 300 364 190 610
Alvito Tejo Rio Ocreza Adjudicatario provisorio solicitou revogacao do direito adquirido
Almourol Tejo Rio Tejo Sem interessados no concurso publico langado em 2008

Nos termos da adjudicacao provisoria e da legislacao em vigor no dominio da AlA, os
Aproveitamentos Hidroelétricos sao objeto de procedimentos de AlA, dos quais resulta
a decisao final sobre a sua construcdo, a cota maxima de exploracdao (que tem
implicacdes diretas a nivel da poténcia instalada e da produtibilidade do sistema), bem
como as medidas de minimizacao e de compensacao e os programas de monitorizacao
necessarios para avaliar a eficacia destas medidas. A emissao de uma Declaracao de
Impacte Ambiental (DIA) favoravel ou condicionalmente favoravel possibilita o
desenvolvimento dos projetos, que, por sua vez, serao sujeitos a verificacao da
respetiva conformidade com as disposicoes da DIA, através da apreciacao do respetivo
Relatoério de Conformidade Ambiental (RECAPE).

SO apo6s a conclusao de todo estes processos, de uma forma favoravel, é que sao
assinados os respetivos contratos de concessao, que permitem a construcao e a
exploracao dos aproveitamentos. A emissao de uma DIA desfavoravel implica que o
aproveitamento nao sera construido, tal como veio a acontecer com o Aproveitamento

Hidroelétrico de Padroselos.

De salientar, ainda, que os investimentos associados a construcao e exploracao dos
aproveitamentos do PNBEPH sao da inteira responsabilidade do respetivo
concessionario, ou seja, sao integralmente construidos com financiamento dos
privados, sem acesso a fundos comunitarios, nao tendo por isso qualquer impacte nas
contas publicas. Nao ha financiamento do Estado, havendo ainda a considerar que,
com a celebracao do contrato de concessao, ha ainda lugar ao pagamento da Taxa de

Recursos Hidricos, prevista na legislacao em vigor.
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Aquando da execucao do PNBEPH, ao mesmo tempo e no ambito da Politica Energética
Nacional, foram feitas analises das alternativas disponiveis, através da implementacao
de um conjunto de medidas integradas e complementares e nao exclusivamente
através do PNBEPH, embora este tenha um contributo muito importante. Destaca-se o
lancamento do Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética, cujo objetivo era
entao atingir uma reducao de 10% no consumo de energia final em 2015 (+20% do que
o objetivo Europeu para esse periodo) e que se previa que fosse reforcado para se

atingir a meta de eficiéncia energética para 2020 (20-20-20).

Foram, ainda, complementarmente ao PNBEPH, lancadas outras medidas

designadamente:

« Desenvolvimento diversificado de outras tecnologias renovaveis, embora
numa capacidade muito inferior a hidrica e eolica. Foram desenvolvidos
projetos emblematicos nas seguintes tecnologias: solar fotovoltaico,
biomassa, biogas, biocombustiveis, ondas, geotermia e concentracao solar;

projetos-piloto de smart grids e smart meters;

* Atribuicao de 4 licencas para centrais termoelétricas a gas natural num total
de 3.320 MW;

« Substituicao das centrais termoelétricas a fuel por novas tecnologias mais
eficientes e com menores emissoes de CO; e a substituicao por biomassa de

uma fracao de 5 a 10 % do carvao utilizado nas duas centrais a carvao;

+ Promocao da microgeracao, com a instalacao de 75.000 sistemas de producao
distribuida de eletricidade até 2015 (165 MW) e a instalacao de agua quente
solar em edificios existentes (em 1 em cada 15 edificios existentes, meta para
2015);

* Promocao do novo modelo de mobilidade elétrica (veiculo elétrico).

Relativamente aos reforcos de poténcia, foram considerados no ambito do PNBEPH,
(descritos e identificados anteriormente) todos os que eram técnica e economicamente

exequiveis, nomeadamente os reforcos de poténcia de aproveitamentos existentes.

5.4 Evolucao Sector Energético

O sector energético tem um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade e

economia de qualquer pais. O recurso privilegiado a fontes de energia de origem fossil,
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de natureza exdgena no caso de Portugal, com fortes implicacdes quer ao nivel da
fatura energética anual do pais, quer ao nivel do ambiente e das alteracdes climaticas,
tem conduzido a que a politica energética integre cada vez mais, no contexto
internacional, europeu e nacional, medidas de promocao de fontes de energia
renovaveis. Nesse sentido, tanto a Diretiva 2001/77/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de setembro de 2001, como posteriormente a Diretiva 2009/28/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2009, estabelecem objetivos e
metas de producdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovavel, de
reducao de dependéncia energética externa e melhoria da eficiéncia energética, tendo
em vista a reducao de emissdes de dioxido de carbono e promocao da seguranca do

abastecimento.

Portugal, pelas suas caracteristicas geograficas e climatéricas tem um potencial muito
significativo para o desenvolvimento das fontes de energia renovavel. Este facto,
aliado a indisponibilidade de reservas energéticas fdsseis atribuem as energias
renovaveis uma importancia acrescida para a diversificacao do “mix” energético, para
0 aumento da sustentabilidade no consumo de energia e para a reducao da
dependéncia externa, tendo por estas razdes sido desenvolvida a Estratégia Nacional
para a Energia 2020 (ENE 2020), documento que incorpora metas nacionais acordadas
no ambito do pacote energia-clima da Unido Europeia e materializa a politica
energética nacional e que foi aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
29/2010, de 15 de abril.

Os objetivos anteriormente referidos estao refletidos em alguns do eixos de atuacao
da ENE 2020, nomeadamente:

« Eixo 2 — Aposta nas fontes de energia renovavel (FER) para que, em 2020, 31%

do consumo final de energia e 60% da eletricidade produzida tenham origem em

fontes renovaveis;

« Eixo 4 — Objetivo garantir a seguranca de abastecimento através da
diversificacao do “mix” energético, quer no que diz respeito as fontes quer as

origens do abastecimento.
Neste sentido, destacam-se alguns dos principais objetivos constantes da ENE 2020:

1. Reduzir a dependéncia energética do exterior, baseada no consumo e
importacao de combustiveis fosseis, para cerca de 74% em 2020, a partir de

uma crescente utilizacao de recursos energéticos endogenos;
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Garantir o cumprimento dos compromissos nacionais no contexto das politicas
europeias de energia e de combate as alteracdes climaticas, permitindo que
em 2020, 31% do consumo final bruto de energia, 60% da eletricidade
produzida;

Reduzir em 25% o saldo importador energético com a energia produzida a

partir de fontes enddgenas relativamente a 2008 (cerca de 2.000 milhoes €);

Consolidar o cluster das energias renovaveis em Portugal, assegurando em
2020 um VAB de 3800 milhdes de euros e criando 100 mil novos postos de

trabalho a acrescer aos 35 mil ja existentes;

Promover o desenvolvimento sustentavel, criando condicées para o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Pais em matéria de reducao de
emissoes de gases de efeito de estufa, através de uma maior utilizacao das FER

e da eficiéncia energética.

Esta Estratégia foi revista em 2013 pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°

20/2013, de 10 de abril, que revoga a Estratégia Nacional para a Energia (ENE2020) e

aprova o novo Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-

2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e o novo Plano Nacional de

Acdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as Energias
Renovaveis - PNAER 2020).

Os objetivos revistos do PNAEE 2016 e do PNAER 2020 visam:

1.

5.

Cumprir os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente

mais racional;

Reduzir significativamente a emissao dos Gases de Efeito de Estufa, num

quadro de sustentabilidade;

Reforcar a diversificacdo de fontes de energia primaria, contribuindo para

aumentar estruturalmente a seguranca de abastecimento do Pais;

Aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no setor Estado,

contribuindo para a reducao da despesa publica e o uso eficiente dos recursos;

Contribuir para o aumento da competitividade da economia.

Esta revisao resultou numa previsao de reducao de 18% na capacidade instalada de

tecnologias baseadas em FER em 2020 face ao PNAER 2010, ainda que com uma subida

da quota de eletricidade de base renovavel para 60% e da meta global FER para 35%.
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Embora exista uma tendéncia de maior ambicao nestas metas, o objetivo nacional
decorrente de meta acordadas ao nivel europeu para a quota de energias renovaveis

no consumo final bruto para 2020 mantém-se nos 31,0%.

O panorama mundial energético esta em constante mudanca, quer por forca da
economia, diretamente ligada a procura de energia, quer por forca das alteracoes
climaticas, que nos obrigam a uma acao imediata e concertada para travar o escalar
das emissoes de Gases de Efeito de Estufa (GEE). Portugal nao é excecao, e o clima
economico que se viveu, nos Ultimos anos, teve naturais implicacoes diretas na
diminuicdo do consumo de energia, por forca também de uma consciéncia de uma
maior racionalidade do seu uso, sendo exemplo desta realidade a reducao no consumo
de energia primaria de 2,8% em 2014 face a 2013 e estagnacao do consumo de energia

final.

Deste modo, a dependéncia energética do exterior tem vindo a reduzir-se, tendo em
2014 atingido, pelo segundo ano consecutivo, valores inferiores a meta de 75% definida
(72.4% valores provisorios), nomeadamente das importacoes de fontes primarias de
origem fossil. A reducao desta dependéncia teve como principais fatores a contracao
do consumo e o aumento de capacidade de producdo de energia através de FER ja
conseguido e a sua produtividade nestes dois Ultimos anos, em particular das fontes

hidricas.

Uma vez que o pais nao dispoe de recursos energéticos fosseis, a producao doméstica
de energia depende totalmente do recurso as fontes de energias renovaveis. Atingiu-
se em 2014, 11.678 MW de poténcia instalada sendo 5.572 MW em hidrica, 706 MW em

biomassa, 4.953 MW em edlica, 29 MW em geotérmica e 418 MW em fotovoltaica.

O consumo de Energia Final, em 2014, atingiu o valor de 15.167 ktep, tendo-se

verificado uma reducao de 8% face a 2011.

Com variacao contraria, o contributo das energias renovaveis no consumo total de
energia primaria em 2014 (valores previsionais) atingiu os 26% contra os cerca de 21%
de 2011.

Nao obstante este aumento relativo da participacao das FER no consumo de energia
primaria observado, a producao de energia desta natureza tem sofrido uma variacao
com alguma expressividade ao longo dos anos, em funcao de varios fatores,

designadamente:

e Das condicoes climatéricas;
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e Da variacao do consumo.

Torna-se, assim, importante consolidar o contributo das energias renovaveis - hidrica,
edlica, solar, geotérmica, biomassa - para que os objetivos estabelecidos nao sejam

postos em causa.

Face a variacao de consumo, bem como a evolucao da producao energética a partir de
FER e ainda atenta a variabilidade que este tipo de producao apresenta, torna-se
necessario ponderar o aumento da producao de energia deste tipo de fontes de energia

para garantir o cumprimento das metas estabelecidas para Portugal em 2020.

A energia hidroelétrica, pela sua maturidade tecnoldgica e competitividade de custos
para o sistema energético, potenciando ainda a energia edlica, é uma fonte importante
para incrementar a producao de energia por fontes renovaveis, garantindo o nivel de
protecao ambiental adequado e a minimizacao de impactos ambientais nos termos da

legislacao nacional e comunitaria vigente.

Para 2030, e em linha com os objetivos da politica energética da Comissao Europeia,
prevé-se que possa ser definida uma meta de 40% de renovaveis no consumo final bruto
de energia, meta essa ainda nao assumida nem vinculativa, e que em teoria podera
obrigar Portugal a atingir uma quota de 80% de renovaveis na eletricidade nesse

horizonte.

Conforme referido pela DGEG e considerando os pressupostos para o desenvolvimento
dos trabalhos de elaboracdao do Relatorio de Monitorizacdo da Seguranca de
Abastecimento 2016 (RMSA-E 2016) que se encontra em curso, no que diz respeito a
previsao da evolucao da capacidade instalada, prevé-se que entrem em funcionamento

7 novos aproveitamentos hidroelétricos no horizonte 2030 nomeadamente:
e Girabolhos (2021);
e Bogueira (2021);
e Fridao (2022);
e Gouvaes (2024);
e Daivoes (2024);
e Alto Tamega (2024); e

e Carvao-Ribeira (2030).
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Estes 7 Aproveitamentos Hidroelétricos representam uma capacidade total de 2.342
MW, dos quais 5 fazem parte do PNBEPH (Girabolhos, Friddao, Gouvaes, Daivoes e Alto
Tamega). De referir que os Aproveitamentos Hidroelétricos da Iberdrola (Gouvaes,
Daivoes e Alto Tamega) e da Endesa (Girabolhos e Bogueira) ja se encontram em
construcao. Em relacao a outras tecnologias FER estao apenas previstos mais 51 MW de

capacidade em licenciamento no horizonte 2021-2030. (Anexo 2 - documento DGEG)

Verifica-se que no seu conjunto os 7 Aproveitamentos Hidroelétricos tém um impacto
estimado de cerca de +3,0% na meta global de FER (+10,5% no setor da eletricidade)
enquanto as restantes FER tém um impacto muito reduzido de cerca de 0,1%. Por si
sO, e face a trajetoria de Portugal até 2014, o potencial impacto dos aproveitamentos
hidricos previstos até 2020, e considerando que Portugal cumpre 31,0% em 2020,
poderao nao ser suficientes para garantir o cumprimento da meta FER prevista, e nao

vinculativa, para 2030.

Assim, alguns dos projetos previstos no PNBEPH tornam-se absolutamente necessarios
para garantir o cumprimento das metas definidas para os objetivos tracados quer ao
nivel da promocao de fontes de energias renovaveis quer ao nivel da reducao de

emissdes de gases de efeito de estufa.

5.5 Reavaliacdo do Programa Nacional de Barragens

A reavaliacao do Programa Nacional de Barragens em curso tem sido realizada em
paralelo com a necessidade de reavaliacdo de infraestruturas hidraulicas existentes
obsoletas e a sua desativacao/demolicao bem como com a necessidade de estabelecer
Regimes de Caudais Ecoldgicos e implementacao de mecanismos para o lancamento de

caudais ecologicos.

A reavaliacao do Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH) foi realizada através de uma analise dos projetos adjudicados tendo em

atencao os seguintes aspetos:
e Juridicos;
e Financeiro;
e Expectativas dos Municipios Abrangidos;

e Metas Energias Renovaveis e Descarbonizacdo da Economia Portuguesa.
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A analise teve como ponto de partida os empreendimentos adjudicados aquando da

tomada de posse do XXI Governo Constitucional.

Em 2008, foram atribuidos 8 dos 10 Aproveitamentos Hidroelétricos, através de
contratos de implementacao, nos termos do Decreto-Lei n.° 182/2008, de 4 de

setembro, que renderam ao Estado numa primeira fase cerca de 623 M € com a

distribuicao demonstrada na tabela 6.

TABELA 6 - APROVEITAMENTOS HIDROELETRICOS DO PNBEPH QUE FORAM ATRIBUIDOS POR CONCURSO

PUBLICO

Quantia oferecida (€)

Contrato de Data assinatura do

Aproveitamento [Bacia

Adjudicatario com o contrato de Implementagéo Contrato de

(DL 182/2008)

. S . e Avaliacéo de Impacte Ambiental
Hidroeléctrico |Hidrogréfica

Implementagéo Concessao

DIA condicionalmente favoravel.

Celebrado a Pagamento efetuado pelo acerto

Foz-Tua

Douro

EDP

53 100 000

16.12.2008

pela cota (nivel da albufeira)
aprovada AlA:

10.494.808,98 €

em

14/01/2011

Gouvaes

Alto Tamega

Douro

IBERDROLA

303 730 000

DIA condicionalmente favoravel.
Sem acertos de cota.

Compensacdo de nado construgao
de Padroselos e evitar devolugao

30/jun/14

Celebrado a

de cerca de 76.934.809€, com a
16.12.2008

atribuicdo de mais 5 anos de

Daivbes

prazo do contrato

Padroselos DIA desfavoravel

. Minuta de contrato pronta a
Fridao Douro X
assinar

EDP 231 700 000 Celebrado a|Solicitacdo de Revogacao pelo
17.12.2008 |promotor

Elaborada minuta de revogagao

Alvito Tejo

Celebrado a
22.12.2008

Girabolhos Mondego ENDESA 35 000 005 Sem acertos de cota 27/set/13

TOTAL 623 530 005

De referir que, para além dos 8 Aproveitamentos Hidroelétricos mencionados na tabela
anterior, foram lancados também concursos para os aproveitamentos de Almourol e de
Pinhosao que nao tiveram interessados, pelo que os concursos ficaram desertos.
Relativamente ao Aproveitamento Hidroelétrico de Padroselos constante da Tabela 6,
€ de salientar que ficou sem efeito em virtude de ter tido uma DIA desfavoravel, pelo

que se encontram em curso apenas 7 Aproveitamentos Hidroelétricos.

Na sequéncia dos referidos concursos pUblicos, encontram-se assinados os contratos de
concessao relativos ao AH Foz Tua (janeiro 2011), AH de Girabolhos (setembro 2013) e
ao Sistema Electroprodutor do Tamega, que engloba os AH Alto Tamega, AH Daivoes e
AH de Gouvaes (junho 2014), ndo tendo sido assinados até a presente data os contratos

de concessao relativos ao Fridao e ao Alvito.
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Relativamente ao Aproveitamento Hidroelétrico de Foz-Tua, este encontra-se em fase
avancada da sua construcao, estando ja, em dezembro passado, o paredao da
barragem praticamente concluido estando a decorrer os trabalhos de finalizacao do
coroamento e de colocacao das comportas. Este adiantar da construcao pode ser
constatado na fotografia abaixo apresentada.

FIGURA 2 — IMAGENS DA CONSTRUGCAO DO APROVEITAMENTO HIDROELETRICO DO FOz-TUA

Além da conclusao da obra para a entrada em funcionamento do Aproveitamento

Hidroelétrico, tem o promotor que concluir os trabalhos de Declaracao de Impacte
Ambiental e do Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucéo, e

respetivas adendas, nomeadamente os relativos a mobilidade do Tua.

O projeto do Sistema Electroprodutor do Tamega, constituido pelas barragens de
Daivoes, Gouvaes e Alto Tamega, iniciou os trabalhos em dezembro de 2014 com a
construcao do tunel para acesso a central de Gouvaes, dos acessos ao desvio do rio,
barragem e posto de corte de Daivoes e instalacao das primeiras linhas de média tensao
entre outros trabalhos preparatorios. Este projeto representa um investimento de mais
de 1000 M € estando na data anteriormente referida adjudicados mais de 100 M € e

cerca de 500 M € em fase de concurso.
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5.5.1 Aspetos juridicos

Dos 7 Aproveitamentos Hidroelétricos acima mencionados, encontram-se em condicoes

de poder vir a ndo ser realizados os seguintes 3:

e Girabolhos;
e Alvito; e

e Fridao.

No caso do Aproveitamento Hidroelétrico de Girabolhos, o contrato de concessao
entre o Estado portugués e a HIDROMONDEGO - Hidroelétrica do Mondego, Lda., foi
celebrado no dia 27 de setembro de 2013, na sequéncia de concurso publico lancado
para o efeito. Apesar de ja se ter dado inicio aos trabalhos preparatérios com vista a
implementacao do empreendimento, a concessionaria manifestou a intencao de fazer
cessar o referido contrato, ao abrigo do disposto na clausula 35.% do contrato que

permite a extincao do contrato por acordo de ambas as partes.

Tendo o XXI Governo Constitucional assumido no seu Programa do Governo a intencao
de reavaliar o Programa Nacional de Barragens, apenas quando as obras ndo se tiverem
realizado, nada obsta a que, havendo o acordo de ambas as partes em nao executar o
empreendimento e desde que isso nao represente qualquer custo para o Estado, se
possa igualmente suspender a execucao de uma barragem cujos trabalhos ja se

iniciaram, como acontece com a Barragem de Girabolhos.
Nessa medida, o Estado acordou com a concessionaria que:

e O Estado nado fica obrigado ao pagamento de qualquer indemnizacao, nem a
devolucdo da contrapartida financeira ja prestada, reconhecendo-se
inclusivamente que, havendo alguma indemnizacao/contrapartida a pagar aos

municipios, estas serdao assumidas diretamente pela concessionaria;

e A concessionaria se obriga a realizar todas as medidas compensatorias
decorrentes da Declaracao de Impacte Ambiental correspondentes as obras ja

realizadas e/ou a realizar na sequéncia da cessacao do contrato;

e A concessionaria se obriga a informar os privados que ja foram objeto de
expropriacao por utilidade publica, do direito de reversao, por terem cessado
as finalidades da expropriacao, devendo os valores acordados da reversao ser

devolvidos a concessionaria, nos termos do artigo 76.°- A do Cddigo das
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Expropriacoes, que, por sua vez, se compromete a entrega-los ao Estado, a

titulo de compensacao pela nao realizacao do empreendimento.

Ao Estado cabera apenas a devolucao das garantias bancarias prestadas pela
concessionaria, uma vez que as mesmas serviam apenas para garantir a boa execucao

da obra.

Relativamente aos Aproveitamentos Hidroelétricos do Alvito e do Fridao, foi
realizado um concurso publico, lancado através do Anlncio publicado na 2.2 série do
Diario da Republica, n.° 84, de 30 de abril de 2008, e no Jornal Oficial das Comunidades
JO/S85-115116-2008, de 2 de maio de 2008, tendo por objeto a atribuicao de
concessoes para a captacao de agua para producao de energia hidroelétrica e para a
concecao, construcao, exploracao e conservacao para cada um dos aproveitamentos

hidroelétricos de Fridao, Alvito e Almourol por um promotor privado.

Foi fixado em 70.000.000,00 € (setenta milhées de euros) o valor base a pagar ao
Estado pela exploracao, durante o prazo previsto no programa do Concurso Publico,
dos aproveitamentos hidroelétricos de Fridao a cota de 160m, do Alvito a cota de 200m
e de Almourol a cota de 24m, independentemente do niUmero de aproveitamentos a

que os concorrentes apresentassem propostas.

A avaliacao e a classificacao das propostas apresentadas no Concurso Publico, para
efeitos de adjudicacao, foram realizadas considerando a Proposta que apresentasse a

mais elevada Quantia Oferecida, acrescida ao valor base de 70.000.000,00 €.
A EDP - Gestao de Producao de Energia, S.A., apresentou a melhor proposta.

Em 17 de dezembro de 2008, o Estado Portugués celebrou com a EDP um “Contrato de
Implementacao do PNBEPH para a concecao, construcao, exploracao e conservacao de
obras publicas das respetivas infraestruturas hidraulicas dos aproveitamentos

hidraulicos de Fridao e do Alvito atribuidas por concurso publico”.

Na sequéncia da assinatura desse contrato, a EDP pagou ao Estado, a titulo de
contrapartida financeira, o montante de 231.700.000,00 € (duzentos e trinta e um

milhoes e setecentos mil euros) (anexo 3).

No entanto, os contratos de concessao relativos a utilizacao privativa dos recursos
hidricos no dominio publico para a captacao de aguas superficiais destinadas a
producao de energia hidroelétrica e implantacdo das respetivas infraestruturas

hidraulicas do Alvito e do Fridao nunca chegaram a ser celebrados.
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As Declaracoes de Impacte Ambiental (DIA) foram emitidas em 26 e 30 de abril de
2010, respetivamente ao Alvito e ao Fridao, tendo esta ultima sido prorrogada até 30
de outubro de 2013. Por sua vez, o parecer favoravel condicionado do Relatério de
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao do Fridao com a DIA (RECAPE) foi
emitido em 30 de dezembro de 2013 e determina o n.° 4 do artigo 23.° que a decisao
sobre a conformidade ambiental do projeto de execucao caduca se, decorridos 4 anos
sobre a data da sua emissao, o proponente nao der inicio a execucao do projeto. Assim,
o RECAPE mantém-se valido até 30 de dezembro de 2017, tornando-se necessaria a
sua prorrogacao no caso de se protelar o inicio da construcao da barragem para além

dessa data, nos termos da legislacao aplicavel.

Entretanto, a EDP - Gestao da Producao de Energia, S.A., remeteu um oficio em 8 de
novembro de 2011, a alegar que estes projetos tinham sido intrinsecamente afetados
por fatores externos, que implicam a redefinicdo dos mesmos de forma a garantir o
necessario equilibrio econdmico-financeiro das respetivas concessoes, tendo requerido
a suspensao por tempo indeterminado do Alvito e o adiamento da assinatura do
respetivo contrato de concessao, tendo posteriormente, em 22 de outubro de 2013,
solicitado a cessacao do contrato na parte referente ao Alvito e, a suspensao do

aproveitamento hidroelétrico do Fridao.

Existem dois pareceres juridicos sobre os pedidos formulados pela EDP: um emitido
pela Sérvulo & Associados - Sociedade de Advogados, RL, a pedido da EDP; e outro
emitido pelo CEJUR, a pedido do Estado.

Reconhecendo que “por condicionalismos vdrios, a conclusé@o da fase prévia tem vindo
a prolongar-se mais do que tinha sido estimado aquando do lancamento dos concursos
publicos de atribuicdGo das concessbées”, a Resolucao do Conselho de Ministros n.°
47/2013, de 26 de julho, veio determinar, designadamente, que “os contratos de
concessdo de utilizac@o do dominio publico hidrico a celebrar no Gmbito do Programa
Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) sejam celebrados:
a) no prazo madximo de dois meses apds a emissdo do relatorio de conformidade
ambiental do projeto de execucdo (RECAPE); ou b) No prazo mdximo de dois meses a
contar da data da entrada em vigor da presente resolucdo, nos casos em que o RECAPE

jd tenha sido emitido”.

De referir que o parecer do CEJUR retirou, entre outras, as seguintes conclusdes (as

quais se adere):
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e Num cendrio de alteracdo dos pressupostos sobre os quais a politica energética
foi concebida, apenas ao Estado competird decidir, em nome do interesse
publico, em que medida essa eventual alteracdo deve refletir-se nos contratos
celebrados ou em vias de celebracdo (a verificar-se uma alteracao dos
pressupostos sobre os quais a politica energética foi concebida e os respetivos
concursos para a construcao dos Aproveitamentos Hidroelétricos foram
lancados, competira ao Estado avaliar e tomar essa decisao e nao ao

concessionario determina-la);

e A alteracdo das circunstdncias assenta numa realidade presente, isto é, nas
circunstdncias existentes no momento da execucdo do contrato. Simples

previsées ndo constituem, assim, circunstdncias nesse sentido;

e Em 2008, ano da abertura do concurso publico, ndo se encontrava em vigor
qualquer incentivo ao investimento na producdo de energia (pelo que os
argumentos utilizados pela EDP de modificacao das condicdoes nao se

verificavam);

e Apenas com a entrada em vigor da Portaria n.° 765/2010, de 20 de agosto, os
produtores puderam passar a beneficiar de incentivos ao investimento em

capacidade de producéo;

e Deste modo, a EDP ndo podia legitimamente contar com qualquer valor
concreto a titulo de garantia de poténcia, quer aquando da apresentacdo da
sua proposta, quer aquando da adjudicac@o provisoria e da celebracdo do

Contrato de Implementacdo;

e (..) A EDP assumiu, expressamente, em exclusivo, o risco relativo a obtencdo

dos financiamentos necessdrios a execuc@o do contrato.

Nessa medida, na data em que a EDP requereu a cessacao parcial/suspensao dos
Aproveitamentos Hidroelétricos do Alvito e do Fridao, respetivamente, nao se

encontravam reunidas as condicOes para que os mesmos fossem autorizados.

No entanto, atualmente existem alguns fatores que podem determinar a
suspensao/cessacao de alguns aproveitamentos hidroelétricos incluidos no PNBEPH.
Como ja ficou dito anteriormente, no Capitulo referente a “Evolucao do Setor
Energético”, apenas alguns dos projetos previstos no PNBEPH sao absolutamente
necessarios para garantir o cumprimento das metas definidas para os objetivos

tracados quer ao nivel da promocao de fontes de energias renovaveis quer ao nivel da
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reducao de emissoes de gases de efeito de estufa. Assim, e tendo em conta o
compromisso assumido no Programa do XXI Governo Constitucional de revisao do
PNBEPH, cujas obras ainda nao tenham sido iniciadas, existem razdes de interesse
publico que determinam a reavaliacdao da execucao destes projetos, sobretudo quando
num dos casos (Fridao) € possivel, no prazo de 3 anos, voltar a avaliar a necessidade
da sua execucao para o cumprimento das metas. Nessa medida, estao reunidas as
condicoes para ser assinado um contrato de revogacao parcial do contrato de
implementacao do aproveitamento hidroelétrico do Alvito, tendo em conta o seu
menor contributo a nivel energético, prescindindo a EDP do direito a construcao da
referida Barragem e da devolucao da contrapartida financeira ja prestada ao Estado.
O valor da contrapartida prestada pela EDP relativamente ao lote correspondente aos
Aproveitamentos Hidroelétricos do Alvito e do Fridao foi de 231.700.000,00 €.

Resta, finalmente, analisar a situacao do Aproveitamento Hidroelétrico do Fridao.

Existem trés hipoteses possiveis:
e Revogacao unilateral do contrato por iniciativa do Estado;
e (Cessacao por mutuo acordo;
e Suspensao/adiamento do contrato por 3 anos.

A primeira hipdtese passa pela resolucao do contrato por iniciativa do contraente
publico, por razbes de interesse publico, nos termos do disposto no artigo 334.° do
Codigo dos Contratos Publicos (CCP). No caso da resolucdo por razoes de interesse
publico devidamente fundamentado, o contraente publico fica obrigado a pagar ao
privado uma “justa indemnizacao”, correspondente aos danos emergentes e aos lucros
cessantes, devendo, quanto a estes, ser deduzido o beneficio que resulte da
antecipacao dos ganhos previstos. Trata-se de um direito discricionario atribuido ao
ente publico, mas que nao contende com o direito do contraente privado ser

justamente indemnizado.

Esta solucao teria impactos financeiros muito significativos no Orcamento de Estado,
pelo que a sua concretizacdo nao é exequivel. Acresce ainda o facto de a revogacao
unilateral fazer cessar em definitivo o contrato de concessao do Aproveitamento
Hidroelétrico do Fridao, impedindo uma futura avaliacdo (mesmo que a curto prazo)
da necessidade da sua execucao para efeitos de cumprimento dos objetivos assumidos

por Portugal ao nivel da eficiéncia energética.
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A segunda hipotese, ou seja, a cessacao por mutuo acordo do contrato de concessao
implica um encontro de vontades de ambas as partes (Concedente e Concessionario)
nesse sentido. Ora, neste momento, nem a EDP se mostra disponivel de imediato para
prescindir em absoluto da sua concretizacao, nem o Estado tem interesse em
inviabilizar a sua construcao de forma definitiva, tendo em conta que as metas do setor
energético poderao ficar comprometidas, pelo que se torna essencial voltar a avaliar

as metas no curto prazo.

Por Gltimo, analisemos, entdo, a hipotese de suspensao/adiamento do contrato por um
periodo maximo de 3 anos. Havendo interesse de ambas as partes na suspensao do
contrato de implementacao na parte referente ao Aproveitamento Hidroelétrico do
Fridao por um prazo maximo de 3 anos para uma reavaliacdo da sua construcao, em
funcao dos compromissos assumidos em termos de objetivos estabelecidos no Plano
Nacional de Acédo para a Eficiéncia Energética para o periodo de 2013-2016 (PNAE) e
no Plano Nacional de Acao de Energias Renovaveis para o periodo 2013-2016 (PNAER),
€ possivel por acordo de ambas as partes suspender a sua execucao. Este prazo
permitira fazer uma avaliacao mais apurada das consequéncias a nivel energético pela
sua nao execucao, adiando a decisdo de avancar ou de retroceder face aquelas que

forem as circunstancias futuras.

De referir que a execucao desta suspensao requer uma alteracdao a Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 47/2013, de 26 de julho, que dispée que “os contratos de
concessao de utilizacao do dominio publico hidrico a celebrar no ambito do Programa
Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) sejam celebrados
(...) no prazo maximo de dois meses apds a emissao do relatério de conformidade

ambiental do projeto de execucao (RECAPE)”.

A assinatura do referido contrato de concessao, a ocorrer, sé devera ter lugar depois
de feita a reavaliacdo das circunstancias futuras no que diz respeito as metas

energéticas.

5.5.2 Aspetos Financeiros

A reavaliacao do PNBEPH do ponto de vista financeiro procurou aferir o impacto da

eventual ndo realizacao dos Aproveitamentos Hidroelétricos (AH) nas contas publicas.
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Nesta avaliacao foi tido em conta os montantes desembolsados pelos adjudicatarios no
momento da celebracao do contrato de implementacao, bem como o potencial
indemnizatério em que o Estado poderia incorrer decorrente do estado de
desenvolvimento dos projetos e avaliacao juridica que se realizou dos programas de

concurso e cadernos de encargos.

Com esta avaliacao pretendeu-se verificar qual o ponto de situacao do andamento da
construcao dos aproveitamentos bem como as implicacées que a nao execucao destes

poderiam acarretar:

e Os aproveitamentos de Foz-Tua, Girabolhos e o conjunto de empreendimentos
da “Cascata do Tamega” (Gouvaes, Daivoes e Alto Tamega) se encontravam em

fase de construcao;

e O adjudicatario provisorio do aproveitamento do Alvito tinha solicitado uma

revogacao do direito adquirido;
e O Aproveitamento do Fridao ainda nao se encontrava em execucao.

Apesar de nao se ter iniciado a execucao do Aproveitamento do Fridao, a resolucao do
contrato determinada por razdes de interesse publico (uma vez que a hipotese de
cessacao por acordo estava inviabilizada, conforme se refere no capitulo anterior)
determina a devolucao da contrapartida financeira prestada ao Estado no momento da
assinatura do contrato de implementacao, bem como o pagamento de uma

indemnizacao por lucros cessante e danos emergentes.

Dos contactos com o promotor do Aproveitamento Hidroelétrico de Girabolhos,
verificou-se o volume de trabalhos realizados era ainda diminuto e que, por acordo
com o concessionario, seria possivel a ndao execucao do aproveitamento, sem que isso

comportasse custos para o Estado. Assim, o promotor garante:
e Prescindir da devolucao da contrapartida financeira paga, no valor de 35 M €;

e Realizar as medidas compensatodrias constantes da DIA relativas a obra ja

efetivamente concretizada;

e Realizar obras para garantir a seguranca relativamente aos trabalhos que ja

estao em curso;

e Devolver os terrenos aos privados que ja foram objeto de expropriacdo, de

acordo com o previsto no Codigo das Expropriacoes.
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Através do acordo de cessacao do Aproveitamento Hidroelétrico de Girabolhos o Estado
liberta as garantias bancarias prestadas pelo promotor apds a celebracao do acordo e

o cumprimento de determinadas clausulas de salvaguarda para o Estado.
5.5.3 Expectativas dos Municipios Abrangidos

Numa perspetiva de reavaliacdo do PNBEPH o Ministério tem ouvido os municipios
abrangidos pelos AH para avaliar quais as expectativas que foram geradas com a

definicao do PNBEPH e os projetos anteriormente aprovados.

A analise das expetativas dos municipios incidiu sobre a sua pretensao em verem
concretizados os projetos em todas as suas vertentes, incluindo a execucao das
medidas compensatodrias previstas nas Declaracoes de Impacte Ambiental e do
Relatoério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao, e respetivas adendas,
bem como nas implicacoes que o protelar decisdes relativas a organizacao do

territorio.

Ouvidos os municipios das areas abrangidas pelo aproveitamento do Fridao, ficou claro
que estes pretendiam uma clarificacdo quanto a realizacao da barragem, até porque
tém vindo a protelar decisbes relativas a organizacao do territorio em funcao da

ocupacao que este viria a ter com a sua execucgao.

Do dialogo que o Ministério do Ambiente promoveu com os municipios abrangidos pelos
aproveitamentos ficou patente que estes, além, das preocupacdes anteriormente
referidas, existiam ainda expetativas e preocupacdes relativamente a nao
concretizacao de um conjunto importante de investimentos resultantes das
contrapartidas decorrentes das DIA e pareceres emitidos sobre os RECAPE a varios
niveis, incluindo expetativas de habitantes das zonas abrangidas que com o

desenvolvimento do projeto teriam que ser deslocalizados.

Ficou também patente do dialogo que o Ministério ja pode ter, com alguns dos atores
da sociedade civil, a vontade de evitar a construcao destes aproveitamentos por forma
a anular os impactes ambientais, embora minimizados em sede de avaliacao ambiental

com a emissao de orientacées minimizadoras, provocados por estes aproveitamentos.
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5.5.4. Metas Energias Renovaveis e Descarbonizacdo da

economia Portuguesa

A reavaliacao do PNBEPH teve ainda em conta o PNAER e os trabalhos de projecao do
PNAC bem como os objetivos de mais longo prazo de descarbonizacao da economia

nacional.

Importa salientar que relativamente aos objetivos de descarbonizacao profunda da
economia nacional, em linha com os objetivos da EU e com o Acordo de Paris e olhando
além de 2020, implicara olhar para todas as op¢oes disponiveis de reducao de emissao.
Neste ambito o potencial nacional de producao hidrica nao podera ser desprezado e
tem que fazer parte da equacdo, em conjunto com eficiéncia energética, opcoes de
armazenagem e outras formas de producao de energia renovavel tendo em atencao as
metas de incorporacao deste tipo de Energia bem como as metas de reducao das

emissoes dos gases de efeito de estufa.

Nesta reavaliacao foi também tido em conta que as restantes fontes de energia
renovaveis destinadas a producao de energia elétrica (solar, biomassa, biogas, mini-
hidrica e ondas) terdao uma importancia crescente na rede nacional e apresentam uma
previsibilidade superior a energia edlica, mas sao irregulares pelo que exigirao também

uma componente hidroelétrica de regularizacao.

Quanto maior for o potencial de exploracao conjunta destas formas de energia, maior
sera a reducao do consumo de combustiveis fosseis nas centrais térmicas existentes.
No entanto., a elevacao dos niveis de seguranca energética nacional o cumprimento
das metas ligadas as emissoes e os objetivos de energias renovaveis sugerem que se

considere o desenvolvimento integrado das energias hidrica-edlica.

Relativamente as metas definidas para as energias renovaveis, verificou-se que embora
a variacao relativa a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia
tenha sido positiva, esta evolucao esta muito dependente da evolucao do mercado
energético nacional, sendo ainda evidente que por forma a potenciar a energia eélica

€ ainda necessario incrementar a poténcia instalada na energia hidrica.

Perspetiva-se com o crescimento econdmico um aumento do consumo sendo assim
prudente equacionar um aumento da producdao de energia hidrica por forma a

consolidar o contributo das energias renovaveis.
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5.6 Compromisso

Rever o Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico, no que
diz respeito as barragens cujas obras nao se iniciaram sem, no entanto, deixar de aferir
as repercussoes que esta revisao podera ter no atingir de metas definidas para as
Energias Renovaveis e a reducao da emissao dos Gases de Efeito de Estufa era o
compromisso e a obrigacao do Governo. Esta avaliacao nao poderia também deixar de
equacionar as expectativas que os municipios abrangidos pelos diferentes

aproveitamentos tinham com o PNBEPH.

Assume assim o Governo o compromisso de nao executar o aproveitamento
Hidroelétrico de Girabolhos e adiar por trés anos o inicio da construcdao do
Aproveitamento Hidroelétrico do Fridao a fim de fazer uma avaliacao mais apurada
das consequéncias a nivel energético pela sua nao execucao, adiando a solucao de

avancar ou de retroceder face as circunstancias futuras.
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6 Medidas

Tendo em conta o possivel crescimento do mercado energético, dado por um retomar
da economia e consequentemente um crescimento do consumo, a variabilidade da
produtividade anual das energias renovaveis, a expectativas dos municipios abrangidos
e dos promotores, a quem foi atribuido, por concurso e com pagamento de
contrapartida pecuniaria para o Estado, o direito de implantar os aproveitamentos
hidroelétricos e ainda o andamento dos projetos de construcao dos empreendimentos

determina o Governo rever o PNBEPH de acordo com o seguinte:

a) Dos 7 empreendimentos definidos no PNEBPH em curso serdo retirados do

mesmo 0s aproveitamentos do Alvito e Girabolhos;

b) Adiar o inicio da construcao do Aproveitamento de Fridao por um periodo de
trés anos a fim de fazer uma avaliacado mais apurada das consequéncias a nivel
energético pela sua nao execucdo, adiando a solucdo de avancar ou de

retroceder face as circunstancias futuras;

c) Finalizar a construcao dos restantes 4 aproveitamentos (Foz-Tua, Gouvaes,

Daivoes e Alto Tamega).

Paralelamente e numa perspetiva integrada tendente a, utilizacdo, renaturalizacao e

protecao dos rios propoe-se o Governo a:

a) Iniciar a demolicao/desativacao das Infraestruturas hidraulicas identificadas e
elaborar um plano de demolicdo/desativacao de infraestruturas hidraulicas

transversais (anexo 1);

b) Preparar uma iniciativa legislativa até junho para estabelecimento de Regimes
de Caudais Ecologicos e implementacao de mecanismos para o lancamento de

caudais ecologicos;

c) Reavaliar o Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2010, de 10 de setembro,

relativa ao “plano mini-hidricas”.

Pagina 48 de 64



REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE

7 ANEXOS

Pagina 49 de 64



REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE

Pagina 50 de 64



REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE

7.1 Anexo 1

Nome

Linha de Agua  Bacia

Concelho

ARH

Dono de obra

Tipo

Capacidade

(m3)

Altura
(m)

Comprimento

(m)

Situagao

Agude de Riba Céa

Agude de Foz do Sousa

Agude de Sernada

Acude de PisOes

Agude de Drizes

Peneireiro (Alvito)

Misericordia

Sardinha

Coa Douro

Sousa Douro

Vouga Vouga

Dinha Mondego

Vouga Vouga

Sado

Sado

Guadiana

Riba Céa

Gondomar

Agueda

Tondela

S. Pedro do Sul

Alvito

Beja

Serpa

Norte

Norte

Centro

Centro

Centro

Alentejo

Alentejo

Alentejo

EDP

Aguas do Porto

C.M. Agueda

Sociedade Agricola dos Patos,

Lda

Herdade da Misericérdia.
Augusto Manuel Guerreiro

Casadinho

OLIVOPIAS, Agropecuaria, Lda

Alvenaria

Alvenaria/bet3o

Enrocamento

Alvenaria

Alvenaria

Aterro

Aterro

Aterro

<100 000

150 000

1400 000

98 469

962 551

4,5

2,3/3,4

7,4

12,5

83

60

25

70

350

278

461

Aguarda que a DGEG proceda a homologagdo do Auto de Vistoria. Esta mini
hidrica ainda se encontra em exploragdao pela EDP. Existe um agude a
montante, construido pela CM de Almeida, que ndo tem qualquer utilizagdo

associada

De acordo com informagdo das Aguas do Porto este aproveitamento ja ndo tem
qualquer utilizagdo. De referir que este agude estd identificado como sendo o
primeiro obstaculo da bacia do Sousa a migragdo da lampreia, havendo

vantagens ambientais de conectividade fluvial na sua eliminagdo

Necessario o parecer favoravel do Municipio para a sua demoligdo. A remogado
consta como medida do PGRH da RH4 e como medida de compensagao

associada a construgdo das barragens de Ribeiradio e Ermida.

Acude integrado no aproveitamento hidroelétrico. Declaragdo de caducidade
emitida em 2015. N3o estd em produgdo desde 2005. Podera haver interesse

da C.M.S. Tondela no aproveitamento museoldgico da central.

Acude integrado no aproveitamento hidroelétrico. Declaragdo de caducidade
emitida em 2015. Ndo esta em produgao desde 2008. Existem interessados na
sua concessdo. Podera haver interesse da C.M.S. Pedro do Sul no

aproveitamento museoldgico da central.
Proprietario apresentou projeto de demoligdo (RSB); Sem custos p/ Estado. Em

condigcGes de ser passada licenga e avangar;

Proprietario fez pedido; Sem custos p/ Estado

Proprietério fez pedido; Sem custos p/ Estado

Observagoes

A elaboracdo do plano associado deve ser suportada numa consulta as partes interessadas e numa avaliacdo prévia que contemple a viabilidade técnica e econdmica da remogdo, um projeto de execucdo e a identificacdo das medidas a

adotar que garanta a salvaguarda dos aspetos ambientais e seguranga de pessoas e bens.
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7.2 Anexo 2
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Revisao do PNBEPH

Enquadramento

O Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), cujos estudos se
iniciaram em 2006 e o concurso langcado em 2008, constitui um instrumento relevante que contribui
diretamente para o cumprimento dos compromissos estabelecidos em termos de produgdo de energia
com origem em fontes renovaveis para 2020, reducdo da dependéncia energética nacional e reducgdo
das emissGes de gases com efeito de estufa, e que passa pelo aproveitamento do potencial hidrico
existente em Portugal. Em 2008, e para o horizonte de 2020, o programa estabeleceu a integracdo de 10
aproveitamentos hidroelétricos (AH) num total de 2.200 MW, conforme a seguinte tabela:

Poténcia .. .
. Poténcia ) Investimento
. inicialmente | | Contrapartidas )
Aproveitamento | Promotor i instalada Estado previsto
prevista (103 EUR) (1
(MW) (103 EUR)
(Mw)
Foz-Tua EDP 323 259 (R) Em construgdo 63.594 339.000
Gouvies lberdrola 660 880 (R) Em construgdo 406.703
Daivoes Iberdrola 118 114 Em construgdo 303.700 152.872
Alto Tamega Iberdrola 127 160 Em construgdo 141.785
Desconsiderada por
razGes ambientais
Padroselos Iberdrola 118 114 . (2) -
(procedimento de
AlA)

Desconhecido (ndo
. foi assinado o
Friddo EDP 256 242.000
contrato de
concessao)
Solicitada 231.700
revogacgao pelo
Alvito EDP 136 - adjudicatario, sem 268.000
qualquer devolugdo

associada

. Inicio de
Girabolhos Endesa 354 364 (R) . 35.000 360.130
construgdo

Almourol - 78 - N3do atribuida - -

Pinhosdo - 77 - N&o atribuida - -

R: AH dotado de reversibilidade

(1) Informagdo referente as contrapartidas prestadas pelos municipios ndo disponivel

(2) Padroselos foi desconsiderado no ambito do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental, fazendo parte inicial do conjunto do AH do
Tamega (Gouvaes, Daiv3es, Alto Tamega e Padroselos). Deste modo, foi realizada uma nova alocagdo de poténcias por entre os trés AH sem
reflexo nas contrapartidas inicialmente acordadas.

(3) Em reunido entre a DGEG e o promotor do AH do Tadmega em 6 de abril de 2016, este informou que ja foram executados um conjunto de
intervengdes no terreno nomeadamente: construgdo do acesso ao tinel de Gouvaes, acessos ao local de implantagdo da barragem de Daivdes
assim como decorrem os trabalhos de construgdo dos acessos ao local de implantagdo da barragem do Alto Tamega, construgdo das fundagdes
do circuito interno das linhas e subestagdes e acordos de transferéncias/transferéncias de verbas para os municipios envolvidos.
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Esta nova capacidade hidrica, parte dela dotada com reversibilidade, representa um importante
contributo na constituicdo de reserva para a integracdo em larga escala da capacidade de produgdo
renovavel intermitente, nomeadamente a de fonte edlica. Refira-se que estes AH estdo inseridos na
producdo de energia elétrica em regime ordinadrio e com tarifa determinada pelo pre¢o de mercado,
estando por seu turno abrangidas pela garantia de poténcia e contrapartidas financeiras.

Para o cumprimento das metas e objetivos nacionais para 2020 no dmbito da Diretiva 2009/28/CE, o
contributo das renovaveis no setor da eletricidade releva-se de extrema importancia (60%). Para
alcancar este objetivo, desenharam-se cendrios de evolugdo da producdao em regime especial que, entre
outros objetivos, passa pela aposta na energia edlica. Deste modo, langaram-se trés concursos faseados
de atribuicdo de poténcia tendo como pressuposto o correto aproveitamento deste recurso renovavel
intermitente (vento), com o desenvolvimento simultdneo de nova capacidade hidrica, harmonizando a
relacdo de complementaridade hidrica/edlica e a seguranca de abastecimento nos periodos de ponta.

No seu desenho inicial o PNBEPH contribuiria diretamente, e em termos médios, para assegurar 3,3%
consumo de eletricidade em 2006. Contudo, com a integragdo da capacidade de produgdo renovavel
intermitente, em especial edlica, essa percentagem chegaria aos 18,2% do consumo de 2006 e a 12,3%
de consumo de 2020 caso se efetivasse um crescimento de procura de energia elétrica anual de mais de
4% entre 2005 e 2020 (tendo em atencdo o periodo antecedente 2000-2005) e um crescimento da
capacidade edlica entre 2010 e 2020 de 3.400 MW. Nota-se que esse crescimento da procura ndo se
efetivou mas por outro lado, o crescimento da capacidade instalada de producdo edlica ascendeu a
1.500 MW.

De realgcar o importante contributo para a manutencdo de adequados niveis de seguranca de
abastecimento, uma vez que através da instalagdo de novos AH, em particular os aproveitamentos
dotados de reversibilidade, aumenta a capacidade para integragdo de produgdo renovavel intermitente
(nomeadamente a de origem edlica) permitindo dessa forma assegurar os niveis de reserva operacional
indispensaveis.

1) Qual a evolugdo do consumo desde a elaboragao do PNBEPH até aos dias de hoje, bem
como quais as previsoes de crescimento do consumo desde o concurso, em 2008;

O consumo de eletricidade verificou uma taxa de crescimento média anual (tcma) de -0,5% no periodo
2006-2015, que contrasta com uma tcma de 4,9% no periodo 1995-2005. De realcar que nos ultimos 5
anos, 2011-2015, o consumo de eletricidade registou uma tcma de -1,5%. De seguida ilustra-se a
evolucdo do consumo total de eletricidade em Portugal no periodo 1995-2015.
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Evolugdo do consumo total de eletricidade em Portugal (GWh)

0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015P

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 tcma 95-05

29.237 | 30.794 | 32.438 | 3.4411| 36.741| 38.939 | 40.541| 42.117 | 43.803 | 45.499| 47.029 4,9%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015P tcma 06-15
48.546 | 49.676 | 49.187 | 48.773 | 50.505| 49.153 | 47.130 | 46.230| 46.149 | 46.265 -0,5%

FONTE: DGEG

Considerando-se como referéncia uma “taxa de aumento do consumo de 2.5% ao ano” a partir de 2005

e comparando com a evolucado real verificada até 2015, constata-se uma correlagdo até 2010, altura em

gue o consumo comecou a decrescer, verificando-se uma reducdo média de cerca de 2,4%/ano em
virtude da contracdo da economia, em particular a partir de 2011. As figuras seguintes ilustram a

comparagao entre o cenario de consumo previsto no PNBEPH com o consumo real verificado até 2015, e

entre os cendarios de consumo estimados 2015-2020 considerado para o RMSA-E 2014.

Evolugdo do consumo total de eletricidade em Portugal (GWh): Estimativa PNBEPH vs. Consumo Real
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Evolugdo do consumo total de eletricidade em Portugal (GWh) vs estimativa PNBEPH
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Estimativa PNBEPH vs. Cenarios RMSA-E 2014 para os consumos de 2015-2020

2) A necessidade do aumento da oferta quer para satisfazer a procura, quer para sustentar
uma quota de renovaveis com vista ao cumprimento dos objetivos assumidos para 2020;

Portugal esta comprometido com uma meta de 31,0% de renovaveis no consumo final bruto de energia
em 2020. A revisdo do PNAER (RCM n.2 20/2013) foi feita num contexto em que se considerava existir
um de excesso de oferta de producdo de eletricidade face a reducdo da procura, de forma a adequar e a
mitigar os custos inerentes, sem no entanto por em causa a aposta nas fontes de energia renovavel. O
cumprimento da meta para 2020 sera assegurado com uma componente muito importante do setor
da eletricidade, cerca de 60%, pelo que se deve garantir que este valor minimo é atingido em 2020.

Em 2014 a meta global de incorporagdo de FER no consumo final bruto de energia situou-se nos 27,0%,
fazendo com que Portugal tenha ja alcancado 87% da sua meta para 2020 (31,0%). No setor da
eletricidade em 2014 registou-se uma quota de FER de 52,1%.

Evolugdo da meta de incorporacdo de Renovaveis no consumo final bruto de energia de acordo com a Diretiva 28/2009/CE
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Evolugdo da incorporagio de Renovaveis na Eletricidade de acordo com a Diretiva 28/2009/CE
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No horizonte 2020 entrardo em servigo dois aproveitamentos hidroelétricos, sendo eles a Venda Nova
' e o Foz-Tua? com uma capacidade total de 1.060 MW, dos quais apenas o Foz-Tua faz parte do
PNBEPH. Comparando com cendrio do PNAER, verifica-se um diferencial de 1.971 MW, visto que no
PNAER estavam previstos um total de nove (9) aproveitamentos hidroelétricos no horizonte 2015-2020
contra os atuais dois (2).

Para se analisar o potencial impacto dos aproveitamentos hidroelétricos previstos até 2020, Venda Nova
Ill e Foz-Tua, assim como o impacto das restantes tecnologias FER (solar, edlica, biomassa e ondas) cuja
capacidade se encontra licenciada e em licenciamento, teve-se por base o modelo de calculo da meta
FER (modelo EUROSTAT) com os dados verificados em 2014. O levantamento feito no ambito dos
trabalhos do Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento 2016 (RMSA-E 2016), permitiu
aferir um total de 1.476 MW? licenciados e em licenciamento, dos quais 491 MW de edlica, 926 MW de
solar e 59 MW de outras tecnologias FER.

Verifica-se que no seu conjunto os dois aproveitamentos hidroelétricos tém um impacto estimado de
cerca de +1,3% na meta global de FER (+4,7% no setor da eletricidade), enquanto as restantes
tecnologias FER tém um impacto combinado de +1,3%. Por si so, e face a trajetéria de Portugal até 2014,
o potencial impacto dos dois aproveitamentos hidroelétricos poderd ndo sera suficiente para garantir o
cumprimento da meta FER para 2020.

Impacto estimado na meta global FER Impacto estimado no setor da Eletricidade

0,
1,00% 3,58%

2,76%

0,33% 1,17%

0,39%

Foz-Tua Venda Nova Il Edlica Solar Outras FER Foz-Tua Venda Nova Il Edlica Solar Outras FER

! Previsto para 2016 (pressupostos RMSA-E 2016)
2 Previsto para 2017 (pressupostos RMSA-E 2016)
3 Tendo como pressuposto que esta capacidade tera ligagdo a rede
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O potencial impacto de Venda Nova lll, Foz-Tua e das restantes tecnologias FER, podera ser visto no
grafico seguinte assim como a componente FER no consumo de eletricidade contribuird com 61,4% em
2020, o que indica que Portugal prevé cumprir a meta prevista para 2020, caso as componentes do
Aquecimento & Arrefecimento e Transportes também atinjam os valores previstos no PNAER.

Impacto estimado no objetivo do setor da Eletricidade

52,1%

FER-E 2014 Foz-Tua Venda Nova Il Edlica Solar Outras FER  Estimativa FER-E
2020

No entanto, ha-que ter em conta os potenciais impactos da evolugdo expectavel no consumo de energia
(eletricidade, combustiveis, entre outros), a variabilidade do regime hidrolégico que afeta o contributo
das renovaveis no setor da eletricidade, bem como o impacto das restantes tecnologias (ex.: solar
térmico, veiculo elétrico) e fontes de energia noutros setores (ex.: biomassa, biocombustiveis) que no
seu conjunto poderdo vir a ter um impacto consideravel no cumprimento da meta para 2020.

3) Relativamente a seguranga de abastecimento era importante perceber se pela mesma
evolu¢dao do consumo, o sistema se encontra hoje com uma margem de reserva confortavel
ou se continua a serem necessarios os empreendimentos previstos no PNBEPH;

Uma das formas de se avaliar a suficiéncia do SEN para fazer face a evolugdo futura da procura tendo
por base o atual parque electroprodutor é através da analise do indice de Cobertura probabilistico da
Ponta (ICP) que se obtém no Teste de Stress do Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de
Abastecimento (RMSA). O Teste de Stress, elaborado num cenario superior de consumo, considera os
descomissionamentos® previstos no horizonte do estudo acrescido apenas das capacidades em
construcdo durante o ano do estudo, permite identificar o estadio (ano) a partir do qual se prevé que o
sistema electroprodutor ndo seja adequado para responder a procura.

Analisando os resultados obtidos no RMSA-E 2014 (horizonte 2015-2030), que constitui o Ultimo RMSA
apresentado para aprovagao do SEEn, e que considera no Teste de Stress apenas a entrada em
funcionamento de 5 novos aproveitamentos hidroelétricos no horizonte 2020, nomeadamente
Ribeiradio, Baixo Sabor, Venda Nova lll, Salamonde Il e Foz-Tua com um total de 1.486 MW, verificou-se

4Sines (2017), Pego (2021) e Turbogas (2024)
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que o ICP registou valores entre 0,97 e 1,01 em 2022, ilustrando a insuficiéncia do sistema
electroprodutor para dar resposta as necessidades de consumo a partir de 2022.

No entanto, e face a evolugdo recente e futura do SEN, importa avaliar novamente os resultados do
Teste de Stress a luz dos pressupostos do RMSA-E 2016 para aferir o novo estadio de rutura do SEN.

4) Se o objetivo de renovaveis no consumo final podera ser alcangado por Portugal em 2020,
com os investimentos em curso e ja licenciados e se o seu atingimento com os compromissos
assumidos para 2030 podera ser de novo uma matéria em aberto com a ndo realiza¢do de
alguns dos empreendimentos do PNBEPH;

Para 2030, e em linha com os objetivos da politica energética da Comissdo Europeia, prevé-se que possa
ser definida uma meta de 40% de renovaveis no consumo final bruto de energia, meta essa ainda nao
assumida nem vinculativa, e que em teoria poderd obrigar Portugal a atingir uma quota de 80% de
renovaveis na eletricidade nesse horizonte.

Face a informagdo obtida no ambito dos trabalhos do RMSA-E 2016 em relagdo a previsdo da
capacidade instalada, prevé-se que entrem em funcionamento sete (7) novos aproveitamentos
hidroelétricos no horizonte 2030 nomeadamente Girabolhos (2021), Bogueira (2021), Friddo (2022),
Gouvaes (2024), Daivdes (2024), Alto Tamega (2024) e Carvao-Ribeira (2030), com uma capacidade total
de 2.342 MW, e dos quais cinco (5) fazem parte do PNBEPH (Girabolhos, Friddo, Gouvdes, Daivdes e Alto
Tamega). De referir que os aproveitamentos da Iberdrola (Gouvaes, Daivoes e Alto Tamega) e da Endesa
(Girabolhos e Bogueira) ja se encontram em construgdo. Em relagdo a outras tecnologias FER estdo
apenas previstos mais 51 MW de capacidade em licenciamento no horizonte 2021-2030.

A semelhanca da andlise feita no ponto 2, verifica-se que no seu conjunto os sete (7) aproveitamentos
hidroelétricos tém um impacto estimado de cerca de +3,0% na meta global de FER (+10,5% no setor da
eletricidade) enquanto as restantes FER tém um impacto muito reduzido de cerca de 0,1%. Por si s6, e
face a trajetoria de Portugal até 2014, o potencial impacto dos aproveitamentos hidricos previstos até
2020, e considerando que Portugal cumpre 31,0% em 2020, ndo serdo suficiente para garantir o
cumprimento da meta FER prevista, e ndo vinculativa, para 2030.
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Impacto estimado na meta global FER Impacto estimado no setor da Eletricidade

1,11% 3,95%
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O potencial impacto dos sete (7) aproveitamentos hidroelétricos no horizonte 2030 assim como das
restantes tecnologias FER, podera contribuir para que a componente FER no consumo de eletricidade
seja 72,2% em 2030.

Impacto estimado no objetivo do setor da Eletricidade
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Institute de Gestda du Tesourarla
e do Crédito Piblice, ILP,

Av. da Repiiblica, 57- 6@

1050-189 Lisboa
Exm®
PORTUGAL Sr. Presidente da
,T:e" g:: 3: ;gz gg gg EDF - Gestifo da Produgio de Energia, 8.A,
R 4 Av. José Malhoa, Lote A-13

1070-157 LISBOA

N/ Oficio n° 2008/16416
Lisboa, 19 de Dezembro de 2008

Assunto ; Contrato de implementagio do PNBEPH para a concepgio, construgdo,
exploragdo e conservago de obras piblicas, das respectivas infra-estruturas
hidraulicas dos aproveitamentos hidroeléctricos de Fridio e do Alvito

Na sequéncia do oficio n° 5955 enviado em 16-12-2008 pelo Gabinete do Secretdrio de Estado do
Tesouro e Finangas, informamos que o valor de 231 700 000 € (duzentos e trinta € um milhSes
setecentos mil euros) deve ser enviado para o NIB  078100090009000115479, constituindo assim,

receita de Estado. &

Com os melhores cumprimentos,

ot

Carla Isabe] Silva
Coordenadora do SGT

LF/

Instituto PUblIea
Pupson Golectiva nd 503 758 237
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