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ASSUNTO:  Pergunta n.° 1644/Xil1/1.2 de 4 de maio de 2016
- Relatdrio Anual de Seguranca Interna (RASI) - Seguranca Escolar
- Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS)

Encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da Administracdo Interna de enviar a V. Exa. a
resposta a Pergunta melhor identificada em epigrafe, dirigida a este Membro do
Governo.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

. e
/\V/W‘\UL/GA_/(V,

Jorge Costa

Anexo: o referido
SL/es
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Pergunta n.° 1644/Xlli/1.* de 4 de maio de 2016
Grupo Parlamentar do Partido Socialista

Prazo: 30 dias (03/06/2016)

- Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI) - Seguranca Escolar

Em resposta as questbes colocadas a respeito do assunto em referéncia, o Ministério da
Administracao Interna tem a esclarecer o seguinte:

O Programa Escola Segura € uma iniciativa conjunta dos Ministérios da Administracao
Interna e da Educacdo e encontra-se regulamentado pelo Despacho n.® 25650/2006, de
19 de dezembro, tendo como finalidade garantir a seguranca, prevenir e reduzir a
violéncia, comportamentos de risco e incivilidades, bem como melhorar o sentimento
de seguranca no meio escolar e envolvente com a participacdo da comunidade.

Nestes termos, as For¢as de Seguranca cabe, no ambito das respetivas atribuicdes,
garantir a seguranca das areas envolventes dos estabelecimentos de ensino, promover
acoes de sensibilizacdo e prevencao junto das escolas em parceria com os conselhos
executivos e a comunidade local e colaborar com as direcdes dos estabelecimentos
escolares no ambito da formacdo sobre o tema da seguranca escolar nos
estabelecimentos de ensino.

Tendo em conta que o Programa Escola Segura tem abrangéncia nacional e esta
especialmente vocacionado para a seguranca de toda a comunidade escolar, a Guarda
Nacional Republicana (GNR), através dos Nicleos de Escola Segura (NES), desenvolveu
e reforcou as suas acdes junto de toda a comunidade escolar (alunos, professores, pais,
encarregados de educacao e auxiliares de agao educativa), de forma a sensibiliza-la e
a envolvé-la nas questdes relativas a seguranca no meio escolar.

Tendo presente este objetivo a GNR levou a cabo, em 2015, 11.036 acbes de
policiamento e de sensibilizacdo junto das escolas - o que corresponde a um aumento
de 937 acdes face a 2014, sobre tematicas tao variadas como a prevencao rodoviaria, a
seguranca na rua, a prevencao do consumo de estupefacientes, a educacdo ambiental,
a prevencdao da delinquéncia, os maus tratos, o bullying e o ciberbullying,
complementadas com a distribuicdo de panfletos informativos. A estas agoes acresceu
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a realizacdo de 616 demonstragbes de meios e a visita de 321 escolas aos varios
quartéis da GNR.

No que respeita ao presente ano, e tendo em vista contribuir para a prevencao e
diminuicdo da violéncia e da criminalidade no meio escolar, a GNR previu a realizagao
de 21 operacoes, sendo que 11 delas se dirigem especificamente a comunidade escolar
(face as 7 realizadas em 2015), de que se destacam as seguintes agbes de
sensibilizacdo sobre:

. A ndo-violéncia, nomeadamente a violéncia escolar e violéncia no
namoro/doméstica, a respeito do Dia Internacional da Nao Violéncia e da Paz nas
Escolas (27JAN16 a 29JAN16);

Il. A prevencao dos comportamentos de risco inerentes a utilizagdo da internet a
proposito do Dia da Internet Mais Segura (02FEV16 a 05FEV16);

IIl. A seguranca, divulgando os contactos dos militares dos NES, em todos os
estabelecimentos escolares na sua area de responsabilidade no ambito da
operacao Regresso as Aulas (12SET16 a 21SET16);

IV. Sobre os direitos da crianca, tendo em vista prevenir o abuso e a exploracao
sexual de criancas e transmitir conselhos de seguranca a propésito da operagao
Crescer em Seguranca (18NOV16 a 21NOV16);

V. O problema dos refugiados, prestando-se homenagem a resisténcia e a for¢a de
todos os refugiados do mundo, por motivos de perseguicdao, calamidades ou de
guerra, a proposito do Dia Mundial do Refugiado (20JUN16);

VI. A nao discriminacio racial/igualdade junto de jardins de infancia e ATL no Dia
Internacional de Luta Contra a Discriminacao Racial (21MAR16);

VIl. A igualdade, inclusdo e prevencdo de crimes especificos junto da populacdo em
geral, nomeadamente das pessoas com deficiéncias e da comunidade escolar no
Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia (03DEZ16).

No que respeita a atividade desenvolvida pela PSP no ambito do Programa Escola
Segura, no ano letivo de 2014/2015, esta Forca de Seguran¢a garantiu a seguranca em
3.388 estabelecimentos de ensino (+3.1% que em 2013/2014), 1.131.902 alunos (+1.8%
que em 2013/2014) e 144.044 professores e pessoal nao docente (+5.2% que em
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2013/2014), tendo sido afeto em exclusividade ao referido Programa um efetivo de 397
policias (+2.8% que em 2013/2014).

Complementarmente informa-se que:

M.

o0 o

a.

b.

C.

No contexto da intervencdo preventiva foram efetuados:

86.477 contactos individuais (460/dia til);

7.470 acbes de sensibilizacao (41/dia Gtil);

301 acdes de demonstracao e

531 visitas a subunidades policiais, complementadas com 959 outras
iniciativas.

No contexto da intervencao proativa foram:

Feitas 4.675 identificacdes (2.931 no interior e 1.750 no exterior dos
estabelecimentos escolares) (+1.5% que em 2013/2014);

Feitas 62 detencoes (14 no interior, 48 no exterior) (-49% que em
2013/2014);

Apreendidas 86 armas (56 no interior, 30 no exterior) (-16.5% que em
2013/2014), sendo somente 02 armas de fogo.

Da analise efetuada aos dados relativos aos individuos detidos segundo uma
classificagdo por sexo, categoria (aluno, ex-aluno, professor, auxiliar de
educacao e outro) e escalao etario resulta que os mesmos sao:

i
if.
fii.

d.

b.

Maioritariamente alunos e outros exteriores ao meio escolar;
Maioritariamente do sexo masculino;

Maioritariamente com idades compreendidas entre os 16 e 0s 24 anos de
idade.

No contexto da intervencao reativa a PSP foi chamada a responder a:

1.818 ocorréncias de natureza nao criminal (+19% que em 2013/2014);

3.930 ocorréncias de natureza criminal (+1.1% que em 2013/2014), 2.799
no interior e 1.131 no exterior, sendo a maioria das ocorréncias por
ofensa a integridade fisica (1.350) e por furto (1.046);
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¢. Foi necessario proceder a conducao a hospital de 242 vitimas (-13.6% que
em 2013/2014).

Comparando a informacdo respeitante as ocorréncias registadas nos 4 Ultimos anos
letivos, constata-se:

[

Vl.

Um aumento gradual do nlimero de participa¢es de ocorréncias criminais no
interior dos estabelecimentos de ensino (média de aumento de 194,5
participacoes/ano);

Um aumento gradual do nimero de participactes de ocorréncias ndao criminais
no interior dos estabelecimentos de ensino (média de aumento de 118,5
participacoes/ano);

Uma diminuicdo gradual do nimero de participacdes de ocorréncias criminais no
exterior dos estabelecimentos de ensino (média de diminuicao de 17,5
participacoes/ano, exceto relativamente ao ano letivo 2013/2014;

Uma diminuicdo gradual do nimero de participacbes de ocorréncias néo
criminais no exterior dos estabelecimentos de ensino a partir de 2012/2013
(média de diminuicdo de 9,6 participacdes/ano);

Que a maioria das participacdes de ocorréncias criminais decorre de situaces
no interior dos estabelecimentos de ensino (62,7% em 2011/2012; 66,5% em
2012/2013; 68,5% em 2013/2014 e 71,2% em 2014/2015);

Que o ano letivo 2013/2014 foi aquele em que se registou um aumento mais
significativo do niimero de participaces de ocorréncias criminais (mais 343 no
interior dos estabelecimentos de ensino e mais 59 no exterior).

Figura 1: Participacdo de ocorréncias em estabelecimentos de ensino.
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Fonte: DN PSP / Departamento de Operagdes - Divisdo de Prevencao Publica e Proximidade, janeiro de 2016

Comparando a informacdo respeitante as vitimas registada nos dois Ultimos anos letivos
€ possivel constatar que:

I. Todos as variaveis dos indicadores monitorizados revelam uma diminui¢do do
nimero de vitimas, com excecdo das vitimas nao hospitalizadas decorrentes de
ocorréncias registadas no interior dos estabelecimentos de ensino;

Il.  Se verificou uma diminuicdo do nimero total de vitimas de (-2,3%; 67 casos);

lll. Se constatou um diminuicdo do nimero total de vitimas ndo hospitalizadas (-
1,1%; 29 casos);

IV. Se registou uma diminuicao do nimero total de vitimas hospitalizadas (-13,6%;
38 casos);

V. Se observou um aumento do nimero total de vitimas nao hospitalizadas
decorrentes de ocorréncias registadas no interior dos estabelecimentos de
ensino (+1,4%, 24 casos);

VI. Se verificou uma diminuicdo do nlmero total de vitimas hospitalizadas
decorrentes de ocorréncias registadas no interior dos estabelecimentos de
ensino (-7,4%; 13 casos);
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Se constatou uma diminuicdo do nimero total de vitimas nao hospitalizadas
decorrentes de ocorréncias registadas no exterior dos estabelecimentos de

ensino (-6,1%; 53 casos);

Se observou uma diminuicde do numero total de vitimas hospitalizadas

decorrentes de ocorréncias registadas no exterior dos
ensino (-25,5%; 27 casos).

Figura 2: Vitimas registada nos 2 Gltimos anos letivos.
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Fonte: DN PSP / Departamento de Operacdes - Divisao de Prevengao Plblica e Proximidade, janeiro de 2016

Finalmente importa fazer referéncia a questdo da violéncia no namoro que passou a
constar expressamente da previsdo do crime de violéncia doméstica apds a revisdo ao
Codigo Penal efetuada pela Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro.

Comparando a informacado respeitanfe as participacoes registadas por violéncia no
namoro nos 3 Ultimos anos, é possivel constatar que:

Esta alteracao legislativa nao tera tido reflexos significativos relativamente ao
ano letivo 2012/2013, tendo embora sido objeto de monitorizacdo desde o ano

civil de 2013;

Se verifica um aumento gradual do nimero de participacées por violéncia no

namoro {média de aumento de 210,3 participacées/ano);
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Se constata um aumento gradual do nimero de participacdes por violéncia no
namoro entre ex-namorados (média de aumento de 134,6 participacdes/ano);

Se observou um aumento gradual do nimero de participagbes por violéncia no
namoro entre namorados {(média de aumento de 75,6 participacdes/ano);

E expetavel que o fenémeno permaneca ainda nos proximos anos na fase de
desocultacao, a semelhanca do que aconteceu com o fenémeno de participacao
de crimes por violéncia doméstica.

Figura 3: Participagdes por violéncia no namoro
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Fonte:

Base de dados Violéncia Doméstica /SGMAI, janeirc de 2016

A analise dos indicadores permite assim concluir que:

Apesar do aumento de 3% no nimero de estabelecimentos de ensino, de 1,8% de
alunos e de 5,2% de docentes e pessoal auxiliar a quem ¢ garantida a seguranca,
se registou uma estabilizacdo dos indicadores referentes a violéncia escolar no
ano letivo 2014/2015;

Se registou um aumento das ocorréncias participadas no interior dos
estabelecimentos de ensino e uma diminuicdo das ocorréncias participadas no
exterior;
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lll. A diminuicdo do numero de ocorréncias participadas no exterior dos
estabelecimentos de ensino se deve, por um lado ao aumento da presenca do
efetivo e por conseguinte do incremento do nimero de identificagbes (+1,5%) e
na consequente dissuasdo da pratica de crimes ou incivilidades, e por outro a
uma aposta mais seletiva das operacbes efetuadas junto de estabelecimentos de
€nsino;

IV. Da redefinicio do planeamento operacional foi possivel um aumento
significativo da média de contactos individuais e das acbes de sensibilizagao
desenvolvidas pelo efetivo, em observancia dos principios do policiamento de
proximidade;

V. O ligeiro aumento do niimero de ocorréncias criminais nos estabelecimentos de
ensino (+1,1%) é inferior quer ao aumento do nimero de alunos (+1,8%), quer ao
aumento do nimero de estabelecimentos de ensino (+3%).

VI.  Conferidos outros indicadores para aferir as causas deste aumento do nimero de
participacbes de ocorréncias criminais se verificou:

i. Uma reducdo do nimero de detengbes (-49%), revelador de uma
diminuicao de conflitualidade;

ii. A reducdo do nimero de armas apreendidas (-16.5%), revelador de uma
diminuicio da gravidade nos conflitos;

ifi. A diminuicao do nimero total de vitimas (-2,3%), do nGmero total de
vitimas hospitalizadas (-13,6%) e do ndmero total de Vvitimas
hospitalizadas decorrentes de ocorréncias registadas no interior dos
estabelecimentos de ensino (-7,4%), revelador de uma menor gravidade
nas consequéncias dos conflitos;

iv. A desocultacdo do crime de violéncia no namoro, contribuindo para um
aumento consistente das ocorréncias criminais participadas com valores
proximos do aumento absoluto do nimero de participacdes de ocorréncias
criminais no interior dos estabelecimentos de ensino.

VIl. O aumento da participacdo de ocorréncias resulte do incremento da articulagdo
entre a comunidade escolar e a PSP no ambito da sua agdo de natureza
preventiva, nomeadamente através de uma aposta cada vez maior de
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proximidade da comunidade escolar, promotora da desocultacéo e participa¢ao
de crimes.

O MAI, em articulagdo com todos os intervenientes no Programa Escola Segura, e de
modo especial com as Forcas de Seguranca, continuard a dar particular atengado as
questdes da seguranca escolar, avaliando permanentemente as medidas mais
adequadas a prevenir e diminuir a violéncia e a criminalidade no meio escolar e
envolvente, segundo o modelo de policiamento de proximidade.
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