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Exposicao de Motivos

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 44/2019, de 4 de marco que “Concretiza 0 quadro de
transferéncias de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da prote¢édo
civil”.

E um diploma que se apresenta como decorrendo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
gue determina o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, desrespeitando os prazos nela previstos.

Um processo de descentralizagdo no pais implica observar a organizacdo

administrativa do Estado como um todo e ndo de forma parcelar como ocorreu.

Um processo de descentralizagdo ndo se resume a transferéncia de competéncias

entre a Administracdo Central e Local.

Um processo de descentralizacdo implica a preservacdo da autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, normativa e organizativa interna das autarquias locais; a
garantia de acesso universal aos bens e servi¢os publicos necessérios a efetivacao de
direitos constitucionais e a universalizacdo de func@es sociais do Estado; a coesao
nacional, eficiéncia e eficacia da gestdo publica; a unidade do Estado na reparticdo
legal de atribuic6es entre as entidades publicas e administrativas e a adequacao do seu
exercicio aos niveis de administracdo central, regional e local; a clareza na delimitagéo
de responsabilidades; a adequacdo dos meios as necessidades; e a estabilidade de

financiamento no exercicio das atribui¢des que lhes estdo cometidas.
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Um processo de descentralizagdo implica o poder de execugdo, mas implica
igualmente o poder de decisdo, planeamento, programacao, e quando aplicaveis, de
fiscalizacdo e demais de natureza similar necessarios a concretizacdo da atribuicao,
bem assim dos bens publicos, méveis ou imoveis, e demais meios que lhes estejam

afetos.

Sem descurar a necessidade de melhorar os modelos de funcionamento dos
mecanismos de protecdo civil e prevencao de acidentes e catastrofes nos municipios
ndo podemos deixar de referir que o afunilamento em estratégias municipais, sem o
devido enquadramento no plano regional, pode levar a uma cacofonia de respostas
desarticuladas entres diferentes municipios. Por outro lado, a desresponsabilizagdo do
Estado, administracdo central, na implementacéo de estratégias e ado¢ao de medidas,
com os respetivos encargos financeiros, ndo pode deixar de merecer, por parte do

grupo parlamentar do PCP, a nossa critica.

Pela relevancia e complexidade deste processo, consideramos que a Assembleia da
Republica ndo pode ser colocada a margem, por isso nos defendemos que os diplomas
setoriais que desenvolvem a transferéncia de competéncias em cada uma das areas
nao deveriam assumir a figura de decreto-lei, mas sim de proposta de lei para serem

apreciados e discutidos na Assembleia da Republica.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea c)
do artigo 162.° e do artigo 169.° da Constituicdo e ainda dos artigos 189.° e seguintes
do Regimento da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do
Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, que “Concretiza o quadro de competéncias
para 0s 6rgaos municipais no dominio da protecao civil”, publicado no Diario da

Republica, 1.2 série — N.°© 64 — 1 de abril de 2019.

Assembleia da Republica, 3 de abril de 2019
Os Deputados,
PAULA SANTOS; JORGE MACHADO; ANTONIO FILIPE; CARLA CRUZ; PAULO SA; JORGE
MACHADO; RITA RATO; DUARTE ALVES; BRUNO DIAS; FRANCISCO LOPES; JOAO
DIAS; ANA MESQUITA; ANGELA MOREIRA; JERONIMO DE SOUSA



