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Amplia as Fontes de Financiamento da Seguranga Social

Exposi¢do de motivos
I

O sistema publico de Seguranca Social, universal e solidario é um instrumento insubstituivel de

promocdo de justica social na distribuicdo do rendimento nacional a todos os portugueses.

Este sistema publico, universal e solidario concretiza as suas finalidades através do regime
contibutivo, do regime ndo contributivo e da acdo social, desempenhando estas diferentes
modalidades uma fungdo complementar entre si, que permite estender a protecao social a um

conjunto mais vasto de eventualidades e de situacdes de risco.

O sistema previdencial, ou contributivo, assente na solidariedade profissional e intergeracional, visa
assegurar prestacdes substitutivas de rendimentos perdidos em situacbes como a doenga,
desemprego, parentalidade, invalidez, velhice e morte. O sistema de protecéo social de cidadania,

ou ndo contributivo, assente na solidariedade nacional, visa garantir direitos basicos dos cidadaos.

No periodo entre 2010 e 2015 o sistema publico foi sujeito pela politica de direita a um acelerado
processo de fragilizagdo que reduziu o direito & seguranca social, corroeu a sua base de
financiamento, promoveu o conflito de geracBes e esteredtipos sobre os beneficiarios, sendo
particularmente visados as pessoas idosas, 0os desempregados e os beneficarios de prestacbes

sociais ndo contibutivas.

Este ataque foi justificado pelos seus mentores e executores como inevitavel para garantir a
sustentabilidade financeira da Seguranca Social face aos impactos da crise, a necessidade de reducéo

do défice e aos fatores demogréficos.

Mas na verdade o que se mostrou insustentavel foram os PEC, o Pacto de Agressdo e a politica de
exploracdo e de empobrecimento dos trabalhadores, do povo e do pais que colocaram o sistema
publico de Seguranca Social ao servi¢o de uma politica econdmica contraria aos interesses do pais,

ditada pelos interesses do grande capital e ao processo de concentracdo da riqueza. Insustentavel



mostrou-se a reducdo de direitos de Seguranca Social que contribuiu para aumentar a espiral de

empobrecimento que devastou o pais e o tornou mais pobre, desigual e injusto.

Nao foram as despesas com as presta¢des sociais que se tornaram incomportaveis para o sistema
publico de Seguranca Social. Incomportéveis tornaram-se os impactos financeiros sobre o regime
previdencial resultantes do fecho de empresas, da reducdo do nimero de trabalhadores no activo,
face ao alastramento do desemprego e da emigracéo, designadamente de jovens, da prolifera¢do da
precariedade e dos baixos salarios. A estes somaram-se as consequéncias da inércia e cumplicidade
perante o elevado volume de divida a este regime e 0 uso das suas receitas para fins alheios as suas

finalidades.

Este atague visou de forma premeditada fazer refletir no sistema o aprofundamento das

desigualdades da riqueza e dos rendimentos.

Na verdade, o anterior governo PSD/CDS procurou aproveitar a oportunidade para implementar o
seu projeto programatico de transformar o sistema puablico de Seguranca Social, universal e solidario
num sistema publico residual, assistencialista, minimalista e assente na seletividade na atribuicao do

conjunto de prestacdes sociais.

A evolucdo registada em 2016, 2017 e em 2018, na sequéncia do afastamento do PSD/CDS do
Governo e o caminho de reposicdo de rendimentos e direitos pelo qual o PCP se tem batido,
evidencia que o caminho a trilhar é a ado¢do de medidas que garantam mais e melhor Seguranca

Social, publica, universal e solidaria.

Neste periodo hd melhorias de entre as quais se destacam: a actualizacdo extraordinaria das
pensdes e a reposicdo do mecanismo de actualizacdo das pensfes; a criacdo de uma medida
extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragdo; a melhoria das prestac@es familiares;
o0 descongelamento do Indexante de Apoios Sociais; a melhoria de prestacBes sociais néo
contributivas, incluindo o Rendimento Social de Insercdo; a reavaliagdo do regime de pens6es
antecipadas, sendo desde ja garantida a eliminacdo de qualquer penalizacdo para as muito longas

carreiras contributivas. S0 medidas que o PCP valoriza sem deixar de sublinhar a sua insuficiéncia.

Esta reposicéo e reforco de direitos verifica-se em paralelo com uma clara melhoria global da
situagdo financeira em que se destacam o forte crescimento das contribui¢cbes e a diminuicdo da

despesa com a protecdo social no desemprego resultante da reducéo do desemprego.



Assinalam-se ainda sinais positivos quanto a reposicdo de rendimentos e direitos inerentes ao
regime ndo contributivo da Seguranca Social a que deve ser dada continuidade, com refor¢o das
transferéncias do Orgamento do Estado para este regime visando repor rendimentos e direitos
confiscados pelo anterior Governo e estabelecendo critérios de justica na atribuicdo de apoios e

prestac6es sociais que lhe sdo inerentes.

O compromisso do PCP para com a reposi¢do de rendimentos e direitos de Seguranca Social que
naturalmente implicam o aumento de despesa € acompanhado por propostas que visam 0O

aprofundamento do financiamento do sistema publico de Seguranca Social.

Para o PCP a discussdo sobre a sustentabilidade da Seguranca Social é bastante pertinente e
absolutamente necessaria. Uma discussao que nao nega os impactos na Seguranca Social dos fatores

demograficos. Contudo, eles ndo podem ser instrumentalizados, nem tao pouco absolutizados.

As quebras de natalidade e o aumento da populacdo idosa ndo podem legitimar politicas de reducao
de direitos de Seguranca Social. O declinio demografico € um problema do pais. O Inquérito a
Fecundidade realizado pelo INE revela dois aspetos fundamentais: primeiro, as familias desejam ter
filhos, num namero que permite a renovacdo das geracdes; segundo, a medida considerada mais

importante é aumentar o rendimento das familias com filhos.

S&o, pois, necessarias medidas integradas que promovam os rendimentos e a sua estabilidade,
melhorando as expectativas das pessoas quanto ao futuro; que reforcem os direitos dos
trabalhadores ao longo do ciclo de vida; que apoiem a conciliagdo familia-trabalho, sendo um ponto

critico o aumento da taxa de cobertura dos equipamentos e servigos dirigidos a infancia.

Na verdade, € necessario ter em conta os fatores econdémicos e de distribui¢do da riqueza entre o
capital e o trabalho. E, nestes dominios, estd muito longe de estar devidamente potenciado o

aumento de receitas para o regime previdencial resultantes:

e Da valorizacdo dos salarios e do salario minimo nacional — a parte dos salarios e ordenados
no PIB é cada vez mais reduzida. Em 2001 representava 38,7% do PIB e, em 2016, apenas
34,4%. A reducdo das contribuicdes que daqui resulta tem impactos negativos na Seguranca

Social, que tém de ser invertidos;

e Da reducdo nas receitas e do agravamento da despesa com o subsidio de desemprego na

Seguranca Social ndo obstante a politica de direita ter optado pela redugdo da protecao



social no desemprego de milhares de trabalhadores, que ndo tém nem trabalho, nem
subsidio de desemprego. Para o PCP é fundamental assegurar uma adequada prote¢do

destes trabalhadores, sem deixar de ter como meta o pleno emprego;
¢ Do elevado volume de divida e da persisténcia da fraude e da evasdo contributiva;
o Das medidas de isencdes e da reducéo da TSU as quais devem ser reavaliadas.

O Projeto de Lei que apresentamos visa a diversificagdo das fontes de financiamento do regime
previdencial que permita a obtencao de receitas suplementares as que ja se obtém atualmente com

as contribuicbes dos salarios.

Uma contribuicdo que garanta a diversificacdo das fontes de financiamento do regime previdencial
ancorado no principio da contributividade. As contribui¢cBes para este regime devem néo so incidir

sobre os salarios, mas considerar igualmente o valor gerado na atividade econémica.

Assim, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o presente Projeto de Lei, que prevé uma
contribuicdo complementar das empresas que tém mais lucros, mas que contribuem pouco para a
Seguranca Social tendo em conta a riqueza liquida refletida no Valor Acrescentado Liquido (VAL), o
que permitira incentivar a criagdo de emprego, reequilibrar as condi¢bes de desenvolvimento da
atividade econdmica e assegurar a sustentabilidade do sistema publico de Seguranca Social a curto,

médio e longo prazo.

Desta forma, coloca-se a riqueza produzida a contribuir para o financiamento do regime contributivo

e para a sustentabilidade do sistema de Seguranca Social.

De facto, a manuten¢do das contribuicGes das empresas calculadas com base nas remuneracoes
pagas determina que uma parte do valor gerado pelas empresas escape ao pagamento de quaisquer

contribuicdes.

Consideramos, portanto, que a presente contribuicdo complementar deve abranger todas as
entidades patronais responsaveis pelo pagamento a Seguranga Social das contribui¢cbes dos
trabalhadores ao seu servico, apenas sendo excluidas as Administra¢es Publicas e as entidades sem

fins lucrativos, na medida em que ndo geram lucros.

De facto, considerando que a proposta que ora se apresenta ndo se concretiza na substituicdo das
contribui¢Bes sobre os saldrios por esta contribui¢do sobre o VAL, mas sim na aplica¢do desta taxa a

diferenca entre esta e aquela. As empresas que j& contribuem muito para a Seguranca Social atraves

4



do modelo atual (apurado através das contribuicdes sobre as remuneragdes), designadamente as

micro, pequenas e médias empresas, nada ou pouco mais terao a entregar a Seguranca Social.

O regime agora proposto pelo PCP traduz-se em beneficios 6bvios, quer para os trabalhadores
beneficidrios, quer para o financiamento e sustentabilidade da Seguranga Social, introduzindo
elementos acrescidos de justi¢a social pela afetacdo de parte da riqueza criada ao financiamento da

Seguranca Social.

Desta forma, defende-se o alargamento das contribui¢cBes a riqueza criada pelas empresas, num
regime de complementaridade relativamente as contribuicdes baseadas em salarios. Esta

contribuicdo adicional das empresas tem, nomeadamente, em conta:

e As contribui¢bes devem ser calculadas com base ndo apenas dos sal&rios, mas nas outras

componentes do valor acrescentado;

e A crescente desconexdo entre a riqueza criada pelas empresas (0 valor acrescentado) e a
parte dessa riqueza sujeita a descontos para a seguranca social — apesar da base de célculo
das contribuictes (os salarios) estar a diminuir em percentagem da riqueza criada, isto nao
significa que a riqueza anualmente criada o esteja. O que esta a acontecer € que uma

parcela cada vez maior da riqueza criada escapa ao pagamento de contribuicdes;

¢ A evolugdo tecnoldgica em curso conduz a que cada vez mais a riqueza possa ser produzida
com a utilizacdo de uma forca de trabalho muito restrita — atualmente as empresas que
produzem mais riqueza sdo as de capital e conhecimento intensivo e jA ndo, como

antigamente, as de trabalho intensivo.

v

Para o PCP, a inversdo da atual politica passa pela valorizagdo do trabalho, o que exige o pleno
emprego e a melhoria da parte nos salarios no rendimento nacional, e pela extensdo da base de

calculo das contribui¢cdes ao valor acrescentado liquido das empresas.

A criacdo de uma taxa sobre o valor acrescentado liquido (VAL) das empresas aplicada de forma

complementar a contribuicdo sobre o0s salarios, teria as seguintes vantagens:

e Mantém os salarios como base de incidéncia contributiva, pelo que ndo se pdem em causa

as receitas que atualmente séo recebidas;



o N&o recorre a impostos para o financiamento do sistema previdencial, ou seja, ndo promove
a quebra ou enfraguecimento de principios fundamentais do sistema, designadamente do
principio da contributividade, nem incentiva a quebra na relacdo entre os salarios e as

prestacoes e o enfraquecimento da solidariedade;
¢ Nao penaliza o investimento j& que, por defini¢do, o VAL deduz o consumo de capital fixo;

e E menos penalizador das empresas de trabalho intensivo relativamente as de capital

intensivo, em termos relativos.
Assim, no cumprimento destes objetivos, o presente projeto de lei concretiza as seguintes opgoes:

¢ Durante o ano, mensalmente, as empresas entregam a Seguranca Social as contribuicdes
patronais aplicando a totalidade dos “ordenados e salarios” a taxa de 23,75%, e as
contribui¢6es dos trabalhadores aplicando a taxa de 11%, ou seja, fazendo o0 mesmo que

fazem atualmente;

¢ No ano seguinte, a Seguran¢a Social, com base em dados fornecidos pela Administracao
Fiscal - que constam do Modelo 22 enviado & Administracdo Fiscal até maio do ano seguinte,
e da Informacdo Empresarial Simplificada (IES) entregue até julho do ano seguinte - calcula o

VAL de cada empresa, aplicando depois a este uma taxa de 10,5%;

e Se asoma das contribuices patronais pagas pela empresa durante o ano anterior calculadas
com base nos “ordenados e salarios” for superior ao valor obtido aplicando a taxa sobre o

VAL fixada para esse mesmo ano, a empresa hdo tem de pagar mais a Seguranga Social;

e Se a soma das contribuicbes patronais pagas pela empresa durante o ano anterior,
calculadas aplicando a taxa de 23,75% aos “ordenados e salarios”, for inferior ao valor que
se obtém aplicando a taxa sobre o VAL que foi fixada, entdo a empresa paga a Seguranca

Social a diferenca em falta;

Esta € a verdadeira alternativa, que confirma que ha solucbes para preservar o carater publico,

universal e solidario da Seguranca Social.

A Seguranca Social ndo € de nenhum Governo, é dos trabalhadores e do povo, e para o PCP a defesa
e reforco da Seguranca Social € um dos aspetos fundamentais para construir uma sociedade mais

justa e solidaria.



Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de

Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa o refor¢o da sustentabilidade financeira do sistema previdencial da Seguranca
Social através da ampliacdo e aprofundamento da sua capacidade de obtencdo de receita
suplementar, de forma a complementar a receita que se obtém com as contribuicdes sobre as

remuneracoes.

Artigo 2.°
Ambito objetivo

Para cumprimento da finalidade definida no artigo anterior, a presente lei procede a criacdo de uma
contribuico complementar as contribui¢des incidentes sobre as remuneracfes, assente no
estabelecimento de uma taxa a aplicar sobre o valor acrescentado liquido das entidades

empregadoras.

Artigo 3.°
Ambito subjetivo

1 - S8o abrangidas pela presente lei todas as entidades empregadoras responsaveis pelo pagamento

a Seguranca Social das contribuicdes e das quotizac¢des dos trabalhadores ao seu servico.

2 — Excluem-se da aplicacdo da presente lei as entidades empregadoras no &mbito da administracéo
direta, central ou periférica, da administracdo indireta do Estado, da administracdo regional, da

administracdo auténoma e do sector publico empresarial.

3 —Estdo igualmente excluidas da aplicacédo da presente lei todas as entidades sem fins lucrativos.

Artigo 4.°

Apuramento da contribui¢do complementar sobre o VAL



1 — A Autoridade Tributaria e a Aduaneira, com base nos dados comunicados pelas entidades
patronais com a entrega do «Modelo 22» e da «Informagdo Empresarial Simplificada» (IES), procede
ao apuramento do Valor Acrescentado Liquido de cada entidade patronal e comunica essa

informac&o a Seguranca Social até ao fim do ano civil.

2 — A contribuicdo complementar de cada empresa € calculada pela Seguranca Social, que aplica

uma taxa de 10,5% ao valor apurado nos termos do n.° 1.

Artigo 5.°
Cumprimento da obrigacdo contributiva

1 - Nos termos da legislacdo aplicavel, as entidades patronais mantém a obrigacdo de proceder ao
pagamento das contribuicdes mensais devidas, apuradas pela aplicacdo das taxas legalmente

previstas as remunerac6es que, nos termos da lei, constituam base de incidéncia contributiva.

2 — No final de cada ano deve ser efetuado pela Seguranca Social o apuramento do valor resultante
do somatdério das contribui¢cBes entregues nos termos do n.° anterior, apds ao que procede a

comparagao com o valor resultante da aplica¢do da formula definida no n.° 2 do artigo 2.°.

3 - Se o valor obtido com base na férmula definida no n.° 2 do artigo 3.°. for superior ao somatorio
anual das contribuicBes entregues pela entidade empregadora efetuado nos termos do n.° 1, a
entidade empregadora deve proceder ao pagamento, até ao final do primeiro semestre do ano
seguinte aquele a que respeitam as contribui¢es, do montante correspondente a diferenga apurada

entre estes dois valores.

4 — Se o valor obtido com base na férmula definida no n.° 2 do artigo 3.°. for inferior ao somatorio
anual das contribuicdes entregues pela entidade empregadora efetuado nos termos do n.° 1, néo

sera devido mais nenhum pagamento de contribui¢des por parte da entidade empregadora.

Artigo 6.°
Cumprimento da obrigacdo contributiva

1 - No prazo de dois anos apés a sua entrada em vigor, o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, IP (IGFSS) deve fornecer & Assembleia da Republica um relatério detalhado da

avaliagdo do impacto da aplicacdo da presente lei.



2 — O relatério referido no n.° anterior deve assumir periodicidade bienal, podendo o valor da taxa

estabelecida no artigo 4.° ser ajustado de acordo com a avaliacdo efetuada.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 16 de marc¢o de 2018

Os Deputados,

DIANA FERREIRA; RITA RATO; PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; FRANCISCO
LOPES; JOAO DIAS; CARLA CRUZ; PAULO SA; ANA MESQUITA; BRUNO DIAS; JORGE MACHADO;
JERONIMO DE SOUSA



