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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 12 de janeiro de 2017, procedeu a apreciaggo,
relato e emissdo de parecer sobre o projeto de Lei n® 362/XIIL/2* (PSD) — Cria um
programa de cooperaciio entre o Estado e as Autarquias Locais para o

aproveitamento do Patriménio Imobilidrio Piblico,

O projeto deu entrada na Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores no
dia 23 de dezembro de 2016, téndo sido remetido a Comissdo de Politica Geral para
apreciagio, relato e emissfio de parecer até ao dia 23 de dezembro de 2016, por
despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regifo

Auténoma dos Agores.

CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronincia dos Orgfos de governo proprio da Regiio Auténoma dos Acgores
relativamente &s questées de competéncia dos orgos de soberania que digam respeito a
Regifio exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigéio da
Republica Portuguesa em conjugagfio com o que dispde a alinea g) do n.° 1 do artigo 7.°,
a alinea i) do artigo 34.° ¢ os artigos 116.° ¢ 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autdnoma dos Acores, aprovado pela Lei n.® 2/2009, de 12 de janeiro e com o
que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Autdnoma dos Acores.
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A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regifio Autonoma dos Agores.

A emisso do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissfo especializada
permanente competente em razic da matéria, nos termos da alfnea e} do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resclugio da Assembleia
Legislativa da Regidic Auténoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa ¢ da competéncia da Comissio de Politica Geral.

CAPITULO II
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I -NA GENERALIDADE

Capitulo 1

Parte Geral

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei regula o programa de cooperagéo entre o Estado e as Autarquias Locais
para o aproveitamento do patriménio imobilidtio publico inativo — adiante designado
por o “Programa” - e estabelece um procedimento especial de cedéncia de utilizagdo
temporéria, aos municipios, ou a freguesias com mais de dez mil habitanies, ou a

entidades intermunicipais, de bens imoéveis do dominio publico do Estado e de bens
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iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos, que se encontrem

devolutos ou subutilizados.

Artigo 2.°

Objetivos e contetdo
1. O Programa promove a colaborag#io entre, por um lado, entidades piblicas estaduais
titulares ou gestoras de imdveis devolutos ou subutilizados e, por outro, municipios ou
entidades intermunicipais, com vista ao aproveitamento e rentabilizagdo desses imoveis,
a prevengdo da sua degradagéo ¢ & dinamizagdo da gestdo capilar do patriménio publico,
2. A colaboragfio entre as entidades publicas titulares ou gestoras dos imdveis e as
entidades publicas locais pode concretizar-se, designadamente, pelas seguintes formas:
a) Realizagfo de levantamento dos imoveis piblicos devolutos ou subutilizados no
territério da Entidade Local;
b) Apoio da Entidade Local na regularizagdio administrativa, registal ou matricial dos
iméveis;
¢) Apoio da Entidade Local no processo de alienacdo ou cedéncia onerosa do imdvel a
terceiros;
d) Intervengdes de conservagdo ou reabilitagdo dos imdveis pela Entidade Local;
¢) Cedéncia de utilizaglio tempordria do imdvel a Entidade Local para realizagdo de
projetos de interesse publico.

Artigo 3.°

Iméveis abrangidos
1. A presente lei abrange os bens iméveis do dominio piblico do Estado e os bens
imoveis do dominio privado do Estado e dos institutos pablicos que se encontrem
devolutos ou subutilizados.
2. Para efeitos da presente lei considera-se:
a) Imével devoluto, todo o prédio urbano ou fraglo auténoma que dispondo de 4reas

passiveis de serem utilizadas esteja desocupado;



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

b) Imdvel subutilizado, todo o prédio urbano ou fracdo autdénoma cujas areas
efetivamente utilizadas correspondam a menos de 1/4 das areas Uteis disponiveis.
3. Para efeitos da presente lei relevam imoveis urbanos ¢ mistos.
4, Para efeitos da alinea a) do n.° 2 sfio indicios de desocupaciio a inexisténcia de
contratos em vigor com empresas de fornecimento de 4dgua, gas e eletricidade ou a
inexisténcia de faturagéio relativa a consumos de agua, gés e eletricidade,
Artigo 4.° '
Ambito subjetivo
O Programa regulado pela presente lei abrange as seguintes:
a) Entidades locais, que sdo municipios, ou freguesias com mais de dez mil habitantes,
ou entidades intermunicipais;
b) Entidades piiblicas estaduais que sejam titulares ou gestoras dos iméveis referidos no
artigo anterior, designadamente, 6rgfos, servigos ¢ entidades da administragdo direta e
indireta do Estado.
Artigo 5.°
Principio da onerosidade
1 - As formas de colaboragdo referidas no artigo 2.° devem envolver algum modo de
contrapartida, quer pela colaboragfio prestada pela Entidade Local, quer pela cedéncia
de utilizac8o temporaria do imdvel.
2 — A contrapartida é estabelecida entre as partes, incluindo designadamente:
a) Pagamentos pecunidrios;
b) A prestagiio de servigos ou incorporagdo de bens com vista ao aproveitamento,
rentabiliza¢fio, conservacdo ou reabilitagio dos imoveis;
¢) A partilha do produto da rentabilizagdo do imdvel;

d) A atribuigiio de direitos de utilizacdo de imdveis piblicos.
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Artigo 6.°
Fiscal Unico

1 - Os membros do Governo responséveis pelo Tesouro e pela Administrag@io Local
designam, para o periodo de duragio do Programa, um Fiscal Unico com a
responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagfio do programa.
2 — Ao Fiscal Unico compete, designadamente:
a) Realizar relatérios semestrais sobre a execugfio do Programa, incluindo as iniciativas
de cooperagéo realizadas e as contrapartidas estabelecidas;
b) Verificar, por amostragem e com recurso 4 bolsa de avaliadores da DGTF, as
avaliagOes dos imoOveis apresentadas pelos Proponentes conforme previsto no Capitulo
I,
c¢) Avaliar a execucgio pelos Proponentes das suas obrigagdes ao abrigo do respetivo
projeto de utilizagdo do imdvel referido no Capitulo I11.
3 — O Fiscal Unico designado de entre os revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas e da Comiss@o do Mercado de Valores Mobiliarios,

Capitulo 11

Cooperagfio para a rentabilizagdo patrimonial
Artigo 7.°
Articulac8o da cooperacdo pela DGTF

1 - As Entidades locais podem, a pedido ou com a concordancia da Diregfio Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF), prestar qualquer dos servigos referidos nas alineas a) e d)
do n.° 2 do artigo 2.°
2 — Qualquer entidade puablica titular de imovel referido no artigo 3.° pode solicitar a
cooperagiio de Entidade Local ao abrigo do Programa regulado na presente lei, devendo

dar conhecimento simultineo do pedido a DGTF.
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Artigo 8.°
Levantamento dos imdveis ptblicos devolutos ou subutilizados
1 — A Entidade Local pode elaborar ¢ remeter & DGTF um levantamento dos iméveis
piiblicos devolutos ou subutilizados que se encontrem no respetivo territério.
2 — O levantamento referido no nimero anterior é elaborado em formuldrio
disponibilizado pela DGTF no seu portal na Internet.
3 — A Entidade Local que entregue um levantamento de iméveis publicos, vilido e
preenchido de acordo com os termos definidos pelo formulirio da DGTF, recebe como
contrapartida créditos para cedéncia de utilizagho tempordria de iméveis piblicos a
contratualizar nos termos previstos no Capitulo III da presente lei, na seguinte
proporgdo em fungdo do nimero de habitantes:
a) < 10 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagéo sobre um imoével por cada trés
iméveis identificados no levantamento e validados pela DGTF;
b) > 10 mil e < 50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagdo sobre um imével
por cada cinco iméveis identificados no levantamento e validados pela DGTF;
¢) > 50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagfo sobre um imével por cada dez
imoveis identificados no levantamento e validados pela DGTF.
4 — O direito potestativo referido no n.° anterior é majorado em 100% caso os iméveis
identificados no levantamento sejam classificados.
Artigo 9.°
Apoio na regularizagdo administrativa, registal ou matricial dos iméveis;
1 - A DGTF ou a entidade titular do imdvel, com o conhecimento da DGTF, podem
solicitar 2 Entidade Local o apoio nos atos materiais e juridicos necessarios 4
regularizagio do imdvel em termos de licenciamento urbanistico, constitui¢lo de
propriedade horizontal, inscrigdo no registo predial, inscrigfo matricial ou realizagso de
operagio de loteamento.
2 — Como contrapartida pelo servigo de apoio previsto no n.° anterior a Entidade Local

pode receber:
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a) Créditos para cedéncia de utilizagfio temporaria de iméveis piblicos a contratualizar
nos termos do Capitulo III da presente lei;
b) Um pagamento pecunidrio conforme tabela emolumentar, aprovada por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelo Tesouro e pela Administragdo Local no prazo
de 90 dias ap6s a publicagdo da presente lei e apos audigfo da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses e da Associagéio Nacional de Freguesias.
3 — A determinagio da contrapartida da Entidade Local ¢ feita no despacho da DGTF
referido no n.° 3 do artigo 7.°.
4 — No despacho referido no niimero anterior a DGTF pode conferir 4 Entidade Local
poderes juridicos de representagéio da entidade titular do imdvel para a pratica dos atos
necessarios a regularizagfo administrativa, registal ou matricial.
Artigo 10.°
Apoio no processo de aliena¢fo ou cedéncia onerosa do imdvel a terceiros;
I - A DGTF ou a entidade titular do imoével, com o conhecimento da DGTF, podem
solicitar 3 Entidade Local:
a) O apoio operacional na promog#o de operages de rentabilizagdo do imdvel plblico
devoluto ou subutilizado, incluindo a sua colocag@io no mercado e a identificagéo de
potenciais interessados, no estrito respeito das regras de contratagfo publica aplicaveis;
b) Que receba o imdvel em cedéncia tempordria para sub-cedéncia ou arrendamento a
terceiros,
2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no n.° anterior a Entidade Local pode
receber qualquer das contrapartidas referidas no n.° 2 do artigo anterior.
Artigo 11.°
Manutengdo e conservagiio dos iméveis pela Entidade Local;
I - A DGTF ou a entidade titular do imével, com o conhecimento da DGTF, podem
contratualizar com a Entidade Local:
a) A realizagdo de intervengdes de conservagéio ou reabilitagdo dos imdveis, por conta
da entidade titular;

b) A assungfio da responsabilidade de gestfio ou manutengfo do imével.
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2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no niimero anterior a Entidade Local
pode receber qualquer das seguintes contrapartidas:
a) Pagamento pecuniério contratualizado;
b) Uma percentagem do produto a receber pelo titular em caso de rentabilizagdo do
imdvel;
3 — No caso de operagSes de reabilitagio realizadas no &mbito da presente lei, a
Entidade
Local pode assumir o papel de “dono de obra” na candidatura a subsidios € apoios em
que o projeto seja elegivel.

Capitulo HI

Procedimento Especial de cedéncia de utilizagdio temporaria
Artigo 12.°
Inicio de procedimento

O procedimento regulado no presente capitulo inicia-se com a apresentagdio de uma
proposta de cedéncia de utilizagdo pela Entidade Local, que no presente capitulo ¢
designada por “Proponente”.

Artigo 13.°

Proposta de cedéncia de utilizagdo

1. O Proponente pode apresentar 3 DGTF uma proposta de cedéncia de utilizagdo dos
bens iméveis que se encontrem devolutos ou subutilizados, com vista a destind-los a fim
cotrespondente as atribuigdes por si prosseguidas,
2. O Proponente é sempre cessiondrio do imével e o primeiro responsdvel pelo
cumprimento das obrigagBes legais e contratuais relativas ao mesmo.
3. A proposta a apresentar pelo Proponente inclui obrigatoriamente:
a) Um projeto de utilizagdo do imével conforme previsto no artigo seguinte;
b) Uma proposta de duragéio da cedéncia de utilizagao;
¢) Uma avaliagio do imével nos termos do artigo 15°%

d) Uma proposta de contraprestagdo de acordo com o previsto no artigo 23%
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e) A demonstracdo da capacidade financeira do Proponente adequada 4 execugfo do
projeto.

Artigo 14.°

Projeto de utilizagdo do imédvel

1. O projeto de utilizagdo do imovel deve identificar a atividade ou fim de interesse
piblico ao qual o Proponente pretende destinar a utilizagdo do imével, atenta a sua
localizagdo, as normas do instrumento municipal de gestdo do territério aplicdvel e
eventual classificagdo do imdvel,
2. O projeto deve ainda incluir uma memoéria descritiva das eventuais obras de
conservagio ou reabilitagio do imdvel e alteragdes que o Proponente pretenda realizar
no imoével,
3. O Proponente pode envolver parceiros piblicos ou privados na implementagdo do
projeto, devendo nesse caso incluir na proposta os termos gerais dessa cooperagdo.
4, O acordo previsto no niimero anterior ndo confere aos eventuais parceiros quaisquer
direitos sobre o cedente e caduca automaticamente com a cessagio da cedéncia.
5. A escolha de parceiro privado pelo Proponente respeita as regras da contratagéo
publica.

Artigo 15.°

Avaliag8o do imdvel

1. A proposta apresentada pelo Proponente deve ser acompanhada de uma avaliagéo do
imdvel realizada por perito avaliador registado na CMVM, a expensas do Proponente,
2. O Fiscal Unico previsto no artigo 6.° verifica, por amostragem e com recurso 3 bolsa
de avaliadores da DGTF, as avaliagtes apresentadas pelos Proponentes.

Artigo 16.°

Instrugdo
1. No prazo de 15 dias da rece¢dio da proposta a DGTF deve promover a audigfio:
a) do ministério que tutela a entidade ou servigo ao qual o imével se encontra afeto;

b) do titular do imével;
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¢) da entidade responsavel pela classificagfio, no caso de o imével se encontrar
classificado.
2. As entidades referidas no niimero anterior emitem o seu parecer sobre a proposta no
prazo de 45 dias apds a notificagfio da DGTF.
3. A DGTF remete de imediato ao Proponente copia dos pareceres previstos no presente
artigo.
4. A DGTF ouve obrigatoriamente o Proponente antes de tomar a decisfio final,
informando-o, nomeadamente, sobre o sentido provével desta.
5. Perante os pareceres ou projeto de decisfo referidos nos niimeros anteriores pode o
Proponente reformular a sua proposta.

Artigo 17.°

Deciséo

1. A DGTF decide da aceitagfo ou rejeiclio da proposta no prazo de 90 dias a contar da
sua recegdo.
2. Em caso de reformulagfo da proposta nos termos do n.° 5 do artigo anterior, a DGTF
dispde de pelo menos 45 dias para decidir, alargando-se se necessdrio o prazo do
ndmero anterior.
3. Ocorre o deferimento tacito da proposta se no termo do prazo fixado para a decisfo,
esta néio for proferida e comunicada ao Proponente.
4. A DGTF sé pode rejeitar a proposta com o5 seguintes fundamentos:
a) llegalidade dos fins ou atividades do projeto de utilizagfio proposto;
b) Ilegalidade ou manifesta desadequagéic ao interesse publico das obras de conservagio
ou reabilitagdo do imével previstas no projeto;
¢} Falta de demonstragdio da capacidade financeira para a execugfio do projeto ¢ a
sustentabilidade do mesmo;
d) Manifesto prejuizo para o inferesse piblico na aceitacfio da contraprestagéio proposta
pelo Proponente, ponderada a probabilidade de alternativas de rentabilizagdo do imével,
¢) O titular do imdvel tenha um projeto alternativo para utilizagfio deste, cuja execugfo

demonstradamente preveja iniciar no prazo de seis meses;
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f) A DGTF ou o titular do imdvel tenham uma oferta firme para a alienacfio ou cedéncia
onerosa daquele que seja geradora de receita superior a que resultaria da aceitagfo da
proposta do Proponente,
5. Caso o fundamento da rejei¢fio da proposta seja um dos previstos das alineas ¢) ¢ f)
do niimero anterior ¢ a operagdo alternativa nfio se concretize no prazo de seis meses da
decisdo da DGTF, o Proponente tem o direito de requerer a reaprecia¢iio da proposta
sem que o mesmo fundamento de rejei¢fo possa ser invocado.
6. Da rejeigdo da proposta cabe recurso para o membro do Governo responséavel pela
drea do Tesouro.

Arfigo 18.°

Representante legal

Sem prejuizo da audigiio referida no artigo 16.° e dos eventuais direcitos sobre a
contraprestagéio suportada pelo Proponente, a DGTF atua como representante legal do
titular do imével nos atos de decisio da proposta e outros que se mostrem necessarios
na gestdo dos iméveis.

Artigo 19.°

Forma

1. O despacho decisorio favoravel da DGTF ¢ titulo juridico bastante para que o
proponente assuma ¢ usc do imdvel e inicie a execugfio do projeto.
2. Caso o despacho da DGTF seja sujeito a condigfio, o contrato forma-se com a
aceitacfo expressa pelo Proponente das condigdes nele previstas.

Artigo 20.°

Caducidade por no execugéo do projeto

1. Caso o Proponente nfo inicie a execuglio do projeto no prazo de seis meses do
despacho da DGTF, caduca a cedéncia temporéria.
2. A pedido fundamentado do Proponente a DGTF pode protrogar por uma vez o prazo

previsto no nimero anterior.
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Artigo 21.°
Constituigfio de 6nus ou encargos

O Proponente néio pode constituir sobre o imdvel énus ou encargos, salvo mediante
autorizagio prévia e expressa da DGTF,

Artigo 22.°

Obras de conservagio e reabilitacfio do imdvel

A aceitagfo pela DGTF da proposta implica a autorizagfio ao Proponente para realizar
as obras de conservagfio, reabilitacdo ou alteracfio do imével que constem de memoria
descritiva integrada no projeto.

Artigo 23.°

Regime financeiro da cedéncia

1. A cedéncia temporaria do imdvel obedece ao principio da onerosidade consagrado no
art.® 54.° do decreto-lei n.® 280/2007, de 7 de agosto, considerando a avaliagio prevista
no artigo 15.°.
2. A contraprestagfio do Proponente pode ser concretizada através de um ou mais dos
seguintes modos:
a) A realizagdo pelo Proponente de investimentos em obras de conservagdo ou
reabilitagfio e que se incorporem no imével;
b) Pagamento de uma renda;
c) A entrega 8 DGTF de parte das receitas obtidas com a exploragdo do imovel.
3. Caso a contrapartida pela cedéncia seja apenas a realizagdo de investimento no
imovel,
o prazo da cedéncia € fixado em fungo da relagfio entre o valor atual do imével previsto
na avaliagfo referida no artige 15.° e o volume de investimento em obra a realizar,
acrescido de um periodo maximo de trés anos para realizagéo da obra.
4. Quando da cedéncia resulte beneficio econémico para o Proponente, deve este ser
partilhado com o titular do imoével nas seguintes proporgdes
a) 30% para o titular do imdvel enquanto o valor do investimento realizado pelo

Proponente nfio se encontrar amortizado;
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b) 70% para o titular do imdvel ap6s o valor do investimento se encontrar amortizado.

Artigo 24.°

Prazo da cedéncia de utilizagdo

1. A cedéncia do imovel tem a duragdo maxima de 50 anos,
2. A DGTF pode determinar um periodo de duragéio da cedéncia inferior ao proposto
pelo Proponente, com fundamento em reievante inconveniéncia para o interesse publico
da duragdio proposta pelo Proponente e na suficiéncia do prazo por si determinando para
amortizagdo do investimento realizado pelo Proponente.
3. A resolugfio antecipada da cedéncia pela DGFT implica comunicagio ao Proponente
com antecedéncia minima de 60 dias por cada ano em falta para o final do contrato e
indemnizagfo pelo investimento realizado e ainda ndo amortizado.

Capitulo IV

Disposi¢des finais
Artigo 25.°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor no 1° dia do segundo més apds a sua publicacgo.

Artigo 26.°

Regime subsidiario

Em tudo o que ndo for especialmente regulado na presente lei, aplica-se o disposto no
regime do patriménio imobilidrio pablico, aprovado pelo decreto-lei n.° 280/2007, de 7

de agosto e sucessivas alterag@es.

II - NA ESPECIALIDADE

Néo foram apresentadas quaisquer propostas de alteragfo na especialidade.

III — CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAO
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Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomissdo
promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE ¢ 4 Representagio Parlamentar do

PPM, j4 que os seus Deputados nfio integram a Comissfo, 0s quais néio se pronunciam.

CAPITULO III
PARECER

A Subcomissdio de Politica Geral deliberou, por maioria, com os votos a favor do PSD e
CDS-PP, com os votos contra do PS sendo que o PCP n#io se pronunciou, dar parecer
desfavordvel ao projeto de Lei n° 362/XIII/2* (PSD) - Cria um programa de
cooperacio entre o estado e as Autarquias Locais para o aproveitamento do

patriménio imobilidrie piiblico.

Horta, 12 de janeiro de 2017

O Relator
Bruno Belo
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

AL

Antonio Marinh



