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PROJECTO DE RESOLUCAO N © 360/ XI11/12/PSD

Constituicdo de uma Comissao Eventual para estudar e promover uma
reforma do sistema publico de seguranca social portugués

O sistema publico de seguranga social portugués € um sistema de reparticdo em que 0s
descontos das atuais geracdes de contribuintes pagam as prestacGes sociais dos atuais
beneficiarios.

O sistema publico de seguranca social tem dado um contributo da maior relevancia para a
promocdo de valores essenciais de uma democracia moderna e evoluida, nomeadamente,
os valores da solidariedade, da justica, da equidade e da coesdo social.

Indubitavelmente, o sistema publico de seguranca social ergue-se como um poderoso
instrumento no combate & pobreza e as desigualdades sociais que € o fim uUltimo da agéo
politica.

Para que assim seja, o0 sistema de seguranca social deve ser uma construcéo dinamica, capaz
de se adaptar as transformacdes da sociedade e da economia e deve ser capaz de reunir um
conjunto de incentivos e mecanismos que favoregam o desenvolvimento econémico e social
com adequados niveis de protec¢do social.

Porém, nos tempos que correm, é indiscutivel que o sistema publico de seguranca social
atravessa uma situacao de crise que 0s proximos anos vao certamente agravar.

Esta crise ndo € fruto de uma mera conjuntura desfavoravel, mas é o resultado de
alteracOes estruturais significativas nas condicdes demograficas e econdémicas adversas do
modelo de reparti¢do tal como o conhecemos.

A estes elementos estruturais havera que acrescentar 0Ss sucessivos ajustamentos
paramétricos que tém vindo a ser feitos no sistema, designadamente no sistema de
pensdes, que resultaram numa acentuada deteriora¢do da desadequacgéo do rendimento na
reforma (taxa de substituicdo) e da iniquidade intergeracional, sem que tenha sido resolvida
a sua insustentabilidade financeira.
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Esta crise indisfarcavel obriga-nos a agir, no sentido de promover, sem mais dila¢es, uma
reforma estrutural do sistema puablico de seguranca social.

Pode haver a tentacao de adiar a reforma da seguranca social por parte de alguns dos atuais
responsaveis politicos. Porém é preciso reconhecer que ela é imperiosa e, se ndo for feita, a
insustentabilidade crescente da seguranca social vai agravar-se, de forma incomensuravel
nos préximos anos, empurrando responsabilidades desmedidas para as futuras geracoes.

Também aqui, adiar solugdes é afinal acrescentar crise a crise, insustentabilidade a
insustentabilidade, rutura a rutura.

Esta crise resulta, fundamentalmente, do facto de os elementos estruturais e determinantes
do nosso sistema publico de seguranca social atravessarem uma situacdo adversa, que, para
além disso, é persistente e consistente.

Em primeiro lugar, o elemento demograéfico.

A Comissdo Europeia no “The 2015 Ageing Report” projeta para Portugal um persistente
aumento da esperanca media de vida a nascenca, para os 83 anos em 2030 e para os 87
anos em 2060. Por outro lado, este relatorio prevé ainda um indice de fecundidade
constante de 1,37 em 2030.

Em consequéncia aquele relatério, estima um elevado crescimento da percentagem da
populagdo com mais de 65 anos em termos da populacdo total, que em 2013 passa de
19,6% para 26,8% em 2030 e 34,6% em 2060.

Em Portugal, verifica-se, de facto, a intensificagdo do duplo envelhecimento da populagdo. A
par de uma virtuosa longevidade crescente (Portugal é um dos poucos paises do mundo
onde a esperanca de vida ultrapassou ja os 80 anos), constata-se uma quebra acentuada nas
taxas de natalidade.

Por sua vez, segundo dados de 2014 do Eurostat, o indice sintético de fecundidade é de
apenas 1,23 contra 1,58 da Unido Europeia, como se demonstra no quadro seguinte.
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Quadro I: Evoluc&o do indice Sintético de Fecundidade em Portugal e na Uni&o
Europeia, de 2000 a 2014

Taxa bruta de Taxa bruta de

Anos fecundidade em fecundidade na Uniao
Portugal Europeia (28)

2000 1,55 :
2001 1,45 1,46
2002 1,46 1,46
2003 1,44 1,47
2004 1,40 1,50
2005 1,41 1,51
2006 1,37 1,54
2007 1,35 1,56
2008 1,39 1,61
2009 1,34 1,61
2010 1,39 1,62
2011 1,35 1,58
2012 1,28 1,58
2013 1,21 1,54
2014 1,23 1,58

Fonte: Eurostat

Torna-se bem visivel que a reducdo da taxa de fecundidade € uma tendéncia consistente e
de ciclo longo e que demorara varios anos a ser invertida.

Por outro lado, o envelhecimento da populagédo estd detalhado no quadro Il, sublinhando-
se, em especial, 0s valores crescentes da esperanca média de vida aos 65 anos, elemento da
maior relevancia para o sistema de pensoes.
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Quadro II: Taxa de Natalidade, Taxa de Mortalidade e Esperanca Média de Vida

Taxa - permilagem Taxa - permilagem Ano (idade) - Média Ano (idade) - Média

Taxa bruta de Taxa bruta de Esperanca média de | Esperanga média de
Anos . . . 5 .
natalidade mortalidade vida a nascenca vida aos 65 anos
2000 11,7 10,2 76,4 17,0
2001 10,9 10,1 76,7 17,1
2002 11,0 10,2 77,0 17,2
2003 10,8 10,4 77,4 17,5
2004 10,4 9,7 77,7 17,6
2005 10,4 10,2 78,2 17,9
2006 10,0 9,7 78,5 18,1
2007 9,7 9,8 78,7 18,2
2008 9,9 9,9 78,9 18,3
2009 9,4 9,9 79,3 18,6
2010 9,6 10,0 79,6 18,8
2011 9,2 9,7 79,8 18,8
2012 8,5 10,2 80,0 19,0
2013 7,9 10,2 80,2 19,1
2014 7,9 10,1 - 19,2
Fonte: INE

Com efeito, é de celebrar o facto de, em apenas 14 anos, se verificar um ganho de
esperanca media de vida dos Portugueses, aos 65 anos, de mais 2,2 anos, um dos mais
acelerados da Unido Europeia.

Contudo, devemos frisar que este facto, que devemos celebrar, comporta custos que
devemos assumir de forma insofismada e inadiavel.

A par deste envelhecimento em geral, € oportuno destacar ainda a degradagdo do racio
entre a populacéo ativa e a populagéo inativa reformada, situagdo que o quadro seguinte
demonstra.
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Quadro lll: Populagéo ativa por pensionista de velhice da Seguranca Social

Racio

Populacgédo activa por
Anos pensionista de velhice
da Seguranca Social

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Fonte: INE

Como se pode verificar, em Portugal, no ano de 2000, existiam 3,5 ativos por cada
pensionista do sistema da seguranca social. Ora, desde entdo, esse valor tem vindo a
reduzir-se gradualmente, registando-se, em 2014, por cada pensionista, 2,6 beneficiarios
ativos, valor que € ainda mais baixo quando o réacio € calculado em relacdo ao niumero de
pensdes em pagamento.

Ainda no ambito da demografia, deve referir-se o comportamento dos saldos migratorios,
considerando que saldos migratérios negativos, como aqueles que se verificam desde 2011,
sdo altamente desfavoraveis para a sustentabilidade da seguranca social.

Com efeito, o saldo migratorio, positivo até 2010, embora em acelerada degradacéo, passou
a negativo, como se pode analisar no quadro IV.
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Quadro IV: Saldo Migratério em Portugal, de 2000 a 2015

Individuo - Milhares

Anos Saldo migratério
2000 67,1
2001 56,2
2002 41,8
2003 24,7
2004 14,3
2005 15,4
2006 17,1
2007 21,8
2008 9,4
2009 15,4
2010 3,8
2011 -24,3
2012 -37,3
2013 -36,2
2014 -30,0
2015 -

Fonte: INE

Em resumo, o elemento demografico, sendo absolutamente determinante dos aspetos
financeiro e orcamental do nosso sistema puablico de seguranca social, atravessa
indesmentiveis degradaces e, nas proximas décadas, a evolugdo continuara a ser negativa,
0 que é, por certo, um dos fatores especialmente criticos.

Um segundo elemento determinante do sistema publico de seguranga social como o
portugués € a economia e a sua correlacgdo com o emprego e o desemprego.

O quadro V ilustra a crescente deterioracdo do crescimento do PIB, o consistente aumento
da taxa de desemprego e ainda a destrui¢cdo do emprego.
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Quadro V: Evolugéo do PIB, Taxa de Desemprego e Emprego 2000-2015

Taxa de Crescimento | Taxa de Desemprego

A (Y% da pop. ativa) SRS
2000 3,8 3,9 1,9
2001 1,9 4,0 1,8
2002 0,8 5,0 0,5
2003 -0,9 6,3 -0,4
2004 1,8 6,6 0,1
2005 0,8 7,6 0,0
2006 1,6 7,6 0,7
2007 2,5 8,0 0,2
2008 0,2 7,6 0,5
2009 -3,0 9,4 -2,6
2010 1,9 10,8 -1,5
2011 -1,8 12,7 -1,5
2012 -4,0 15,5 -4,1
2013 -1,1 16,2 -2,6
2014 0,9 13,9 1,6
2015 15 12,4 1,1
Fonte: INE

Acresce que 0s sinais que se tém verificado nos ultimos dois anos no crescimento do PIB e
do emprego sdo claramente insuficientes no robustecimento desejavel para o orcamento do
sistema publico de seguranga social.

E, se as evidéncias dos ultimos 15 anos sdo marcadas pelo pessimismo, o cenario projetado
para 0s proximos anos é igualmente desanimador.

Com efeito, o quadro VI traduz j& projecGes do atual Governo que ndo sdo de molde a
garantir a robustez orgamental desejada ao sistema previdencial de reparticédo da seguranga
social.
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Quadro VI: Previsdes do PIB, Taxa de Desemprego e Emprego 2016-2020
%

ANoS Taxa de Crescimento | Taxa de Desemprego Embredo
PIB (% da pop. ativa) preg

2016 (P) 1,8 11,4 0,8
2017 (P) 1,8 10,9 0,7
2018 (P) 1,9 10,4 0,9
2019 (P) 2,0 9,8 1,0
2020 (P) 2,1 9,0 1,2

Fonte: Programa de Estabilidade 2016-2020

Apesar da melhoria do panorama econémico em 2014, o crescimento da economia tem-se
revelado insuficiente para estancar a destruicdo de emprego e assegurar novos postos de
trabalho. A Comissdo Europeia projeta que a taxa de emprego em 2060 atinga os 69,6%,
apenas 9 pontos percentuais acima do valor de 2013 que se situava em 60,6%.

No ambito da economia, ha, ainda, que sublinhar a mudanga gradual no perfil de
especializacdo produtiva da economia portuguesa, de setores e atividades de baixa ou
média intensidade tecnologica e mao-de-obra intensiva, para atividades e setores intensivos
em conhecimento e capital e de baixo apelo ao emprego.

Alem da consolidacdo que se tem verificado nos Ultimos anos de setores tradicionais de
mao-de-obra intensiva, mas qualificada, como o téxtil ou o calcado e mesmo nos servigos,
em especial no turismo, a perspetiva € um crescimento da economia digital e tecnoldgica
menos propensa a fomentar emprego macico.

Quadro VII: Namero Total de Empresas e Pessoal ao servigo em Portugal 2008 - 2013

Anos N° de empresas Pessoal ao servico
2008 1.262.198 4.181.269
2009 1.224.272 4.055.606
2010 1.168.964 3.960.734
2011 1.136.697 3.850.591
2012 1.086.452 3.623.429
2013 1.119.447 3.480.731
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Fonte: INE

Como muito bem ilustra o quadro VII, entre 2008 e 2013, o numero total de empresas
reduziu-se em 11%, embora, entre 2012 e 2013 tivesse existido um crescimento no nimero
de empresas de 3%. Ja no que toca ao numero de pessoas empregadas no total das
empresas, verificou-se uma queda constante entre 2008 e 2013, cifrando-se esta queda em
17%.

Também aqui, ndo custa perspetivar uma tendéncia fortemente penalizadora do emprego
nos préximos anos, numa economia apostada em competir nos mercados internacionais e
apostada na implementacéo da renovacgao tecnoldgica.

Num sistema, como 0 nosso, em que as contribuicdes, que alimentam o sistema
previdencial de reparticdo da seguranca social se correlacionam exclusivamente com a
remuneracdo do fator produtivo trabalho e, principalmente, do trabalho por conta de
outrem, esta mudanca de perfil das empresas de emprego intensivo para capital intensivo
concorre para a desaceleracdo do fluxo de contribui¢des e quotizacdes e para a precarizacao
or¢amental daquele.

Um elemento mais discreto, o terceiro, mas igualmente importante, € o da produtividade.

Uma produtividade mais elevada pode ajudar a mitigar os impactos negativos provocados
por uma demografia adversa e por baixos niveis de crescimento da economia e do emprego.

Contudo, a evolugédo da produtividade tem sofrido com as vicissitudes econdémicas e sociais
dos ultimos anos e, por maioria de razdo na fase inicial da vigéncia do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira.

Quadro VIII: Produtividade Aparente do Trabalho

Produtividade

Al aparente do trabalho VISR AR ()
2001 24.192,7 € 4,5%
2002 25.244,5 € 4,3%
2003 26.191,5 € 3,8%
2004 27.500,2 € 5,0%
2005 28.498,2 € 3,6%
2006 29.728,0 € 4,3%
2007 31.539,3 € 6,1%
2008 32.257,1 € 2,3%
2009 33.097,1 € 2,6%
2010 34.088,0 € 3,0%
2011 34.066,8 € -0,1%
2012 34.384,7 € 0,9%
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Fonte: INE

Para o ano de 2060, a Comissdo Europeia estima que o crescimento do PIB potencial por
trabalhador seja de 1,6%, que compara com um crescimento de 0,7% verificado em 2013.

Finalmente, como quarto elemento de um sistema de seguranga social como o portugués,
impde-se destacar a sua extrema vulnerabilidade a longos periodos de desemprego
elevado.

Com efeito, € preciso lembrar que, em situacdo de desemprego os trabalhadores abrangidos
pelos sistemas de protecdo social tém uma resposta social assegurada, no ambito dessa
eventualidade, ainda que temporaria, nomeadamente, atravées do subsidio de desemprego.

Por outro lado, durante o periodo em que € devida a prestacdo do subsidio de desemprego
os beneficiarios destas prestagdes sociais estdo isentos do pagamento de contribui¢des e de
quotizagdes.

Porém, através do mecanismo da equivaléncia contributiva, ha lugar a formacao de direitos,
designadamente ao nivel das prestacdes diferidas, nas quais se incluem as pensdes. Uma tal
situacdo, face ao atual esfor¢co contributivo, insuficiente para cobrir as respetivas
responsabilidades prestacionais do sistema, € uma fonte de défices financeiros atuais e
futuros.

Ocorre que, em Portugal, a situacdo do desemprego é extremamente preocupante. Com
efeito, o desemprego encontra-se acima dos 7,5% desde o ano 2005, atingindo, entre 2010
e 2015, uma taxa superior a 10% (quadro V) e a perspetiva para 0s proximos anos é que o
desemprego continue elevado.

A todos estes factos, acresce ainda o efeito natural de aumento do nimero de anos das
carreiras contributivas, tornando-as mais longas e progressivamente completas, bem como
0 aumento do salario médio.

Todas estas realidades que séo virtuosas na sua esséncia para um sistema como 0 Nnosso,
impdem, como contrapartida, um aumento do valor das pensdes a pagar e, por essa via,
uma pressao no equilibrio orgcamental da seguranca social.

Aqui chegados, é por demais evidente que o sistema publico de seguranca social se
encontra a beira de uma “tempestade perfeita” que importa evitar, empenhadamente.

10
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Porém, para além da situacdo acima descrita relativamente aos fatores externos
determinantes para a sustentabilidade do sistema da seguranca social, importa proceder a
uma andlise da qualidade das respostas que o sistema oferece.

Referimos atrds a enorme importéncia, para a promocao dos valores essenciais de uma
sociedade democratica e moderna, da construcdo e do funcionamento robusto, previsivel e
confiavel do sistema publico de seguranca social.

No entanto, também neste aspeto, relativo aos valores e aos propositos ultimos do sistema
de seguranca social, é imperioso fazer uma reflexdo: sera que o sistema, na sua atual
arquitetura, da respostas adequadas a promogdo imprescindivel da solidariedade inter e
intrageracional, ou mesmo a solidariedade entre 0s mais ricos e 0s mais pobres?

Sera que este sistema responde cabalmente a promocéo da equidade e da justica social?

E suficientemente clara no sistema de seguranca social a distingdo entre as funcdes
redistributivas e de combate a pobreza e a funcdo de seguro social, confiavel, equitativa, de
transferéncia de rendimento ao longo do ciclo de vida?

Sera que, finalmente, o atual sistema, no seu funcionamento quotidiano, quer na
componente das receitas, quer na componente prestacional, fomenta a coesao social ou &,
pelo contréario, gerador de desconfianca e de inseguranca, sendao mesmo de frustracao entre
as geragdes mais novas?

Estas duvidas sdo fulcrais e transparecem do quadro abaixo retirado do relat6rio do Fundo
Monetario Internacional “Portugal - Repensar o Estado”, de 2013 que é um contributo
importante para demonstrar a iniquidade que 0 nosso sistema de seguranca social traduz.

Quadro IX: Beneficios Sociais sem pensdes 2010

11



Quintis do rendimento de assisténcia
soclal, liquldo de todas as ransferénclas Estadu de Pulnesza
de assisténcia social

12,6

Toda a protecdo soc al 13,2 17.6 16.4 18,9 338 EB.7
Totzl da Seguranca Sozizl 10,5 1€,5 15,8 19,3 3T 6 10,6 £9.4
Prestzgfes para a terczira idade (bruo) 93 164 147 19.0 416 93 g
Preslegies na duenca (brulu) 20,0 26,1 17.5 27,8 8,5 20,0 80,0
Prestzcées porinvalidez ‘bruto) 20,9 27.4 225 18.8 104 21.2 78.3
Prestzgées do sobrovivéncia 13,2 169 201 209 25,8 1:2.3 £6.7
lotzl dos programas para o marcado de trabalko 14,5 2t b b3 19.¢ 119 1.7 £2.3
Prastscées de desemprego (bruto) 11,5 266 263 19,7 119 17,7 82,3
Totel da assisténcia social 43,5 1.9 14.4 13.3 8,9 4z 6 £0.4
Despesas em educacdo (brato) 51,2 20,9 35 36 144 57,2 423
Nespesas em hahitagan (bratn) 72 47 1450 0 722 T2 23
Decspesas elac oracaz com familia/criangas (bruto) 30,4 241 20,2 15,9 9.4 3.6 £9.4
Exclusde social ndo classiicada noutros items (bruta) 84,0 6,9 2h 15 0,1 gs.0 1.1
Fonte: FMI

Como se pode verificar, existe no pais um elevado numero de programas de beneficios
sociais. Contudo, nem sempre sdo 0s grupos mais pobres que mais beneficiam destes
programas de apoio social.

Dividindo todos os beneficiarios de protecao social em cinco quintis, dos mais carenciados
aos menos, constata-se que a maioria dos apoios sociais esta concentrada nos quintis
superiores, ou seja, na populacdo menos carenciada.

Alias, como demonstra ainda o quadro, em 2010, o grupo de 20% da popula¢do mais pobre
obtinha apenas 10,6% dos beneficios da seguranca social, sem pensdes, enquanto 0s
restantes 89,4% eram distribuidos pelos restantes 80% da populagéo, arrecadando os 20%
mais ricos 37,6% desses beneficios da seguranca social.

Este fenomeno agrava-se consideravelmente quando se toma em consideracdo a
distribuicdo por grupos sociais dos valores das pensdes com as pensfes mais elevadas a
multiplicarem varias vezes o valor das pensdes minimas do regime geral.

Para além disso, 0 atual sistema de pensdes fomenta a injustica, por exemplo na atribuicdo
das pensdes antecipadas dos trabalhadores com longas carreiras contributivas, que sao

12
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fortemente e injustamente penalizados pelo fator de sustentabilidade, introduzido no
sistema de pensdes portugués em 2008, e que nédo leva em devida consideragdo a duracao
das carreiras contributivas.

Também a solidariedade dentro do sistema, em especial na area das pensdes ndo tem sido
adequadamente promovida. Atente-se no facto de as pensdes médias do sistema
contributivo ndo permitirem a um elevado namero de pensionistas viverem em condi¢des
de dignidade.

Segundo o relatorio da OCDE, “Pensions at a Glance 2015”, em 2012 em Portugal,
aproximadamente 60% dos pensionistas com mais de 65 anos recebeu a pensdo minima,
sendo a percentagem mais elevada dos paises da OCDE. E, sensivelmente 80% da totalidade
dos pensionistas recebia abaixo do salario minimo, ou seja, eram mais de 2 milhdes de
pessoas a receber uma penséo inferior a 485€ por més.

Como se verifica pelo quadro seguinte, Portugal apresentava em 2012 a maior desigualdade
de rendimentos entre os pensionistas.

Importa ainda referenciar os 10% de pensionistas com mais de 76 anos que se encontram
em estado de pobreza, sendo o seu rendimento inferior em 50% ao rendimento médio
disponivel.

Quadro X: Pensionistas com pensdo minima nos paises da OCDE 2012

13
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Fonte: OCDE

Também no que toca ao combate as desigualdades, o nosso sistema responde de forma
mediocre.

O quadro que se segue demonstra que, em Portugal, em 2014, apés transferéncias sociais,
ainda existe 19,5% da populagéo em risco de pobreza ou excluséo social.

Mais: se olharmos para o ano 2014, verificamos que Portugal apresenta uma das menores
reducBes dos niveis de pobreza (7,2 pontos percentuais) entre os paises da Zona Euro,
comparando os valores antes e depois das transferéncias sociais.

Quadro XI: Populagdo em risco de pobreza ou excluséo social

14
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Populacdo em risco de
pobreza antes de
transferéncias sociais (%)

Populacdo em risco de
pobreza depois de
transferéncias sociais (%)

Limiar de pobreza
(moeda nacional)

Anos

EU 28 25,9% 26,1% 16,6% 17,2% - -

EA 18 25,5% 25,7% 16,6% 17,1% - -
Bélgica 26,3% 27,5% 15,1% 15,5% 12.890 EUR 13.023 EUR
Bulgéria 26,7% 27,3% 21,0% 21,8% 3.431 BGN 3.885BGN

Republica Checa 16,6% 17,2% 8,6% 9,7% 116.093 CZK 115.817 CZK
Dinamarca 27,8% 26,8% 11,9% 11,9% 122.573 DKK 124.310 DKK
Alemanha 24,4% 25,0% 16,1% 16,7% 11.749 EUR 11.840 EUR

Estonia 25,4% 28,4% 18,6% 21,8% 3.947 EUR 4.330 EUR

Irlanda 38,5% 37,2% 14,1% 15,3% 11439 EUR 11.782 EUR
Grécia 28,0% 26,0% 23,1% 22,1% 5.023 EUR 4.608 EUR
Espanha 30,0% 31,1% 20,4% 22,2% 8.114 EUR  7.961 EUR
Franca 24,4% 24,0% 13,7% 13,3% 12,554 EUR 12.719 EUR
Croacia 29,7% 29,9% 19,5% 19,4% 22.916 HRK 23.760 HRK

Italia 24,6% 24, 7% 19,3% 19,4% 9.440 EUR 9.455 EUR

Chipre 24,3% 24,6% 15,3% 14,4% 9.524 EUR 8.640 EUR
Leténia 26,0% 27,0% 19,4% 21,2% 2.799 EUR 3.122 EUR
Lituania 30,3% 27,5% 20,6% 19,1% 9.734 EUR  9.991 EUR

Luxemburgo 29,4% 27,6% 15,9% 16,4% 19.981 EUR 20.592 EUR

Hungria 26,3% 26,3% 14,3% 14,6% 786.000 HUF 812.960 HUF

Malta 23,3% 23,8% 15,7% 15,9% 7.256 EUR  7.672 EUR
Paises Baixos 20,8% 21,3% 10,4% 11,6% 12.504 EUR 12.535EUR
Austria 25,9% 25,4% 14,4% 14,1% 13.244 EUR 13.926 EUR
Polénia 23,0% 23,1% 17,3% 17,0% 12.966 PLN  13.439 PLN
Portugal 25,5% 26,7% 18,7% 19,5% 4.906 EUR  4.937 EUR
Roménia 27,8% 28,5% 22,4% 25,4% 5,528 RON  5.823 RON
Eslovénia 25,3% 25,1% 14,5% 14,5% 7.111 EUR  7.146 EUR
Eslovaquia 20,1% 19,6% 12,8% 12,6% 4.042 EUR  4.086 EUR
Finlandia 26,4% 27,6% 11,8% 12,8% 13.963 EUR 14.221 EUR

Suécia 27,1% 28,5% 14,8% 15,1% 137.947 SEK 140.780 SEK

Reino Unido 30,1% 29,3% 15,9% 16,8% 9.526 GBP  9.956 GBP

Fonte: Eurostat

Ja atras referimos que o sistema publico de seguranga social € um instrumento poderoso de
combate as desigualdades.

Nao espanta, por isso, que as suas insuficiéncias, atrds sumariamente enumeradas,
contribuam para uma situacdo que deve inquietar todos os responsaveis publicos em geral e
0s responsaveis politicos, muito em particular: os elevados niveis de desigualdade social,
bem patenteados no quadro seguinte referente ao Coeficiente de Gini.

Quadro XII: Coeficiente de Gini em 2014 nos paises da Unido Europeia
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Fonte: EuroStat

Fonte: Eurostat

E indesmentivel: as desigualdades sociais em Portugal s&o das mais elevadas dos paises da
Unido Europeia e ndo ha perspetiva de uma inversao a curto ou médio prazo, ndo apenas
por razdes intrinsecas aos sistemas de beneficios sociais, mas também a razdes extrinsecas
de ordem orgamental, financeira, econdmica, social e politica.

De facto, enquanto o valor do Coeficiente de Gini atingia o valor médio de 30,9 nos 28
paises da Unido Europeia, em Portugal aquele Coeficiente era de 34,5, em 2014, segundo
dados do Eurostat.

E importante reiterar que os elevados niveis de desigualdade social s&o contrarios a coesdo
social e a perda deste valor pode ser causa de muitos, duradouros e imprevisiveis
vicissitudes sociais.

Face a todos os elementos acima referidos € imperiosa uma reforma do sistema publico de
seguranca social.

Uma reforma que ndo siga o caminho estreito e sem horizontes, como aquele que trilhdmos
nos ultimos anos em que, por um lado, se manteve ou incrementou mesmo o esfor¢o
contributivo dos trabalhadores e, por outro, se procedeu a uma redugdo definitiva ou
transitoria das prestac6es imediatas e especialmente e com maior impacto, das pensoes.

Esta tem sido a regra e continuard a sé-lo, a menos que sejamos capazes de arrepiar
caminho.
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Uma reforma ampla, consistente, capaz de mudar os principios estruturais do sistema e do
seu funcionamento, mas uma reforma que tenha um caracter gradual e equilibrado entre as
atuais geracoes de beneficiarios, especialmente pensionistas, e os atuais contribuintes.

Uma reforma que seja amplamente debatida e tanto quanto possivel consensualizada, entre
partidos politicos com representacdo parlamentar, parceiros sociais e outras entidades da
sociedade civil.

Esta reforma terd, desde logo e necessariamente, que equacionar uma diversificacdo das
fontes de financiamento do sistema, alargando-as, por forma a torna-las mais ajustadas as
novas realidades econdmicas e sociais, mantendo, no entanto, as contribui¢cbes como fonte
de financiamento dominante.

Sera também uma reforma ao nivel das prestacdes do regime previdencial, com particular
destaque para as pensdes futuras, ndo pondo, de modo algum, em causa as pensées ja
atribuidas.

Serd ainda uma reforma que torne mais eficiente o sistema, para melhor promover os
valores que Ihe sdo intrinsecos e que, do nosso ponto de vista, se estdo a degradar na sua
eficécia social.

Esta mudanca tera de ser gradual, prudente, esclarecida e esclarecedora e garantir o
equilibrio entre os direitos e os justos interesses dos atuais pensionistas, daqueles que sao
contribuintes da seguranca social e que querem, com toda a justica e propriedade, garantir
0s seus direitos as prestacoes sociais.

Os jovens, nomeadamente quanto as pensoes, precisam de ter a esperanca e a confianca de
que o sistema ndo se convertera numa armadilha no longo prazo, exigindo-lhes
contribuicdes para pagar as atuais prestacdes, mas que ndo tera a capacidade de assumir as
obrigacOes prestacionais no futuro, se nada se alterar.

Os estudos e promessas de sustentabilidade do sistema publico previdencial da seguranca
social, feitas ao longo dos ultimos anos, sdo desmentidos pelo repetido défice do sistema
previdencial de reparticdo, como abaixo se discrimina.

Quadro XIII: Défice do Sistema Previdencial
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2012 2013 2014 2015

Sistema de Protec¢éo

Social de Cidadania 85 141 11 202
Sistema Previdencial
-603 -1117 -692 -65
(excl. FSE)
Regimes Especiais 0 0 0 0

Fonte: IGSS. Calculos do CFP.

Nota: Os saldos apresentados excluem as receitas do FSE e despesas com suporte no
mesmao.

Para superar estes défices do sistema previdencial de reparticdo e garantir a sua
sustentabilidade, tém sido realizadas transferéncias a titulo excecional do Orcamento do
Estado.

SO nos ultimos 5 anos, o valor dessas transferéncias € superior a 5 mil milhGes de euros,
como se detalha no quadro abaixo.

Quadro XIV: Transferéncias extraordinarias do Orgamento de Estado para a conta da
Seguranca Social
Milhdes de Euros

2012 2013 2014 2015 2016
Transferéncias

Extraordinarias do OE 857 1.430 1.329 894 653
para a Seguranca Social

Fonte: OE

Estas transferéncias, absolutamente extraordindrias, repita-se, se por um lado, tém
garantido o pagamento de prestacfes, dando tranquilidade e seguranca aos beneficiarios,
nomeadamente aos pensionistas, apesar dos tempos de crise extremada que temos
atravessado; por outro lado, é inegavel que aquelas transferéncias adulteram o principio da
contributividade, segundo o qual o sistema previdencial de seguranca social deve ser
autossustentavel, através das contribuicdes dos beneficiarios, numa relagdo sinalagmaética
essencial.
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O “Ageing Group Report 2015” da Comissdo Europeia prevé que o peso da despesa publica
com pensdes no PIB ira crescer progressivamente de 13,8% em 2013, atingindo 15% do PIB
em 2030.

ImpGe-se, pois, uma mudanca do atual paradigma do sistema publico da seguranga social.

Uma tal mudanca de paradigma passa por uma aposta em mecanismos que promovam 0s
principios da contributividade e do desenvolvimento do capital humano e uma cultura de
poupanca para a reforma.

Uma mudanga feita com prudéncia por parte dos decisores politicos e aceite com confianca
por parte dos milhdes de destinatarios, os atuais e futuros beneficiarios.

Por isso, entendemos que a sociedade portuguesa tem tudo a ganhar com uma reforma da
seguranca social que ndo seja apenas cosmetica, paramétrica, pontual, mas que seja uma
verdadeira mudanca de paradigma.

Na verdade o grande desafio que se coloca € o de saber como adequar o sistema de
pensdes a realidade demogréfica, econdémica e financeira, satisfazendo, simultaneamente,
0s objetivos da sustentabilidade social e da sustentabilidade financeira.

E neste quadro de novos desafios que, nos ultimos anos, diversos paises da Unido Europeia
tem promovido reformas relevantes dos sistemas publicos de seguranca social.

Nao temos duvidas que a mudanca que preconizamos deve incorporar mecanismos que
reforcem o principio da contributividade, incentivem a participacdo formal no mercado de
trabalho e combatam a evaséo contributiva.

Desta forma, o sistema torna-se mais transparente na relacdo essencial com o0s
contribuintes e com os beneficiarios que, sendo os seus destinatarios ultimos, devem poder
ter uma percecao clara dos seus direitos e deveres individuais e sociais, 0 que converge para
uma cultura de responsabilidade coletiva e individual.

Esta mudanca imperativa ndo é consequéncia de um qualquer modismo mas, antes, uma
inadiavel resposta a um sistema que caminha apressadamente para uma situacdo de
insustentabilidade ndo apenas financeira, mas também sociopolitica.

Finalmente, uma mudanca que promova mecanismos de redistribuicdo de rendimento
transparente e sustentdvel, que assegure condi¢bes de estabilidade financeira de longo-
prazo e que assegure a equidade intergeracional e intrageracional.
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A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n°5 do artigo 166° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, o seguinte:

1 — E constituida uma Comissdo Eventual para estudar e promover a reforma do sistema
publico de seguranca social;

2 — A Comissdo tem por objeto a recolha de contributos, a analise e a sistematizacdo de
medidas orientadas para a sustentabilidade financeira e sociopolitica de longo prazo do
sistema da seguranga social incidindo, nomeadamente:

a) Nas fontes de financiamento;
b) No pagamento das prestagdes sociais e muito em especial das pensdes;

C) Na redefinicdo das relagdes individuais face ao sistema, quer na vertente de
cidaddo-contribuinte, quer na vertente de cidaddo-beneficiario;

d) Na promogéo de mecanismos de redistribui¢cdo do rendimento que seja justo,
equitativo e solidario, tanto numa relagdo intrageracional, como numa
relacdo intergeracional.

3 — No sentido de garantir uma maior amplitude e completude aos trabalhos, a Comissao
devera proceder a audi¢cdes envolvendo, entre outros, 0s parceiros sociais, outros
responsaveis institucionais publicos, privados e do terceiro setor, bem como personalidades
do meio académico.

4 — A Comissao funcionara por um periodo de 180 dias, prorrogavel até a conclusdo dos
trabalhos;

5 — No final do mandato, a Comissdo apresentara um relatério das suas atividades e
respetivas conclusoes.

Palécio de S. Bento, 2 de junho de 2016

Os deputados
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