REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2° Comisséo Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo

Projeto de Lei n.° 236/XI11/1.* (BE)

“Condiciona os beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira a criagdo de postos de
trabatho estéveis e a tempo inteiro”

Parecer

Por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Reptblica, reuniu a 22
Comiss&o Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo, aos 03 dias de junho
do corrente ano, pelas 10 horas, a fim de analisar e emitir parecer relativo ao Projeto de Lei em
epigrafe, no &mbito da audigéo dos drgaos de governo préprio das Regides Auténomas, nos
termos do disposto no n°® 2 do artigo 229° da Constituigio da Repiblica Portuguesa e no artigo
6° da Lei n° 40/96, de 31 de Agosto.

O Bloco de Esquerda, ao longo de todo o texto da proposta de Projecto de Lei, promove
a associagdo do Centro Internacional de Negdcios da Madeira aos offshores e as pragas
financeiras opacas e desregulamentadas. As consideragdes efectuadas conduzem,
propositadamente, a conclusdes erradas e inexactas.

A realidade aqui existente & outra, de caracteristicas totalmente opostas e nao
comparavel com as situagdes apresentadas no preambulo do documento. No caso da Regido
Auténoma da Madeira estamos perante um regime de tributagéio reduzida, falar de isengédo de
imposto néo s constitui um erro técnico grave como uma deturpagdo profunda da realidade, ou
seja, todas as empresas registadas no CINM esto sujeitas a tributag@o efectiva.

Acresce, ainda que estas empresas estdo obrigadas ao cumprimento das mesmas
regras que todas as restantes sociedades comerciais que operam em Portugal. As mesmas
regras fiscals, as mesmas regras contabilisticas, as mesmas regras comerciais, as mesmas
regras de valores mobilirios, as mesmas regras bancarias e as mesmas regras laborais.

Refira-se, adicionalmente, que as sociedades da Zona Franca da Madeira, enquanto
sociedades de direito portugués, estéo sujeitas as mesmas regras de fiscalizagao que as demais
0 que implica que a sua contabilidade, as suas contas bancarias e o cumprimento das

disposicOes tributarias sejam revistas e auditadas por todas as autoridades regionais, nacionais
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e intemacionais com competéncia para o efeito (Autoridade Tributaria, Inspecgio Geral de
Finangas, Inspecgéo regional de Finangas, Banco de Portugal, Comissio do Mercado de
Valores Mobiliarios, Autoridade da Concorréncia, Ministério Pablico, Comissao Europeia, por
exemplo).

Importa, também, afirmar que, desde 2011, estdo impedidas de se registar na Zona
Franca da Madeira, empresas/sociedades do sector financeiro.

Outra afirmag&o patente no texto desta proposta revela-se absolutamente falsa, ao
contrario do que € referido, este regime beneficia directa e consideravelmente a Regido
Auténoma da Madeira, porquanto é responsavel pela maior fatia de receita fiscal, em sede de
IRC, pela captagdo de investimento externo, pela diversificagdo do tecido econdmico e pela
criagdo de emprego. Julgamos, pois, que este conjunto de beneficios directos e indirectos
significam a importancia primordial e central que este instrumento representa para a Regido
Auténoma da Madeira, em particular, e para Portugal, em geral.

Outra particularidade original desta proposta & exigir normas mais apertadas a este
regime em relagdo a outros regimes de incentivo existentes no territério nacional. Veja-se, a
titulo de exemplo, o regime especial de concesséo e renovagdo de autorizagdo de residéncia
para a actividade de investimento em territorio nacional (Lei n® 29/2012, de 9 de Agosto), em
que atribui beneficios fiscais a investimentos independentemente do facto dos mesmos terem
origem em “paraisos fiscais”. Nesta matéria ja parece ndo existirem constrangimentos para a
imagem externa do pais.

Ao efectuar esta proposta, o Bloco de Esquerda pretende ihstituir um V Regime para a
Zona Franca da Madeira o que prefigura uma impossibilidade & luz das regras relativas —
concessdo de auxilios de estado de finalidade regional. A voragem legislativa e a postura de
antagonismo em relagéo ao CINM levau a que n&o fossem consideradas regras elementares e
normas comunitarias basicas de cumprimento obrigatério.

A pretens&o de obrigar as entidades licenciadas em criar, pelo menos, seis postos de
trabalho, para além de reduzirem a competitividade do regime, ja que ndo existe situagdo

paralela nos restantes regimes concorrentes, esta ferida de ilegalidade porguanto viola a
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legislag&o laboral em vigor no nosso pais j& que considera posto de trabalho apenas os
trabalhadores que forem contratados por tempo indeterminado e a tempo inteiro. Esta
determinag&o prefigura uma artificialidade inaudita que apenas trara efeitos negativos.

O teor desta proposta traduz uma postura de antagonismo ideoldgico em relag3o a este
fundamental e fulcral instrumento de desenvolvimento econémico da Regido Auténoma da
Madeira e, consequentemente, de Portugal. Insistir nesta toada, teimar neste tipo de
comparagOes, persistir nesta caracterizagdo errada é tentar comprometer de forma definitiva a
capacidade de criar e gerar riqueza, coartando as possibilidades da populagio madeirense.

Uma vez mais, cabe a mais alta instituicio da Autonomia madeirense esclarecer e
contrariar esta visdo deturpada de uma realidade altamente benéfica e favoravel aos interesses
da Regido e do pais.

Assim, a Assembleia Legislativa, através da 27 comissdo permanente especializada,
vem por este meio e com toda a veeméncia opor-se esta iniciativa, ja que a mesma potencia
graves prejuizos a um dos principios instrumentos econémicos e sociais da Regido Auténoma
da Madeira e consequentemente de Portugal.

A 22 Comiss&o d4 o seu parecer desfavoravel com os votos a favor do PSD, CDS/PP e
PS , absten¢do do JPP e contra do BE:

Funchal, 03 de junho de 2016

O Relator,

/

‘/’ -
7nmsco Nunes
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