Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2922/XI111/3.2

ELIMINA O ADICIONAL DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
PETROLIFEROS (ISP) E APROVA AS REVISOES MENSAIS DAS TAXAS
UNITARIAS DE IMPOSTO APLICAVEL A GASOLINA SEM CHUMBO, AO

GASOLEO RODOVIARIO E AO GASOLEO COLORIDO E MARCADO PARA O

CONTINENTE

Exposicao de motivos

O preco de venda ao publico de combustiveis fésseis como a gasolina e o gaséleo tem
registado um aumento significativo, atingindo novos maximos desde 2014. Este
aumento tem sido potenciado pela queda do euro contra o délar e apontado, em parte,
como resultado da corrida ao petrdleo apos o rasgar do acordo nuclear com o Irdo por
parte dos Estados Unidos da América. O preco do petroleo tem observado fortes subidas,
com o WTI e o Brent a superarem os 70 e 77 dolares por barril, respetivamente. Como
consequéncia, o preco de venda ao publico dos combustiveis em Portugal devera
continuar a agravar-se, a semelhanca da tendéncia observada nos primeiros dois
trimestres de 2018.

De acordo com dados publicados em maio de 2018, o litro da gasolina 95 aumentou para
um valor de 1,56 euros e o litro do gasoleo para 1,35 euros. Ainda que os aumentos se

possam relacionar com o contexto internacional acima descrito, de acordo com a
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Comissé@o Europeia, mais de metade do preco de venda dos combustiveis em Portugal
resulta da aplicacdo de taxas e de impostos, o que coloca Portugal no 10° lugar dos
paises com o gaséleo mais caro da Unido Europeia e 0 5° no que diz respeito a gasolina.
Sem contabilizar o valor adicional resultante de taxas e de impostos, nomeadamente
IVA, ISP, contribuicéo sobre o setor rodoviario e imposto adicional por taxa de carbono,
o0 preco da gasolina 95 e do gaséleo em maio de 2018 corresponderia a 0,61 e 0,62 euros

por litro, respetivamente.

Dos impostos e taxas aplicadas, a maior fatia do valor pago pelos consumidores finais
corresponde ao valor do ISP, com um peso de 38,6% no preco de referéncia do gasoéleo e
45,9% no caso da gasolina 95, de acordo com a Entidade Nacional para o Mercado de
Combustiveis (ENMC).

Recorde-se que, a 11 de fevereiro de 2016, se procedeu ao aumento do valor da taxa do
ISP para um total de 6 céntimos por litro, por forma a corrigir a perda de receita fiscal
resultante da diminuigdo histdrica e transitéria da cotacdo internacional no petréleo.
Nesse mesmo ano, o Governo comprometeu-se a rever trimestralmente o valor da taxa
de imposto em fun¢do da variacdo do prego base do petréleo, o que levou a pequenas
reducgdes da taxa do ISP face aos sucessivos aumentos do preco internacional do barril.
As referidas atualiza¢bes do valor das taxas unitarias de imposto foram estabelecidas
pelas Portarias n.° 24-A/2016, de 11 de fevereiro, n.° 136-A/2016, de 12 de maio, n.°
291-A/2016, de 16 de novembro de 2016, n.° 345-C/2016 de 30 de Dezembro de 2016 e
Portaria n.° 385-1/2017, de 29 de dezembro.

N&o obstante, a partir de 1 de janeiro de 2017, pela Portaria n°® 345-C/2016, o Governo
terminou com a revisao trimestral do valor da taxa do ISP, a qual se exigia para
compensar o aumento do IVA pago pelos consumidores por litro de combustivel, por sua
vez reflexo dos sucessivos aumentos do preco do petroleo. O término desta revisdo
implicou a perda da neutralidade fiscal, deixando de se ajustar a taxa do ISP as

alteracGes do IVA cobrado por litro de combustivel.

De facto, considerando as variagdes acumuladas do adicional do ISP até 1 de janeiro de
2018, tendo por base os valores iniciais do ISP por litro de combustivel mais utilizados
em meio rodoviario e, confirmando essa perda de neutralidade fiscal, apuraram-se os

seguintes valores no periodo em analise:

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



VARIACOES 2018-2016
Combustivel A Valores Absolutos A%
€/l
Gasolina sem Chumbo (Pb £0,013 g/I) 0,07 € 8,38%
Gasoleo Rodoviario 0,09€ 15,31%

Fonte:Valores inseridos nas Portarias de Referéncia

De referir que, de acordo com os dados da execucdo orcamental publicados pela
Direcgédo-Geral do Orgamento, o Estado arrecadou 803,2 milhdes de euros com o ISP no
primeiro trimestre de 2018, mais 2,4% do que os 784,1 milhGes de euros no periodo
homologo. Ja no decorrer do ano de 2017, o ISP angariou 3.364,4 milhdes de euros, mais
3,2% do que em 2016.

Atendendo ao exposto, afigura-se claro que as portarias introduzidas pelo Governo, que
preconizaram um adicional do aumento da taxa do ISP face a diminuigdo historica do
preco do petroleo, ja ndo se adaptam ao contexto atual. Com os sucessivos aumentos do
preco do barril, urge eliminar o adicional da taxa do ISP por forma a compensar 0s
aumentos concomitantes do IVA e desse modo repor a neutralidade fiscal.
Adicionalmente, face ao mercado historicamente volatil de produtos petroliferos, impoe-
se que a taxa do ISP seja ajustavel as oscila¢cdes do mercado, pelo que se defende que as
taxas do ISP passem a ser revistas mensalmente. Para tal, deverdo ser utilizadas as
estatisticas mensais da Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) do Ministério da
Economia, as quais seguem as variacgdes didrias e mensais dos combustiveis no mercado

internacional e da expressao dos impostos que incidem sobre os mesmos, em Portugal.

Desta forma, contribuir-se-4, no imediato, para a protecao das familias e empresas de
aumentos excessivos dos precos de venda ao publico dos combustiveis. Portugal regista
uma percentagem elevada de deslocages feitas em transporte individual, a qual deriva
de uma oferta bastante deficiente das redes de transportes publicos, especialmente fora
das areas metropolitanas. Efetivamente, esta problematica é particularmente aguda nas
regides do interior, onde o aumento do pre¢o dos combustiveis, dada a inexisténcia de
alternativas vidveis ao transporte individual, tem efeitos agravados na mobilidade da

populacdo e no consequente desenvolvimento regional.

Ainda que se imponha a criagdo de politicas prementes que garantam a diminuicdo da
dependéncia aos combustiveis fosseis tendo em consideragdo os seus impactos nefastos
a nivel ambiental, bem como uma adequada alternativa de transportes coletivos, torna-
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se necessario exigir a diminui¢do do preco cobrado pelos combustiveis, pondo termo a
aplicacdo de taxas de ISP adicionais, que, devido a incidéncia de 23% do IVA sobre as

mesmas, amplifica o efeito dos impostos especiais sobre os combustiveis rodoviarios.

Por fim, registe-se que o Grupo Parlamentar tem perfeita nogdo que, com o presente
projeto de lei, esta-se apenas a intervir sobre uma pequena parte, marginal, das questdes
ligadas a definicdo do regime de precos sobre os combustiveis que vigora em Portugal
desde a chamada “liberalizacdo”. A breve prazo, sera necessério voltar a refletir sobre o
modelo de fixacdo de precos dos combustiveis em Portugal, sob pena de, sobre um tema
tdo relevante para a mobilidade dos cidaddos e das empresas, o Estado se revelar
incapaz de combater os sinais de cartelizagcdo na formacéao dos pre¢cos no mercado dos
combustiveis e, destarte, pondo-se em causa a eficacia das politicas de mobilidade

sustentavel no futuro.

Assim, nos termos nas normas regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados e as
Deputadas do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de
Lei:

Artigo 1°
Objeto

1- A presente lei elimina os adicionais do imposto sobre os produtos petroliferos

(9]

g);

energéticos (ISP) estabelecidos por sucessivas portarias aplicaveis ao continente

gasolina sem chumbo, ao gasoleo rodoviario e ao gasoéleo colorido e marcado.

2- A presente lei imp0e, ainda, a obrigatoriedade de se rever mensalmente o valor a

g);

cobrar de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), atendendo

oscilacdo da cotacgdo internacional dos combustiveis.

Artigo 2°
Norma revogatéria

1- A presente lei revoga a Portaria n.° 385-1/2017, de 29 de dezembro.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



2- A revogacao prevista no n.° anterior produz efeitos com a publicagdo da Portaria

prevista no artigo seguinte.

Artigo 3°
Atualizacdo do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos

O Governo deve, no prazo maximo de 30 dias, publicar uma nova portaria que defina os
valores das taxas unitarias do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
aplicaveis a gasolina sem chumbo, ao gasoleo rodoviario e ao gasoéleo colorido, por

forma a garantir a neutralidade ao nivel da receita fiscal.

Artigo 4°

Obrigatoriedade de atualizacdo mensal do imposto sobre os produtos petroliferos

e energéticos

Os valores das taxas unitarias do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos,
estabelecidos por intermédio de portaria, conforme disposto no artigo 3° da presente
lei, deverdo ser revistos mensalmente de acordo com os valores publicados pela Direcao
Geral de Energia e Geologia (DGEG) do Ministério da Economia, em consonancia com as
variagdes na cotagdo internacional dos combustiveis e consequente receita de IVA, por

forma a garantir a neutralidade ao nivel da receita fiscal.

Assembleia da Republica, 15 de junho de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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