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PROJETO DE RESOLUCAQ N° 1491/X111/32

RECOMENDA AO GOVERNO A CRIACAO DA ADMINISTRAGCAO DOS
PORTOS DO ALGARVE E A REQUALIFICACAO E VALORIZACAO DOS
PORTOS COMERCIAIS DE PORTIMAO E DE FARO

Devido a opc¢Oes estratégicas e conjunturais dos sucessivos governos ao longo das
altimas décadas, a atividade economica predominante no Algarve é o turismo. Uma
regido e um pais, sdo tanto mais fortes economica e socialmente quando a sua estrutura
produtiva assenta em diversas atividades economicas, o turismo, o comeércio, a
agricultura, a industria, as pescas, a atividade maritima e portuéria, as novas tecnologias,
a investigacao cientifica e outras modalidades complementares. Numa regido como o
Algarve, dotada de uma ampla frente maritima, importa preservar e valorizar as suas

estruturas portudrias, destinadas ao comercio, pesca e recreio.

O governo PSD/CDS decidiu em 2014, de forma errada, dividir a administracdo dos
portos algarvios, atribuindo a Docapesca a gestdo dos portos de pesca, e a gestdo dos
portos comerciais de Portiméo e Faro a Administracdo do Porto de Sines. O governo
atuou ao arrepio da propria Assembleia da Republica que, através da Resolucdo n.°
121/2013, de 30 de julho, estipulava que devia haver “uma ampla discussdo publica no
Algarve para a defini¢cdo da estratégia regional para o setor maritimo e portuario”, o que

nao foi feito.

Foi assim criada em marco de 2014 a APS — Administracdo dos Portos de Sines e do

Algarve, S. A., pelo Decreto-Lei n.° 44/2014, que estabeleceu o regime de transferéncia
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dos portos comerciais de Faro e de Portiméo para a APS, S. A. A esta nova entidade foi
atribuida a jurisdicdo portuaria direta nas zonas maritimas, fulvio-maritimas e
terrestres necessarias a exploracdo portuaria dos portos comerciais de Faro e de
Portimao, antes sob a jurisdi¢do do IPTM, I. P., daqui resultando ndo so a transferéncia
das fungbes jurisdicionais relativas aos dois portos comerciais, mas também do

patrimoénio, pessoal e recursos financeiros que Ihe estavam afetos.

Tratou-se de mais uma medida negativa no periodo da troika, em que o anterior governo
no ambito do chamado Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central
(PREMAC), procedeu a extingdo do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I. P.
(IPTM, I. P.) e a distribuicdo das suas atribuices pela Direcdo-Geral de Politica do Mar,
pela Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos, pelo Instituto

Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P., e pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, I. P.

Refira-se que a Administracdo do Porto de Sines (APS) criada como instituto puablico em
1977 e tendo como responsabilidade a gestdo e exploracdo do Porto de Sines, cuja
construcédo se havia iniciado em 1973, foi transformada em 1988, a par das outras
quatro principais administragdes portuarias do pais (Lisboa, Setubal, Leixdes e Aveiro),
numa sociedade andénima de capitais publicos (APS, SA), particularmente estruturada

para conceder concessdes a operadores privados.

Durante a vigéncia do anterior governo os portos do Algarve ficaram esquecidos e
relegados para segundo plano. Faltaram 0s recursos e 0s investimentos necessarios a
requalificacdo e modernizagdo dos portos de pesca, enquanto 0s portos comerciais de
Faro e Portimdo viram contemplados menos de 1% de investimento no Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020, no total de investimento de

1.540 milhdes de euros para o setor maritimo-portuario a nivel nacional.

Face a esta negativa realidade, o atual governo anunciou nos finais de 2016 a criacdo de
uma nova entidade denominada “Portos do Algarve” e que irdo passar a ser geridos
pelos 16 Municipios que constituem a Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL), a
Docapesca e a Administracdo dos Portos de Sines e dos Algarve (APS). O protocolo
assinado, prevendo a criacdo da Comissao Instaladora da nova futura entidade, tem por

mMissdo apresentar uma proposta para “a criacgdo de uma entidade de gestéo,
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administracédo e exploragdo conjunta dos portos comerciais e de recreio da regido do

Algarve”.

Se, considerando o protocolo assinado, as davidas persistem quanto ao futuro da gestao
dos portos de pesca do Algarve, afigura-se ainda mais preocupante a intencdo de
transferir a responsabilidade pela nova entidade a criar, “Portos do Algarve”, para o0s
municipios, ou associa¢Ges de municipios, pois além destes ndo possuirem vocacgdo para
gerir portos comerciais ou de pesca, ndo dispdem de recursos humanos, materiais e
financeiros para proceder a manutencdo e ao investimento necessario das

infraestruturas maritimo-portudrias da regido do Algarve.

A opcdo de juntar na mesma estrutura a gestdo e o planeamento das varias dimensdes
da atividade portuéria, seja a ligada ao comércio de passageiros ou mercadorias, as
pescas ou as marinas de barcos recreativos ou de lazer, seja a gestao das acessibilidade e
infraestruturas de acesso aos mesmos, € uma opc¢ao errada, pois ignora a especificidade
da gestdo e, até, do préprio planeamento de atividades substancialmente diferentes

umas das outras.

Assim, as marinas de barcos recreativos ou de lazer devem ser geridas pelas autarquias
no ambito das competéncias que a legislacdo determina ou venha a determinar, no

ambito dos processos de descentralizacao politica em curso.

A Docapesca, enquanto entidade de capitais exclusivamente publicos, que ja é,
dependendo orcamentalmente da administracdo central do Estado, deve porém, ser
dotada dos meios adequados para que se proceda a necessaria requalificacdo,

modernizacao e desenvolvimento, no caso vertente, dos portos de pesca algarvios.

Quanto a gestao e planeamento dos portos comerciais do Algarve, e considerando o que
foi dito anteriormente referente, devera ser criada uma administracdo auténoma dos
portos comerciais do Algarve, destinados ao transporte de mercadorias e de
passageiros, com gestao inteiramente publica e dotada de competéncias e meios

compativeis ao exercicio da sua missao.

O Porto Comercial de Portim&o, além de deter uma vocagdo essencialmente turistica,

apresenta igualmente capacidade para a movimentagdo de carga geral, embora com
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alguns condicionantes ao nivel das acessibilidades terrestres pela sua inser¢do na malha

urbana e da restricdo a cargas limpas compativeis com as atividades maritimas de lazer.

O Porto de Portiméao, no que respeita ao potencial turistico, tem-se afirmado como um
destino de cruzeiros, atraindo cada vez mais visitantes para o Algarve e com o0
consequente valor acrescentado para a economia regional e até nacional. No ano de
2017 este porto recebeu cerca de 30 mil passageiros em navios de cruzeiro, 0 que
representa um crescimento de 53% em rela¢do ao ano anterior. Quanto as escalas de
navios de cruzeiro o crescimento ainda foi mais significativo, registando a infraestrutura
um total de 71 movimentos de navios, o que significa um aumento de 65% em relagédo ao
mesmo periodo do ano de 2016. Dez anos antes, em 2007, Portim&o recebeu apenas 24

escalas com cerca de 6 mil passageiros.

Entre 2008 e 2011 o Porto de Portimdo afirmou-se como base logistica de
abastecimento de carga rodada a Regido da Madeira, e em 2009 como uma das maiores

plataformas de transporte de passageiros entre os paises ibéricos e as ilhas Atlanticas.

Devido a importéncia crescente do Porto de Portimdo na vertente do turismo de
cruzeiros, com a passagem de muitos milhares de passageiros, contribui para o
desenvolvimento econdmico e a criacdo de postos de trabalho, tanto na cidade, como na
zona do Barlavento algarvio. A dinamizagdo social e econémica seria ainda mais
potenciada com uma maior expansdo do transporte de passageiros e carga rodada no

Porto Comercial de Portimao.

Como se sabe, o Porto Comercial de Portimao possui um cais com um comprimento de
330 metros, um cais Ro-Ro, um terrapleno com cerca de 22.000 m2, esta equipado com 2
gruas e pode receber navios apenas até 215 metros de comprimento e 8 metros de
calado, com capacidade até 2.000 passageiros e 50.000 GT. O porto necessita assim de
um investimento consideravel, diversas vezes anunciado, mas ainda ndo concretizado,
permitindo aumentar a sua dimensdo para receber navios de cruzeiros oceanicos

maiores e mais passageiros.

Conforme a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de novembro, que
evoca o “Estudo de Mercado sobre a Movimentagéo de Navios de Cruzeiro e Avaliacdo da

Viabilidade Econémico-financeira dos Investimentos no Porto de Portiméo”, sublinha
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gue 0s necessarios investimentos apresentam impactos positivos na economia regional,
sendo posteriormente recuperados. A Estratégia para o Aumento da Competitividade da
Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026 e que consta na citada
Resolucdo, terd de passar por diversas obras de requalificacdo no porto, a concluir em
2020, como o alargamento do canal de acesso para 230/250 m, o alargamento da bacia
de rotacdo para 485/500 m a cota de -10 m ZH e intervencdo no cais da Marinha para
garantir duas frentes de cais de 330 e 180 m. Isto ira permitir a rececdo de navios até
272 metros e a procura devera aumentar para 180 mil passageiros anuais em 2030, com

0 numero de escalas a atingir os 190 movimentos anuais.

E fundamental que as obras anunciadas avancem sem demora. Convém relembrar que o
governo anterior PSD/CDS anunciou com pompa e circunstancia obras de requalificagdo
no Porto Comercial de Portim&o, as quais ndo passaram de meras inten¢bes. Além da
desejada expansdo da atividade maritimo-turistica na vertente de cruzeiros oceanicos,
também devera ser reativada a atividade de transporte de passageiros e abastecimento
de carga rodada as ilhas atlanticas, o que representara uma mais valia econdmica

acrescida.

O Porto Comercial de Faro e zonas envolventes ocupam uma area de cerca de 18
hectares. Situado fora da zona urbana da cidade, o porto integra assim a area conhecida
como Terminal Multiusos e a area de Reserva Portudria, dispée de um cais com 200
metros de comprimento e fundos de 8 metros, apresenta uma capacidade de
armazenagem coberta de 3.500 metros quadrados e esta equipado com trés guindastes

elétricos, com capacidade até 12 toneladas.

O Porto de Faro dispondo de uma boa localizagdo geogréfica e usufruindo de boas
acessibilidades e intermodalidades com outros modos de transporte, apresenta
significativas condi¢des para potenciar o desenvolvimento da economia da regido do

Algarve.

Apesar da sua atividade econdmica ter decrescido nos Gltimos anos, ainda recentemente
este porto comercial tinha como principal carga exportada, principalmente para Cabo
Verde e a Argélia, o cimento produzido na cimenteira da Cimpor, em Loulé. Ainda
existem cargas de pedra, telha e ferro enviadas para Gibraltar, a alfarroba para

Inglaterra, o sal de Olh&o, o sal-gema de Loulé e o atum que provém das armacdes ao
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longo da costa algarvia exportado para o Japdo. Também as madeiras, com origem na

producdo florestal do sul do pais, sdo exportadas para diversos portos internacionais.

Nos primeiros nove meses de 2016 o movimento de mercadorias no Porto Comercial de
Faro teve uma queda de cerca de 45%, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Uma situacdo que coincidiu com o encerramento da fabrica da Cimpor, uma das
principais utilizadoras daquela infraestrutura portuaria. Se em 2015 o movimento de
cargas de mercadoria atingiu cerca de 400 mil toneladas, em 2016 decresceu para cerca
de 160 mil toneladas (menos 60%) e em 2017 decaiu para 84 mil toneladas (menos
A7%).

A reducdo acentuada do movimento comercial no Porto de Faro tem servido de
justificacdo para que algumas entidades e forgas politicas passassem a defender a
desativacdo do porto e sua reafectagdo a outros usos e atividades. No ano passado, o
Executivo PSD/CDS da Camara de Faro passou a defender para a area da infraestrutura a
construcdo de um oceanario, um Centro de Ciéncias do Mar da Universidade do Algarve,
uma marina de recreio, zonas de comércio, de servi¢os e zonas residenciais, 0 que

implicara a desativacdo do Porto Comercial de Faro.

O desaparecimento desta infraestrutura comercial ird provocar uma maior debilidade da
economia regional, enfraquecendo o seu tecido produtivo e tornando mais dificil a sua
recuperacdo. Considerando que Faro dispde de uma extensa zona ribeirinha, sera
possivel equacionar as diversas propostas sem colocar em causa a atividade comercial
no porto. Esta atividade, embora tenha decaido nos ultimos tempos por efeitos

conjunturais, pode e deve ser reforgada.

Por outro lado, o Porto Comercial de Faro ainda podera ser potenciado na vertente do
turismo maritimo de cruzeiros o que, a par de Portimao, iria catapultar o Algarve como
um destino privilegiado para navios de cruzeiros de outras partes do mundo, além de
contribuir para o refor¢co da coesdo econdmica e social de Faro e de toda a zona do

Sotavento algarvio.

Um outro aspeto a considerar € a ndo existéncia no Algarve de um rebocador moderno e
com maior capacidade para rebocar navios de grande porte. A aquisi¢cdo deste rebocador

para a regido e que devera ficar sedeado em Portimao, além de servir para a assisténcia
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aos navios de cruzeiros, poderd operar em toda a costa do Algarve noutras funcdes
complementares, como no apoio a protecdo ambiental, & navegacdo internacional e no

apoio as missdes de busca e salvamento.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Proceda a criacdo da Administracdo dos Portos do Algarve, inteiramente publica,
integrando os portos comerciais de Portimdo e de Faro, assim como todas as
infraestruturas portuarias maritimas e fluviais, de natureza comercial, de

passageiros e de mercadorias, na regiao;

2. Nasequéncia da instalacdo da nova Administracdo dos Portos do Algarve, dever ser
esta incumbida de definir e aprovar um Plano Estratégico de Desenvolvimento dos
Portos do Algarve no longo prazo (2020-2027), suscetivel de ser abrangido pelo
proximo Quadro Financeiro Plurianual dos Fundos Comunitarios, e onde se
estabelecam as principais linhas de for¢ca do desenvolvimento da atividade portuéria
na regido, os principais objetivos a alcangar, bem como as medidas de politica que

assegurem a concretizacdo dos pontos anteriores;

3. Concretize, com urgéncia, as obras de requalificacdo e de melhoria das
acessibilidades e infraestruturas maritimas do Porto Comercial de Portimao,
conforme estipula a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de

novembro;

4. Mantenha e reforce o Porto Comercial de Faro no ambito do transporte de
mercadorias e de passageiros, impedindo a sua desativa¢cdo, mesmo que na sua area

ribeirinha se estabelecam outras valéncias;

5. Adquira um rebocador moderno para o Porto Comercial de Portimao, capaz de
prestar assisténcia a navios de grandes dimensdes e dotado de outras valéncias, a

operar na zona maritima do Algarve.
Assembleia da Republica, 6 de abril de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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