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Parecer sobre o anteprojeto de diploma que aprova o novo regime juridico da constituicdo e do
funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes, no ambito da
transposicdo da Diretiva (UE) n.° 2016/2341, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2016, relativa as atividades e a superviséo das instituicdes de realizagao de planos de

pensdes profissionais

| — Comentarios ao anteprojeto de diploma preambular

Suscitam-se 0s seguintes comentarios ao anteprojeto de diploma preambular que acompanha o
anteprojeto de diploma que aprova o novo regime juridico da constituigdo e do funcionamento dos

fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes:

1. Non.°1do artigo 1.° do anteprojeto de diploma preambular, relativo ao “Objeto”, refere-se
apenas que o anteprojeto de diploma transpde para a ordem juridica interna a Diretiva IORP I, ndo
constando do mesmo qualquer referéncia a transposi¢do da Diretiva n.° 2014/50/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos requisitos minimos para uma maior
mobilidade dos trabalhadores entre os Estados membros, mediante a melhoria da aquisicdo e
manutencdo dos direitos a pensado complementar (“Diretiva n.° 2014/50/UE”).

Ora, conforme resulta da analise do disposto no anteprojeto de diploma e respetivo anteprojeto
de diploma preambular, procede-se igualmente, neste ambito, a finalizagdo da transposicao da Diretiva
n.° 2014/50/UE, no que diz respeito aos planos de pensdes profissionais financiados por fundos de
pensdes e por contratos de seguro de vida, complementando a transposigao desta Diretiva ja iniciada
através do Decreto-Lei n.° 40/2018, de 11 de junho (de cujo @mbito de aplicacdo ficaram
expressamente excluidos aqueles planos de pensdes profissionais).

Assim, por razbes de maior rigor juridico, entende-se que devera manter-se no anteprojeto de
diploma preambular a referéncia a transposigéo da Diretiva n.° 2014/50/UE, nos termos ja propostos
pela ASF aquando da submiss&o inicial do anteprojeto de diploma preambular ao Gabinete de Sua

Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e das Finangas.
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2. Do mesmo modo, assinala-se igualmente que, no n.° 2 do artigo 1.° do anteprojeto de
diploma preambular, ndo consta a referéncia a alteragdo ao regime processual aplicavel aos crimes
especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagdes cujo processamento
compete a ASF, constante do anexo Il da Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, em linha com a proposta
da ASF de aditamento ao mencionado regime processual de um novo artigo que visa a consagragao de
um principio de oportunidade mais alargado.

De notar que se encontram antecedentes da consagragéo do principio da oportunidade, embora
com outros critérios, mais alargados, no artigo 7.° do Regime Juridico da Concorréncia, aprovado pela
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio. Existem também alguns afloramentos deste principio no regime da
gestéo de reclamagdes apresentadas na ASF (cf. artigo 157.° do regime juridico de acesso e exercicio
da atividade seguradora e resseguradora, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro), mas
também no Banco de Portugal (cf. n.° 3 do artigo 77.°-A do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro). Ademais, do
projeto de alteragdo do sistema de superviséo financeira também consta uma proposta de alteragao do
artigo 360.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro, com conteudo equivalente.

Pelo que se reitera a possivel consideragdo da proposta de aditamento ao regime processual
aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenacgdes
cujo processamento compete a ASF de uma disposi¢do que consagre o principio da oportunidade, nos
termos ja sugeridos aquando da submisséo inicial do anteprojeto de diploma preambular ao Gabinete
de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e das Finangas.

3. Adicionalmente, relativamente ao disposto no artigo 5.° do anteprojeto de diploma
preambular, sublinha-se a necessidade de definir as entidades responsaveis pelo cumprimento das
obrigagdes previstas no n.° 2 do artigo 39.° € nos n.°s 1 e 4 do artigo 60.° da Diretiva IORP II, de modo
a garantir o cumprimento efetivo das referidas obrigagdes apds a entrada em vigor do diploma legal em
aprego.

4,  Por Ultimo, no que respeita ao disposto no artigo 7.° do anteprojeto de diploma
preambular, cumpre também referir a importancia de se definir periodos transitorios que ndo se
revelem geradores de futura incerteza e instabilidade juridicas ou de futuros problemas operacionais de

dificil gestdo, quer para os operadores, quer para a autoridade de supervisdo. De facto, na
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determinagdo dos periodos transitorios propostos pela ASF aquando da submisséo inicial do
anteprojeto de diploma preambular ao Gabinete de Sua Exceléncia o Secretério de Estado Adjunto e
das Finangas, teve-se em conta uma previsao de tempo razoavel para que os operadores procedam as
diferentes adaptacdes necessarias para dar cumprimento ao novo regime juridico da constituicdo e do
funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes, a qual varia
consoante a maior ou menor morosidade da alteragdo em causa, bem como o decurso do
procedimento junto da ASF. Neste sentido, defende a ASF a manutengdo dos periodos transitorios ja

indicados.




